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Besvarelse af spgrgsmal 158 alm. del stillet af Erhvervsudvalget den
12. juni 20009.

Spgrgsmal 158:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 10. juni 2009 fra Dan-

marks Rejsebureau Forening vedrgrende reglerne for turistvisum til
Danmark, jf. ERU alm. del bilag 243.

Svar:

Indsatsen for at sikre en effektiv visumadministration er forankret i Inte-
grationsministeriet, som samarbejder med Udenrigsministeriets repraesen-
tationer om visumsagsbehandlingen. Jeg har derfor bedt Integrationsmi-
nisteriet og Udenrigsministeriet om at kommentere pa henvendelsen fra
Danmarks Rejsebureau Forening, hvortil jeg henholder mig.

Integrationsministeriet har oplyst falgende til bilag 243:

”Integrationsministeren har oplyst, at Danmark — ud fra en betragtning
om, hvor mange ansggere, der procentvis meddeles visum — ligger ganske
hgjt i sammenligning med andelen af visumtilladelser i de gvrige Sche-
genlande.

Integrationsministeriet undersggte i 2007 i samarbejde med turisterhver-
vet, herunder Danmarks Rejsebureau Forening, visumsagsbehandlingen i
en reekke udvalgte Schengenlande (Belgien, Finland, Nederlandene, Nor-
ge, Sverige og Tyskland), og det fremgar bl.a. af denne undersggelse (der
er offentliggjort i Rapport fra arbejdsgruppe om visumadministration —
forretning og turisme fra december 2007), at Danmark har en samlet af-
slagsprocent pa alle visumansggninger pa 6,5 % (i 2008 var dette tal fal-
det til 5 %). | forhold hertil havde Belgien en afslagsprocent pa 18,7 %,
Finland 2,6 %, Nederlandene 11,7 %, Norge 6,8 %, Sverige 9 % og ende-
lig Tyskland 10 %.

Det fremgar herudover af den senest tilgengelige validerede statistik over
antallet af visumtilladelser og visumafslag, at der i 2008 blev meddelt
visum til 95 % af alle visumansggere. Saledes blev blot 5 % af visuman-
sggerne i 2008 meddelt afslag pa en ansggning om visum til Danmark, jf.
Tal og fakta pa udlendingeomradet 2008.

Ca. 88 % af alle ansggninger om visum — det vil sige bade visumansgg-
ninger med henblik pa turisme, forretnings- og privatbesgg — afgeres med
en visumtilladelse pad de danske repreaesentationer i udlandet uden fore-
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lzeggelse for Udlaendingeservice (bona fide visering). Reprasentationerne
er ikke bundet af landegruppeinddelingen. Det er saledes ikke korrekt, at
landegruppeinddelingen er grundleggende for udstedelse af visum til
turisme og privatbesgg.

Safremt en dansk reprasentation vurderer, at der ikke bgr udstedes bona
fide visum, sendes sagen videre til Udlendingeservice. For sager, som
behandles af Udlendingeservice — altsa ca. 12 % af alle sager — galder
landegruppeinddelingen, og det betyder, at der til statsborgere fra visse
visumpligtige lande som udgangspunkt ikke meddeles visum til rene tu-
ristbesag.

Langt sterstedelen af alle de visumpligtige lande befinder sig dog i turist-
landegruppen, og for disse lande geelder det, at der som udgangspunkt
gives Schengenvisum til rene turistbesgg — ogsa selvom visumansggeren
ikke har en herboende reference.

Det kan i gvrigt oplyses, at der allerede er iveerksat en raekke tiltag for at
smidiggere visumadministrationen for turister og erhvervsrejsende, her-
under Handlingsplan for Offensiv Global Markedsfering af Danmark, og
der er herudover i regi af Integrationsministeriet nedsat en visumarbejds-
gruppe vedrarende turister og forretningsbesggende.

Integrationsministeriet har desuden for at styrke turismen pr. 1. juli 2008
etableret helt nye, forsggsvise turistordninger i Indien, Kina og Ukraine
0g en udvidet turistordning med akkreditering af en udvidet kreds af aktg-
rer med Rusland.

Herudover deltager Integrationsministeriet sammen med bl.a. Udenrigs-
ministeriet i et regeringsnedsat tveerministerielt embedsmandsudvalg, der
har til formal at beskrive turismeerhvervets rammevilkar og identificere
mulige forslag til forbedring heraf.

Der foreligger i gvrigt ikke dokumentation for, hverken at visumadmini-
strationen i Danmark skaber hindringer for potentielle turister, eller at en
lempelse af visumreglerne, herunder en afskaffelse af landegruppeindde-
lingen, vil medfgre en gkonomisk gevinst.

For sa vidt angar ansggningsprocedurerne i forbindelse med indgivelse af
en ansggning om visum og de hertil knyttede dokumentationskrav, arbej-
des der i den navnte arbejdsgruppe i Integrationsministeriets regi pa en
ensretning af dokumentationskravene i forbindelse med indgivelse af en
ansggning om visum til Danmark, idet det varierer fra repraesentation til
repraesentation, hvilke dokumenter den enkelte ansgger anmodes om at
fremlaegge.

Der blev pa den baggrund afholdt made i Integrationsministeriets regi
med deltagelse af turistbranchen, herunder Danmarks Rejsebureau For-
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ening, den 9. juni 2009 med henblik pa at drgfte muligheden for sa vidt
muligt at ensrette dokumentationskravene til en visumansggning. Der vil
blive arbejdet videre hermed henover sommeren.

For sa vidt angar forslaget om udlendingeattachéer, har Danmark i dag
udlendingeattachéer udstationeret pa henholdsvis ambassaden i New
Delhi og pa ambassaden i Bagdad, og der vil i lgbet af efteraret 2009 bli-
ve udstationeret en udlendingeattaché pa ambassaden i Beijing. Alle dis-
se udlendingeattachéer varetager bl.a. visumspgrgsmal, herunder turistvi-
sa.

Integrationsministeriet har ikke aktuelt planer om yderligere udstatione-
ringer.”

Udenrigsministeriet har oplyst fglgende:

”Udenrigsministeriet deler ikke Danmarks Rejsebureau Forenings opfat-
telse af, at der har veeret tale om en restriktiv visumpolitik over for turi-
ster eller, at det farst og fremmest er visumreglerne, der er den grundlaeg-
gende forudseaetning for, at turister kommer til Danmark. Langt hovedpar-
ten af ansggninger med turisme som formal imgdekommes af repraesenta-
tionerne, ligesom den grundlaeggende forudsztning for at pavirke poten-
tielle turister efter Udenrigsministeriets opfattelse er erhvervets markeds-
fgringsindsats.

Det kan oplyses, at sagsbehandlingstiden pa repraesentationerne i langt
den overvejende del af sagerne er kort, enten fordi afggrelse om udstedel-
se af visum kan traeffes hurtigt af repraesentationen selv, eller fordi sager-
ne hurtigt sendes videre til afgerelse hos udlendingemyndighederne i
Danmark. Langt de fleste visa (ca. 88 pct. i 2008) udstedes af danske re-
preesentationer uden foreleeggelse for Udlendingeservice (sakaldt bona
fide udstedelse). | hovedparten af disse sager gar der kun 5-10 dage fra
indgivelse af visumansggning til visum kan udstedes. | de fa sager, hvor
repraesentationens sagsbehandling tager leengere tid, er arsagen normalt
behovet for at sikre efterlevelse af dokumentationskravene, herunder
egthedsvurdering af indleverede dokumenter.

Udenrigsministeriet iveerksatter gerne nye initiativer, herunder ogsa “tu-
ristsluser” pa steder, hvor det vil kunne afhjelpe konkret paviste proble-
mer.

Kompetencefordelingen mellem Udlandingeservice og reprasentationer-
ne er hjemlet i den geaeldende udlendingelovgivning. Udenrigsministeriet
deltager gerne i en drgftelse af, hvilke fordele og ulemper, der matte veere
forbundet med en &ndring af lovgivningen og ressourcefordelingen mel-
lem myndighederne pa dette punkt.

Udenrigsministeriet leegger stor vaegt pa et neert og effektivt samarbejde
med dansk erhvervsliv, herunder turistbranchen, og deler ikke Danmarks
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Rejsebureau Forenings negative vurdering af danske repraesentationers
indsats i forhold til at samarbejde med turistbranchen lokalt.

Udenrigsministeriet overvager kontinuerligt mulighederne for indgaelse
af yderligere repraesentationsaftaler, hvor der er behov. Hvis turismeer-
hvervet har konkrete gnsker pa dette punkt, modtager ministeriet gerne
forslag — saledes som man har tilkendegivet under mader med reprasen-
tanter for turismeerhvervet. Det kan i den forbindelse navnes, at Uden-
rigsministeriet er langt fremme med planer om yderligere outsourcing
med henblik pa at muliggere indlevering af visumansggninger flere ste-
der. Desuden forventer Udenrigsministeriet inden leenge at kunne tilbyde
indgivelse af ansggninger via internettet — i farste omgang pa nogle fa
pilotrepraesentationer.

I henhold til Schengenreglerne ma visum kun udstedes af reprasentatio-
ner med udsendte medarbejdere, altsa ikke af honorere konsulater. Uden-
rigsministeriets eksisterende outsourcingordninger er etableret som pilot-
projekter i forberedelse af evt. udbygning af ordningen til andre steder,
hvor f.eks. danske erhvervsinteresser kan begrunde dette.

Spergsmalet om turistindustriens behov for lgsning af radgivnings- og
markedsfaringsopgaver, evt. via udsendte medarbejdere, ber efter Uden-
rigsministeriets opfattelse inddrages i arbejdet med en felles strategi for
dansk turisme og overvejelserne vedrgrende de fremtidige organisatoriske
rammer for VisitDenmark. Det kan oplyses, at turistindustrien allerede nu
(som hovedregel mod betaling) kan fa bistand fra reprasentationerne til
lgsning af radgivnings- og markedsfaringsopgaver.”
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