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Undersogelse af kommuners salg af grunde til stettet byggeri

Velferdsministeriet igangsatte i december 2008 en undersegelse af kommuners
salg af grunde til stettet byggeri.

Baggrunden var en raeekke artikler i Nordjyske Stiftstidende efteraret 2008 ved-
rerende en sag i Vesthimmerlands kommune. Artiklerne og problemstillingen
er neermere kommenteret i besvarelse af Folketingets spargsmal nr. 19 (BOU)
alm. del Folketingséret 2008-09

Statsforvaltningen Nordjylland har truffet beslutning om at tage den konkrete
sag i Vesthimmerlands Kommune op til behandling.

Da grundkebesummen spiller en rolle for siavel de statslige stotteudgifter som
for huslejeniveauet i nybyggeriet, har Velferdsministeriet undersegt, om der i
andre kommuner er sket keb af grund med hurtigt efterfelgende salg til en al-
men boligorganisation. Det skal understreges, at der ikke i lovgivningen er
stillet krav om en bestemt liggetid. Der er saledes ikke i sig selv noget ulovligt i
et kab med hurtigt efterfolgende salg.

Regler pa omridet

Stettebekendtgerelsen efter almenboligloven

I folge § 11, stk.1 i bekendtgerelse om stette til almene boliger m.v. (stettebe-
kendtgerelsen) kan veardien af en ubebygget ejendom, der indgér i byggeriets
anskaffelsessum, ikke overstige, hvad ejendommen er vard i1 handel og vandel.
Yderligere galder, at kebesummen for en ubebygget ejendom, der erhverves
med henblik pa etablering af almene boliger, ikke mé overstige prisen i handel
og vandel, jf. § 10 i stottebekendtgarelsen.

Det er en forudsaetning for kommunens tilsagn til byggeriet, at den har paset, at
disse regler overholdes, jf. stottebekendtgerelsen § 44. Der er ikke regler i
almenboligloven om, at kommunen skal tilvejebringe grundkapitalen pd en
bestemt made. Kommunen yder grundkapitalen gennem et konstant indskud i
Landsbyggefonden. Kommunen kan endvidere finansiere grundkapitalen ved at
stille grund til radighed for byggeriet, der berigtiges helt eller delvis i form af
en overdragelse af et tilgodehavende for byggegrunden i Landsbyggefonden
inden for grundens vaerdi. Det kan f.eks. vere tilfeldet i forbindelse med
kommunale aldreboligprojekter. Hvordan denne veaerdi fastsettes, reguleres
ikke i almenboligloven.
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Undersogelsen
Afgreensning
Undersegelsen er gennemfort med henblik pé at konstatere

1. om kommunerne inden for en forholdsvis kort periode har kebt og vi-
deresolgt grunde til byggeri af almene boliger, og

2. om kommunerne ved disse handler har opnéet et provenu, som dakker
kommunens udgifter til grundkapital.

Undersoagelsen er ikke tilrettelagt med henblik pé at undersege, om kommuner-
ne generelt har solgt deres grunde til alment byggeri til priser, der er i overens-
stemmelse med geldende regler.

Undersogelsens datascet og metode

Undersagelsen omfatter samtlige almene boligprojekter med tilsagn i &rene
2006-2008, hvor kommunen star som salger af grunden. Ifelge Velferdsmini-
steriets Informations- og Forvaltningssystem over stoattet byggeri, BOSSINF, er
der i drene 2006-2008 givet tilsagn til i alt 395 projekter med 10315 boliger.

I 145 af disse projekter med i alt 3784 boliger er det indberettet, at kommunen
er grundsalger. De 145 projekter er fordelt i 64 kommuner landet over og om-
fatter 2594 aldreboliger, 844 familieboliger, 274 ungdomsboliger og 72 inte-
grerede projekter med familie- og &ldreboliger.

BOSSINF-registreringerne omfatter matrikeloplysninger for de enkelte projek-
ter. Med det udgangspunkt har Velfardsministeriet for hvert af de 145 projek-
ter indhentet tingbogsoplysninger om, hvem der ejer og har ejet de respektive
grunde til boligprojekterne. I de tilfeelde hvor kommunen har kebt og solgt en
grund til boligprojektet i perioden 2003-2008 har ministeriet tillige indhentet
oplysninger om, hvilket &r dette fandt sted samt om kommunens kebs- og
salgspris for grunden.

Undersogelsens resultat
Undersggelsen viser, at kommunerne i altovervejende grad har kebt grunden
for 1. januar 2003 eller fortsat ejer den.

Udover grundkebene i Vesthimmerlands kommune er der kun registreret 6
tilfeelde, hvor kommunen har kebt grunden efter 1. januar 2003. Disse projekter
har ministeriet undersegt nermere med henblik pa en vurdering af, om kom-
munen har solgt grunden med en fortjeneste, der daekker grundkapitalen til
byggeriet.

Det fremgér af skemaet, at kommunerne, bortset fra Vesthimmerland, har lig-
get inde med grunden i mindst 1 ar — og de fleste i flere &r - inden de s&lger
grunden til den almene boligorganisation. Det fremgér endvidere af skemaet, at
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ingen af kommunerne har kunnet daekke deres grundkapital ved salg af grunde-
ne.

Neermere undersogelse af projekter, hvor kommunen har kebt grunden
efter 1. januar 2003

Kommu- Kommu- Kommu-
nens nens nens
kebspris salgspris Forskel grundkapital
Kommune Kobsar mio. kr.: Salgsar  mio. kr: _mio. kr.  mio. k.
Vest-
himmerland” 2008 3,50 2008 7,65 4,15 4,10
Gribskov 2003 4,90 2006 5,00 0,10 0,99
Guldborg-
sund 2004 0,43 2006 0,67 0,24 0,69
Hedensted 2004 0,96 2006 1,60 0,64 2,06
Holstebro 2006 1,00 2008 2,92 1,92 2,82
Norddjurs 2005 0,20 2006 0,50 0,30 0,52
Nyborg 2006 1,61 2008 2,39 0,78 1,36

Note: 1 Sagen fra Vesthimmerland indgar ikke i undersegelsen, fordi det ikke fremgar
af BOSSINF, at kommunen er grundsalger. I sagen har kommunen kebt grunden den
15. marts 2008 og videresolgt til boligorganisationen den 22. marts 2008.

Konklusion

Det kan konstateres, at der ikke er noget, der tyder pé, at kommunerne i den
underseagte periode har erhvervet en grund og umiddelbart videresolgt den til et
alment byggeprojekt med henblik pa at dekke kommunens grundkapitalind-
skud i det almene nybyggeri.
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Skema over undersogelse

Antal projekteri  Antal projek- Antal projekter, hvor

BOSSINF med ter, hvor kommunen har kebt grun-
tilsagn i 2006- kommunen den efter 1. januar 2003
2008, hvor kom- har kebt og efterfolgende solgt den

munen er anfert grunden for 1. til et alment byggeprojekt.
som grundszlger januar 2003

til byggeriet. eller fortsat
Kommune ejer den.
ALLER@D 1 1
ASSENS 1 1
BALLERUP 1 1
BILLUND 3 3
BRONDERSLEV- 2 2
DRONNINGLUND
EGEDAL 3
ESBJERG 4 4
FANO 1 1
FAVRSKOV 1 1
FAXE 1 1
FREDENSBORG 2 2
FREDERICIA 1 1
FREDERIKSBERG 1 1
Frederikshavn 2 2
GLADSAXE 1 1
GLOSTRUP 2 2
GRIBSKOV 5 4 1
GULDBORGSUND 1 1
HADERSLEV 2 2
HEDENSTED 2 1 1
HERNING 3 3
HILLER®D 4 4
HJORRING 1 1
HOLBZAK 2 2
HOLSTEBRO 2 1 1
HORSENS 3 3
IKAST-BRANDE 4 4
JAMMERBUGT 4 4
Kalundborg 1 1
KOLDING 3 3
KOBENHAVN 2 2
KOGE 2 2
LEJRE 1 1
LOLLAND 3 3
LYNGBY- 2 2
TAARBZAK
MARIAGERFJORD 3 3
MORS@ 3 3
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Antal projekteri  Antal projek- Antal projekter, hvor

BOSSINF med ter, hvor kommunen har kebt grun-
tilsagn i 2006- kommunen den efter 1. januar 2003
2008, hvor kom- har kebt og efterfolgende solgt den

munen er anfert grunden for 1. til et alment byggeprojekt.
som grundszlger januar 2003

til byggeriet. eller fortsat
Kommune ejer den.
NORDDIJURS 1 1
NORDFYN 2 2
NYBORG 1 1
ODENSE 4 4
ODSHERRED 3 3
RANDERS 2 2
REBILD 1 1
RINGKOBING- 1 1
SKJERN
RINGSTED 1 1
SILKEBORG 2 2
SKIVE 2 2
SOLROD 1 1
SORO 1 1
STRUER 1 1
SVENDBORG 2 2
SONDERBORG 3 3
VALLENSBZAK 1 1
VARDE 3 3
VEJEN 2 2
VEJLE 2 2
VESTHIMMERLAND 1 1
VIBORG 10 10
VORDINGBORG 3 3
ZARO 1 1
AABENRAA 1 1
AALBORG 8 8
ARHUS 5 5
Total 64 145 139 6
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