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Vedr. Sams¢ Kommunes tilsyn med Samse &Lldreboligsel-
skab.

Statsforvaltningen udralte sig i brev af 20, august 2008 til
Samsg Kommunalbestyrelse om en razkke punkter vedrgrende
kommunalbestyrelsens tilsyn med Samsg Zldreboligselskab.
Statsforvaltningen anmodede endvidere kommunalbestyrelsen
om yderligere oplysninger i sagen.

Samseg Kommune har ved 2 breve af 15, oktober 2008, samt et
brev af 31. oktober 2008 besvaret statsforvaltningens anmeod-
ning. Vedlagt kommunens brev af 15. oktober 2008 var et
udateret notat udarbejdet af Boligkontoret Danmark til Samsg
Kommune.

1. Genetableringen af beboerdemokratiet for Samse ZAldre-
boligselskab.

Samsp Kommune besluttede i august 2007, at indsatte en
midlertidig forretningsforer for Samse Aldreboligselskab.

Af Boligkontoret Danmarks notat fremgér at Samse -Kommune
har forlenget-afralen med Dansk Boligselskab-om administra-
tionen af Samseg Aldreboligselskab  frem ~ti] 31. december
2008.

Det fremgdy endvidere, at det ikke har varet muligt at finde
en anden boligorganisation, der er interesseret j en sammen-
legning med-Samse-Aldreboligseiskab, samr st derendny ik
ke er etableret en ny bestyrelse for Samse Aldreboligseiskab,
Det er Bolighontorst Danmarks vurdering, 4 der-er store be-
boerdemokratiske problemer | selskaber, og a Boligkantorst

ranmark ser devmeger vanskeligy at stzbleve et fungerende

samarbejde med- beboerdemokravier | afdeling 2. Boligkonto-
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ret Danmark foresidr, at der indkaldes ti] beboermegder i de
tre eksisterende afdelinger, hvor den beboerdemokratiske si-
tuation beskrives. Er konkret lesningsforsiag til genetablering
af bestyrelse og pverste myndighed vil pd baggrund af disse
meder blive udarbejdet. Mederne vil blive indkaldt | oktober
méned til afholdelise i starten af november,

Rolf Nielsen har p4 mede afholdt den 31, oktober 2008 med
statsforvaltningen oplyst, at der efter hans opfatteise er valgr
en bestyrelse for Samse Zldreboligseiskab | overensstemmelse
med vedtagterne, samt at Boligkontoret Danmark ham be.
kendt ikke har indkaldt til beboermader,

Samsg Kommunalbestyrelse er forpligtet til at fore tilsyn med
Boligselskabet Danmarks udgvelse af sin ledelsesfunktion i
a@ldreboligselskabet. Det vil efter statsforvaltningens opfattel-
se viere en tilsidesmttelse af kommunalbestyrelsens lov-
bestemte forpligtelser, hvis kommunalbestyrelsen jkke ger,
hvad der er muligt, for, at ledelsen af @ldreboligselskabet
udeves i overensstemmelse med de gzldende regler, og at
dette sker uden unedig forsinkelse,

Statsforvaltningen beder kommunalbestyrelsen redegpre for,
hvilke skridt Boligkontoret Danmark har taget pd hvilke tids-
punkter med henblik p& ar genetablere beboerdemokratiet i
Samse Aldreboligselskab., Herunder bedes oplyst, hvorvidt
der findes vedtaegter, p4 grundlag af hvilke beboerdemokrati-
et kan etableres og udeves, eller om der er blevet taget skridt
til forberedelse af s&danne vedtagter. Endvidere bedes det
oplyst, hvordan kommunalbestyrelsen har fulgt med i denne
proces, og hvilke skridt kommunalbestyrelsen mitte have ta-
get over for Boligkontoret Danmark for at fremme processen.
Endelig bedes det oplyst, hvilke udsigter der akruelt er til at
f& beboerdemokratier retableret. '

Rolf Nielsen har som navnt over for statsforvaltnin-
gen fastholdt den opfatteise, at der er valgt en lovlig besty-
reise for Samsa Aldreboligselskab, oy at han selv er medlem
af denne, Det fremghsr af Boligkontorer Danmarks redegprel-
se, som kommunalbestyrelsen har henvist til | sin redegerelse
til statsforvaitningen, st Boligkontoret Danmark har haft kon-
take med afdelingsbestyrelzen | afdeling 2, Kemmunalbestry-
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relsen bedes redegpre for sit syn pd de omtalte bestyrelser og
deres status.

2. Samsg Kommunes besiutning om at forlenge aftalen med
den midlertidige forretningsferer.

Af notatet fra Boligkontoret Danmark til Samse Kommune
fremgir at Samse Kommune har foriznger aftalen med-Dansk
Boligselskab om administrationen af Samsg =ldreboligselskab
frem til 31. december 2008,

Kommunalbestyrelsen bedes oplyse, om der er truffet besiut-
ning om at forlenge funktionsperiode for den midlertidige
forretningsferer. Det bedes-oplyst; hvorndr og i giver fald af

hvem i kommunens organisation beslutningen-er truffet, samg

om den er truffet efter horing af eller i evrigt inddragelse af
beboerdemokratiske organer eller beboerne selv, eller om dis-
se er orienteret om beslutningen. Statsforvaitningen henviser
til sit brev af 20. august 2008, hvoraf det fremgédr, at en even-
tuel beslutning som den omhandlede md anses som lovstridig,
hvis den er sket uden partshering eller inddragelse af de be-
rprte.

3. Bygningsmessige fejl og mangler i Samseg Aldreboligsel-
skab, serlig dets afdeling 2.

Samseg Kommunalbestyrelse har tidligere over for statsforvale.
ningen oplyst, at kommunen afventede Sams¢ Aldreboligsel-
skabs midlertidige forretningsfprers rapport vedrprende af.
hjzlpningen af bygningsmassige fejl og mangler, serlige i sel-
cskabetrs afdeling 2.

Statsforvaltningen anmodede ved brev af 20 august 2008 ti]
Sams¢ Kommunalbestyrelse; -omyat f& tilsendr kopi af denne
rapport, samt de bemarkninger den métre give kommunalbe.
styrelsen anledning til i et madey

Vediagt Samse Kommunes brev-af 15. oktober 2008 til stats-
forvaltningen var et notat fra Boligkottorér Danmark il
Sams¢ Kommune. Af notater fremgér, at det er Boligkontorer
Danmarks opfattelse, at de fejloog mangler der var i aldeling
2, undtagen spergsmilet om isolering af endegaviene, or ud-
kadret 1 semarbejde med sntrgprendren Skapska. For zd wide

angdr sporgsmilet om skimmelsvamy; har Skanska evableret
i
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Danmark vil dog lade Dansk Bygningsanalyse underssge for-
holdene, og der vil blive udarbejdet en rapport. I enkelte til-
feide har Skanska ikke varet i stand til at fremskaffe relevant
dokumentation som pépeget af Byggeskadefonden. Dert er dog
Boligkontoret Danmarks opfatteise, at dette ikke fir betydning
for afdelingens fortsatte drift.

Boligkontoret Danmark har konstateret, at der mangler isole-
ring i alle gavie i afdeling 2. En udbedring vil koste ca.
400.000 kr. Det er Beligkontoret Danmarks opfattelse, at da
der ikke foreligger den nedvendige dokumencation, er der ik-
ke juridisk grundlag for at pdlegge den udfsrende entrepre-
ner et ansvar for den manglende isolering.

Da Boligkontoret Danmark ikke mener, at der er grundlag for
at palmgge Skanska at udbedre manglerne, er det afdelingen
selv, der m4 afholde udgifterne til isolering af gaviene. Det er
Boligkontoret Danmarks opfattelse, at en sidan beslutning
skal tages pd et afdelingsmede. P& afdelingsmedet den 29,
september 2008 har beboerne besluttet, at de ikke gnsker iso-
leringen udfert pd afdelingens regning med en lejeforhojelse
som konsekvens, men at de gnsker en retssag til afklaring af

spargsmélet.

Spprgsmaler om isolering af endegavlene, har veret behandlet
af beboerklagenavnet, der den 7. maj 2007 afsagde to kendel-
ser om, at udlejer skal udbedre eventuelle isoleringsmangler.
Beboerklagenazvnet fastlagde ikke en egentlig frist, men an-
ferte i kendelserne at, det métte anses for afgsrende for le-
jerne, at arbejdet var tilendebragt inden sommeren var forbi,
hvilket normalt forstds som varende inden 1. september 2007.

Statsforvaltningen henviser til sit brev af 20. august 2008.
Heraf fremgér, at det m& anses for en pligr for Samse Aldre.
boligseiskab ledelse ar traffe de nodvendige foranstaltninger
for at efrerleve beboerklagenavnets %:éﬁéelseg‘

Ledelsen  pahviler efter kommunalbestyrelsens beslut-
ning Boligkontoret Danmark. Statsforvaliningen ser ikke
grundlag for, at ledelsen kan dlsidesmite en sidan forpligrel-
ce som falge af modstand herimod fra {snkelte) beboers sller
er afdelingsmede, fx fordi de ikke gnsker ar afholde de ned.

vendiye udygifrer,
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Samse Zldreboligseiskabs ledeise, hvad enten det er Boligkon-
toret Danmark eller Samseg Zldreboligselskabs bestyreise, er
underlagt kommunalbestyrelsens tilsyn efter aimenboliglovens
§ 164. Det mi antages, at kommunalbestyreisen som tilsyns-
myndighed er forpligtet til at traffe de npdvendige foranstait-
ninger over for den ledelse, der mitte undlade at efterieve
beboerklagenzvnets afgorelser.

Statsforvaltningen anmoder Samseo Kommunalbestyrelse om at
oplyse, hvad xommunalbestyrelsen agter at gere til sikring af,
at Samsp Zldreboligselskab efterlever afsagte kendelser fra
behoerkiagenzvnet. I fald kommunalbestyrelsen mener, at ud-
lejer med rette har undladt at efterkomme de omhandlede
kendelser, bedes redegjort for det retlige grundlag for denne
opfattelse.

4. Regnskabstilsyn vedr. Regnskabet 2006 og 2007.

Statsforvaltningen har ved brev af 15. oktober 2008 modtaget
xommunalbestyrelsens behandling af Samsg Aldreboligsel-
skabs regnskab fra 2006 og 2007.

Statsforvaltningen skal til brug for sin vurdering heraf anmo-
de om at f4 tilsendt regnskaber samt revisionsberetning for de
to omtalte ar.

5, Spprgsmalet om indkeb af havetraktor.

Det har tidligere vearet anfert, at der tilsyneladende er for-
syundet en havetraktor, der ifgige regnskaberne er indkebt af
samsg Aldreboligselskab.

¢amse¢ Kommune har i brev-af 15. oktober 2008 til statsfor-
valiningen oplyst, at havetraktoren aldrig er blevet indkebt
pengene, der blev udgiftsfert 1 bvggeregnskabet, er overfgrt
¢i1 afdeling 3, og stdr stadig som skyldige omkostninger i af-
deling 3s regnskaber.

gratsforvaliningensforetager sig ikke yderligere med hensyn
ri] dette punkt,

5. HKommunalbgstyrelsens valy af midlertidig administrator.
cyatsforvaliningen anmodede sig ved brev af 20, august 2008

1 Samsp Kommuneibesryreise orienterai 91 det videre foriob

i en sag om Lomesas ersratningskrav mod Samsg Kommune

[

ot




som feige af kommunens valg af administrator for Samse &£l
dreboligseiskab.

Samsg Kommune har ved brev af 31. oktober 2008 frem sendt
kopi af Samsp kommunes brev af 7. oktober 2008 til Domea.
Af brever fremgér, at kommunen tkke mener Domea har et er-
statningskrav mod Samsg Kommune, og at kommunen anser

sagen for afslurtet.

Statsforvaltningen anmoder sig orienteret om det eventuelle
videre forigb i sagen.

Starsforvaltningen anmoder om svar pé dette brev senest den
24. november 2008. Svaret forudsettes afgivet efter behand.

ling i kommunaibestyrelsen.

Kopi af dette brev er sendt til Rolf Nielsen, Niels Lundsager

og Bjarne Overmark.

Med veniig hiisen

Martin Basse

/8tine Rask
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kommunen labende har vaerel i wontakt med Boligkontoret
Danmark for at sikre en [@Sning af de opgaver Boligkonto:
ret Danmark havde fdet ved indgaelsen af kontrakien mied
Samsg Kommuneg oM administration af S5amseg Alidraebolig
selskab.

Kommunen har endvidere oplyst, at vedimgterne for Samsa
HAidraboligselskab er opdaterede, og vil kunne anvendas f
ter afslutningen af den midiertidige administration af bo-
ligorganisaticnen.

Endeiigt har kommunen oplyst, at der vit btive atholdt at
detingsmeder | Samsa Kidreboligseiskab i labet af decem:
bher maned. hvor Boligkontoret Danmark vij fremsatte el
forstag om at opdele Samsg Fldreboligselskal, saledes at
atdeling 1 og 3 udskilles til en selvstandig almen boligor-
ganisation, mans afdeling 2 fortsamtter | Samsyg Zidrebo-
ligseiskab. Det er kemmunens fgryentning, at den midier:
tidige administration ¢il kunme afsluttes { lebet af farste
kvartal aft 2009.

ffzlge almenbotigiovens § 164 og § 165 skal kommunalbe-
styrelsen fare tilsyn med de almennytiige boligorganisati-
oner. fx Samso Eldrebotigselskab.

Bestemmelserne overlader kommunalbestyrelsen et skan
mad hensyn til, hvornar der skal reageres og pa hvilken
made. Et sadant skan udover kommunalbestyrelsen sam
udgangspunkt frit. Pa den anden side ma beboerdemokra:
tiat anses for et barende element i tovgivningen om aime:
ne boliger, hvorfor kommunalbestyreisen mé& have som én
central det af tilsynsforpligtelsen at forholde sig struktu-
reret og malbevidst il mangler i bebosrdemokratiels
funktion 1t et boligselskab. Statsforvaltningen har ikke
mulighed for og ville heller ikke anse det for
ransigtsmaessigt  at avertage kammunalhestyreisens
skenshefsjeise, idet valget af midier ved jovgivaingen 7
torudsat at skuile tresffes af kammunalbesiyrelsen som
tilsynstgrande.

Siatefsryaitningen er bekendl méd de varnskelighedar, dar
gynes forbundet med at retablers beboerdemokratisl; ™
kar henviges i Alfred Jensef, Boiigkontoret Danmarks
wzil af 1. april 2008 4l Bent Pedersen, Arhus Kommune,
nvoraf fremgédr, at Boligkontoret Danmark nerer bekym-
ring for at en genetablering af reboerdemaokratisl § Sames
Aidrapoiigseiskab il betyds, 20 en npavngoen Habosr vil
blive fermand. Beboeren har erkimret at aile rittag shal
dat er Boligkontoret Dan.

J&‘:é £id
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Mer ar t den forbindetse grund il at bemaerke, at en besty-
retee ¢ et boligseiskab, seiv nar den geﬁa%a?ﬂas ikke kan
anses for berettiget il at treeffe besiutninger, som oF: ;{::;r*
sigt er skonomisk skacdelige for selskabet giier de akiugil
nanoere, eller som pa langt sigt er skadelige Tor sel Sﬁab%&
g dets gkonomiske soliditet, Kommunalbestyreisen vii ban
ssdan situation efter statsfervaltningen opfatieise vaere
bade herettiget og forpligtet tit at gribe ind over for s&-
danne dispositioner som tilsynsmyndighed, far de eventu-
ait matte blive bragt il udfareise,

(—!

o

Som namvat, kan og vil statsforvaiiningen fkke foreskrive
kommunaibestyrelsen bestemte tiltag med henbitk pa gen-
skabelse af beboerdemokratiet. P& den anden side ragter
kemmunalbesiyrelsen efter statsforvaliningens opfattelse
ikke sin forpligieise, hvis den ikke sikrer, at der skabes
xiarhed over forhoidene og udsigt til at genskabe beboer:
demokratiet. Om der er grundiag for inden for en meget
kort frist at genetablere et funktionsdygligt beboerdemo-
krati, som kommunaibestyreisen tilsyneladende tilsigter.
alfer om dar er behov for at skabe ro omkring styreisen |
®idreboligselskabet, indtil dets evrige problemer er lost,
saledes at kemmunalbestyrelsen vil fraffe bestulning om
en midlertidig fedeise og administration for en lmngere
periode, er satedes efter statsforvaltningens opfatisise
som udgangspunkt kommunalbestyreisens beslutning. Er
en sadan besiutning bygget pa saglige motiver, og er den
truffet under overheldelse af forvaltningstovens regler om
bi.a. partshering, vil statsforvaltningen ikke have grundiag
far at anfagte kommunalbestyrelsens skan,

Statsforvaltningen finder imidlertid, at kommunalbestyrel-
sen svigter sin lovbestemte opgave, hvis den ikke skaber
en klar ramme for den viders udvikiing | selskabet. £n 53
dan ramme forudsmtfer efter statsforvaltningens opfattel
se. at der ikke bict sker en etapevis og uplaniagt fortan.
geise af interimsperiodsn, men at der lagges en pian for
seiskabets udvikiing frem mod beboerdemokrati over st
antal maneder sller 4r. En sédan plan ma | det mindsle
indeholde en oversigt over de delopgaver, der skal igses -
af administrater og/eller kommunalbestyrelsen - fram Hi
dat tidspunki, hvor beboerdemokrabist aiter er fuldt fun.
gerende. Til disse delopgaver ma here udarbepdelse og

vsdtageise af vedtmgter. en tidsplan for valg af styrends
a*ganar i selskabef, og en skonomisk plan for genoprel
ning 1 fold tit de ekuisterends probismer, z:‘,«r ma fast-
&gg% mg iekpunktar, hyor %;k:mmu&& Bastyrelsen @ en
Idkgringsn fe fdr | b gom };wm}; rhighed at
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+ ar siatsforvaltningens opfattel
e lovligt vif kunne vedtages uden
t omfang, inddrageise af de syns
sen og/eller seiskabels beboere

se, at sadanne planer
srientaring til og, + mul
punkter, afdelingsbestyr
maite have.

kemmunaibestyreisen U
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Statsforvaltningen beder sig orienteret snarest mutigt og
ishende om, hvervidt denne henstilling faiges, idet stals:
torvaitningen i modsat fald vit se sig nedsagel tit at pa-
fagge kommunalibaestyrelsen en sadan planiaegning som
iad i dens lovbestemte tilsyn med sidretoligselskabet.

Vedr., nki. 2 i statsiprvaliningens hrey zf 7 november
2008,

Sigtgforvaliningen bad | brev af 7. rnovermber 2008 il
Samss Kommunalbestyrelse “oplyse, om der er trufiet be-
slutning om at forienge funktionsperiode for den midiertidige
forretningsferer. Det hedes oplyst, hvorndr og i givet fald af
hvem | kommunens organisation besfutningen er truffet, samt
om den er truffet efter hering af eller i evrigt inddragelse af
behoerdemokratiske organer efier beboerne selv, elier om dis-
se er arienteret om besiutningen. Statsforvaitningen henviser
ti] sit brev af 20. august 2008, hvoraf det fremgér. at en
eventuel beslutning som den emhandlede ma& anses som iov-
stridig, hvis den er sket uden partsharing elfer inddragelse at
de hergrte.”

Samss Kommune har i brev af 17, december 2008 til
statsforvaliningen oplyst, at aftalen med Boligkontoret
Danmark er forimnget indtil udgangen af 2008, samt at
der vil veere behov for en yderligere forlmngelse. Kommu-
nen har efter det oplyste tkke foretaget partshoringer for-
ud for bestutningen am at indgd cg foriange aftalen med
Botigkontoret Danmark, da kemmunen dels tkke mener,
dar er tale om en ny afgerelse, og dels ikke mener bebo-
asrne alter andra er parler i sagen.

wommunaibestyreisens beslutning 1 august 2007 var en
myndighedsafgareiss truftet | madfer af atmanboligloven §
165, Grundiaget for en sddan skal der 1 medier af forvalt
aingsioven § 19 partsheres over, hvis fovans batingelser ar
opfyldt. Dat var de effer statsfervaliningens opfatteise, Lo
geledes har «omumunens afgoraiser om at forfmnge alftaien
med Boligkontarst Danmark karaktsr af forvaitpingsratligs
cer. hyorfor der ogshd her er krav om partsharing
§ fatielss, st der fand

Jeilar siyreisesor
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sen er partshort, er efter stalsforvaltningens opfatteise
gloviige.

A% hensyn til placeringen af el muligt refligt ansvar for dis
se Dasiutninger skal statsforvaliningen anmaode om kop af
de aftater, der ar indgaet med den midlertidige forret
mingsforer om at forlmnge funktionsperiode. Sdfremt der
ikke er indgéet skriftiige aftaler, skal statsforvaitningen
anmode om anden dokumentation for attalen fx specifice-
rede fakturaer fra Boligkentoret Danmark. Det bedes op-
tyst, hvornar og af hvem | kommunens organisation De-
siutningerne er truffet, samt om de er truffet efter haring
af eiter | gyrigt inddrageise af heboerdemokratiske organer
sifer heboerne selv, eller om disse er orienterst om be-
stutningerne.

Yecdr. pki. 3 i statsforvaltningens brey af 7. navembper
2008,

Samss Kommunalbestyreise har oplyst, at den er enig med
statsforvaiiningens i, at det pdhviler kammunaitbestyrelsen
at pase at kendelser fra hehoerklagenmvnel bliver efterie-
vet. Kommunen er dog | tvivi om hvorledes denne forplig-
tigetse skal ses i sammenh®ng med xommunalbestyrel-
sens generelle forpiigtigelse il at sikre atdelingens drift.
Kommunalbestyreisen egnsker at underssge dette forhold
neermere. Statsforvaliningen har taget det oplyste ti
afterratning. Statsforvaitningen henstitier, at
kommunalbestyrelsen pd et made senest i marts maned
vedtager en plan  for, hvorledes efterigveisen  af
hehoerklagenmvnets kendelser sikres, hvis det til den tid
endnu ikke er sket.

Statsforvaliningen beder sig orienteret snarest mutigt og
lohande om, hvoryvidi denne henstilling feiges, idet stats-
forvaitningen i modsat faid vil se sig ngdsaget til at pa-
leegee kommunaltbastyrelsen en sacan planisgegning som
ted | dens lovbastemts tilsyn med midreboligselskabet.

Statsforvaliningen anmoder om svar pd dette brev senest
31 januar 2008,
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