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Arbejdsmarkedsudvalget har i brev af 5. januar 2000 stillet folgende spergsmaél nr. 29. januar 2009

91 (AMU alm. del), som hermed besvares.
J.nr. 2009-0000075

Spergsmal nr. 91:
”Hvordan vurderer ministeren effekten i forhold til arbejdsudbuddet af SF’s udspil
”Akut behov for oprydning i det sociale system” af 15. december 2008?”

Endeligt svar:

Socialistisk Folkeparti (SF) har fremlagt et udspil om ”Akut behov for oprydning i
det sociale system”, som vedrerer langvarige overferselsmodtagere og fortidspen-
sionister. Udspillet indeholder 5 forslag, som er beskrevet meget overordnet.

Det er pa den baggrund ikke muligt at vurdere storrelsen af mulige beskaeftigelses-
effekter af forslagene, da der ikke fremgér antagelser, forslag til regler, ydelsesni-
veauer eller andet.

Det er min vurdering, at SF’s udspil ikke vil styrke arbejdsudbuddet og beskafti-
gelsen — flere af forslagene indebearer tveertimod en risiko for at traekke flere men-
nesker ud af arbejdsmarkedet og lase dem fast i passiv forsergelse.

Det fremgér ikke, hvad forslagene i udspillet koster, eller hvordan de kunne finan-
sieres, men det vurderes, at forslagene vil medfere merudgifter.

1 det efterfolgende kommenteres forslagene enkeltvis, herunder hvilken retning de
vil traekke beskaeftigelsesmeessigt.

1. Oprustning af jobcentrene

SF foreslar, at jobcentrene oprustes med jobkonsulenter med serlig uddannelse til
at hjeelpe svage grupper i job, herunder eksplicit personer med psykiske lidelser og
nedsat funktionsevne.

Bemcerkninger:
Forslaget vil muligvis kunne styrke beskaftigelsesmulighederne for de nevnte
grupper, men det er ikke klart, hvori den serlige indsats skal besta.

Allerede i dag har den kommunale del af jobcentrene mulighed for at treekke pa
anden viden i det kommunale system, eksempelvis fra sygedagpengeadministratio-
nen. Nér jobcentrene pr. 1. august kommunaliseres, ages muligheden for integrati-



on mellem jobkonsulenter og gvrigt personale med sarlig viden om helbredsmees-
sige forhold.

Det kan i gvrigt oplyses, at der i den netop vedtagne handlingsplan for nedbringelse
af sygefravaeret abnes op for, at sygedagpengemodtagere og personer pa ledigheds-
ydelse kan fa beskaftigelsesrettede tilbud efter lov om aktiv beskaeftigelsespolitik,
ligesom der bliver adgang til mentorordninger. Formalet er at indtenke et beskeef-
tigelsesperspektiv og en indsats for personer med helbredsproblemer frem for at la-
de dem gé pa passiv forsergelse.

Regeringen vil til foraret desuden spille ud med en handlingsplan i forhold til han-
dicappede.

2. Indferelse af rehabiliteringsydelse i stedet for fertidspension

SF foreslar, at der indferes en sarlig rehabiliteringsydelse til sygedagpengemodta-
gere, som rammer varighedsgransen (52 uger), og som er for syge til at arbejde og
blive arbejdsprevet, men for raske til at blive visiteret til fertidspension. Der skal
endvidere ikke vaere noget standardkrav til, hvornar modtagere af rehabiliterings-
ydelsen skal testes i forhold til arbejdsmarkedet.

Bemcerkninger:

Det fremgar ikke, hvilket niveau den foreslaede ydelse skal vare pa, men der ar-
gumenteres for, at kontanthjeelpen laegger et pres pa ekonomien. Safremt ydelsen er
pa dagpengeniveau, svarer forslaget de facto til at ophave varighedsbegrensningen
for sygedagpenge og kalde ydelsen noget andet.

Leengere tid pa forsergelse er ikke i sig selv en garanti for, at personerne bliver ra-
ske igen. Samtidig svaekkes kommunernes incitament til at fa gjort noget ved sa-
gerne, hvis de holdes gkonomisk ansvarslgse for langvarige sygdomsforlgb. Det ri-
sikerer at forleenge sygdomsforlabene. Og der er desvarre den klare sammenhang,
at jo lengere sygdomsforleb, jo mindre bliver chancen for at vende tilbage til ar-
bejdsmarkedet.

Erfaringerne fra tidligere udvidelser af forlaengelsesreglerne for sygedagpenge er,
at det medferer betydelige merudgifter, og at der folger adfeerdsendringer med.

SF fremhaver, at der ved en ny rehabiliteringsydelse ikke ma vare krav for, hvor-
nér den tilkendte skal arbejdsproves. Dermed abnes der op for, at rehabiliterings-
ydelsen kan blive en ny, mere eller mindre permanent forsergelsesydelse for perso-
ner, som ellers kunne vere bragt tilbage pa arbejdsmarkedet via en aktiv indsats.

Jeg deler ikke SF’s opfattelse af, at disse mennesker har behov for at blive parkeret
pa en (anden) overforselsindkomst. Det afgerende er, at der sker noget aktivt i de-
res sager.

Der er i dag en reekke forleengelsesmuligheder i sygedagpengeloven, som netop

skal imgdekomme serlige behov. Efter den almindelige varighedsbegraensning pé
52 uger kan dagpengeperioden bl.a. forleenges 1 op til 26 uger, hvis det er nedven-
digt at gennemfore en arbejdsprevning for at afklare arbejdsevnen. Dagpengeperi-
oden kan ogsa forleenges i op til 2 gange 52 uger, hvis den sygemeldte er under el-



ler venter pa leegebehandling, som ma antages inden for denne periode at kunne
genskabe arbejdsdygtigheden.

Perioden med sygedagpenge kan endvidere forleenges, nar der er overvejende sand-
synlighed for en revalidering, nér der er pdbegyndt en sag om fortidspension, eller
nar den sygemeldte har en livstruende sygdom, hvor de leegelige behandlingsmu-
ligheder anses for udtemte.

Da SF’s forslag eger adgangen til blot at parkere syge mennesker pa en ny overfor-
selsindkomst uden garanti for opfelgning eller anden aktiv indsats, er det min vur-
dering, at forslaget risikerer at reducere arbejdsudbuddet og beskaftigelsen.

3. Tidsgraense for midlertidige indkomstoverfersler

SF foreslar en graense pé 7 ar for, hvor lenge en person kan modtage midlertidige
indkomstoverfersler. Har personen modtaget overforsler i over 7 ér, skal vedkom-
mende i stedet have en rehabiliteringsydelse, hvis der er udsigt til, at personen kan
komme sig. Dem, som ikke kan komme sig, skal have fortidspension.

Bemcerkning:
Sondringen mellem, hvem der har chance for at komme sig eller ikke komme sig
vil 1 praksis vere vanskelig at gennemfore.

SF’s forslag laegger op til, at man kan kvalificere sig til rehabiliteringsydelse eller
fortidspension alene ved at have modtaget midlertidige indkomsterstattende ydelser
i en arreekke. SF’s forslag vil dermed skabe et permanent forsergerproblem uanset
personernes restarbejdsevne, hvilket er problematisk.

Udviklingen de senere ar viser, at det faktisk er lykkedes at skabe en betydelig af-
gang til beskaftigelse fra de svagere match-grupper og ogsé fra den sakaldte soci-
algruppe, der bestar af ellers meget langvarige modtagere af overforselsindkomst
(navnlig kontanthjelp, sygedagpenge mv.), dvs. typisk af personer med andre pro-
blemer end ledighed af f.eks. social eller helbredsmessig karakter.

Det viser, at vi ikke skal give op og bare parkere mennesker pé passiv forsergelse
efter et stykke tid.

Er man forst endt pa en permanent forsergelse, er det de ferreste, som orienterer
sig mod arbejdsmarkedet igen.

Jeg er derfor bekymret for, at forslaget kan ende med at reducere arbejdsudbuddet
og beskeeftigelsen.

4. Ret til skdnejob til fortidspensionister
SF foreslar, at alle fortidspensionister far ret til et skanejob, og at alle sterre virk-
somheder skal palegges at fastsette maltal for antal skanejobs pa virksomheden.

Bemcerkninger
Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at forslaget vil have en minimal be-
skeftigelseseffekt.



SF fremhaever, at omkring 1/3 af fertidspensionisterne ensker sig et job, hvis det
kan tilpasses deres restarbejdsevne. Fra andre undersogelser ved vi, at omkring 20
pct. af fortidspensionisterne pa de ”gamle” regler og 11 pct. af fortidspensionister-
ne pa de “nye” regler allerede har arbejdsindkomst ved siden af fertidspensionen.
Samtidig kan en fertidspensionist efter de nye regler tjene op til 64.100 kr. ved si-
den af fortidspensionen, for der begynder at ske modregning i pensionen — fortids-
pensionen er forst fuldt bortreguleret, nir den supplerende indkomst nar op pa ca.
676.000 kr. Det burde kunne omfatte de fleste mindre job.

Det er ikke sikkert, at flere administrative byrder pa virksomhederne i form af
udarbejdelse af maltal og overholdelse af kvoter vil skabe flere skanejobs, som
maétte passe specifikt til de forskellige fortidspensionisters resterende arbejdsevne.

Antallet af skanejob har ligget stabilt pa omkring 5.000 i en lang arreekke. Samtidig
er der sket en markant vakst i omfanget af fleksjob, som gives til personer med
nedsat erhvervsevne, for fortidspension bliver nedvendig. Mélgruppen af personer
med en betydelig nedsat erhvervsevne, som er i1 beskeeftigelse, er derfor steget.

5. Lettere at gore fortidspensionen hvilende for alle

SF foreslar, at alle fortidspensionister far ret til at gere deres pension hvilende

i perioder, hvor de har beskeftigelse, uden at deres fortidspensionstilkendelse skal
revurderes.

Bemcerkninger

Fortidspensionister, der har faet tilkendt fortidspension efter reglerne for 2003
(gammel ordning), kan i dag arbejde, mens de modtager pension uden risiko for, at
pensionen frakendes. Det blev garanteret med Jobplanen i foraret 2008. Hovedpar-
ten af de nuvaerende knap 250.000 fortidspensionister er pd gammel ordning.

Hvis indtaegten bliver relativ hgj, geres pensionen hvilende, da pensionisten ellers
ville kunne modtage fortidspensionsydelser sidelebende med en hgj supplerende
arbejdsindkomst. Nér en hgj indkomst opherer, har pensionisten igen ret til at mod-
tage fortidspension.

Nar garantien fra Jobplanen ikke omfatter alle fortidspensionister, skyldes det, at
det i sig selv gor det mere attraktivt at komme pa fortidspension. Selv om en person
maétte fa det bedre og evt. ogsa blive rask igen, vil personen ikke miste retten til
fortidspension — heller ikke selv om personen bliver fuldt arbejdsduelig. Det er ik-
ke hensigtsmaessigt, nér vi ved, at vi kommer til at mangle arbejdskraft fremover.

Selv om fortidspensionister, der fér tilkendt fertidspension efter de nye regler fra
2003, ikke har helt samme sikkerhed for retten til fortidspension som personerne pa

den gamle ordning, har de dog ogsé mulighed for at arbejde og/eller velge at gore
pensionen hvilende.

Venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen



