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Arbejdsmarkedsudvalget har i brev af 21. november 2008 stillet folgende sporgs-
mal nr. 31 (AMU alm. del), som hermed besvares. 16. december 2008

J.nr. 2008-0007658

Spegrgsmal nr. 31:
”Hvordan vurderes SF’s udspil om at skaffe mere arbejdskraft?”

Endeligt svar:

Socialistisk Folkeparti (SF)’s arbejdskraftpakke "’SF skaffer 80.000 ekstra i arbej-
de” fra 20. november indeholder 18 forslag og skennes ifolge SF at styrke beskeef-
tigelsen med over 80.000 helarspersoner.

Det fremgar ikke eksplicit af pakken, hvad de enkelte forslag koster, men SF anfo-
rer, at tiltagene er finansieret indenfor partiets 2015-plan. I det omfang forslagene
medferer merudgifter, vil det ege kravet til, hvor meget beskeeftigelsen nedvendig-
vis ma stige for at sikre skonomisk holdbarhed.

Det har ikke vaeret muligt at vurdere effekten af samtlige forslag i pakken, da visse
af forslagene ikke er tilstreekkeligt beskrevet, og afgerende antagelser eller doku-
mentation ikke fremgér. I visse forslag har de skennede effekter karakter af regne-
eksempler — som kan illustrere et potentiale — men som ikke sandsynligger at ef-
fekterne kan opnés med den politik, der foreslas.

Det skal understreges, at der ved en beskaftigelseseffekt eller arbejdsudbudseffekt
skal forstas et permanent loft af beskaeftigelsen, som ikke ville veere fremkommet,
hvis forslaget ikke var gennemfort. En midlertidig beskaftigelsesfremgang som
folge af gode konjunkturer forsvinder igen, nar konjunkturerne vender — og kan
derfor ikke telles med. Opgerelsen af beskaftigelseseffekter skal reflektere, hvil-
ken virkning der med stor sikkerhed vil vise sig. Effekten skal derfor med rimelig
sikkerhed realiseres som folge af det konkrete forslag. Beskeaftigelseseffekter kan
saledes ikke baseres pa regneeksempler eller andre illustrationer af mulige poten-
tialer.

Man skal desuden vare opmerksom pa, at SF i deres 2015-udspil Velfeerd — der
heenger sammen foreslar afskaffelse af starthjaelp og kontanthjalpsloftet, afviser
regeringens skattelettelser Lavere skat pd arbejde og vil have fuld lenregulering af
overforslerne. Alle 4 forslag forringer tilskyndelsen til at arbejde — og treekker i
retning af mindre arbejdsudbud og lavere beskaftigelse. SF foreslar ogsa ophavel-
se af varighedsbegraensningen pa 52 uger i sygedagpengeloven, hvilke vurderes at
forleenge de lange sygeforleb yderligere med deraf folgende reducerede chancer for



at vende aktivt tilbage til beskeftigelse. SF stiller dermed ogsé forslag, der reduce-
rer beskeaftigelsen.

[ tabel 1 er beskeftigelsesskonnene af SF’s arbejdskraftpakke vist samt Beskaefti-
gelsesministeriets vurdering heraf. Et (+) angiver, at forslaget vurderes at have en
positiv beskaftigelseseffekt, men at effekten er af begranset omfang og meget
usikker, herunder i en del tilfeelde ikke mulig at beregne ud fra oplysningerne i for-
slagene.

Tabel 1. Vurdering af beskeftigelseseffekterne af SF’s arbejdskraftpakke

SF’s sken Beskzftigelses-
ministeriets sken
Helarspersoner
1. Ret til fuld tid i den offentlige sektor 15.000 1.-3.000
2. Senioraftrapning 4.500 (+/-)
3. Justering af efterlonnen 3.600 )
4. Bedre og hurtigere aktivering 2.700 1.700
5. Mere udenlandsk arbejdskraft 5.000 (6]
6. Bedre integration 18.700 )
7. Mindre traengsel i trafikken 2.500 (+)
8. Feerre trafikulykker 1.000 )
9. Faerre arbejdsulykker 1.100 )
10. Lavere sygefraveer (arbejdsmiljo) 5.000 ()
11. Rummeligere arbejdsmarked 2.000 +)
12. Flere revalideringsforlab 6.000 ()
13. Bedre sundhed via forebyggelse 2.000 (+)
14. Job til arbejdslese fleksjobbere 3.000 0
15. Hurtigere uddannelse 4.000 (6]
16. Danskere i Malmg vender hjem 2.000 0
17. Afskaffelse af lukkedagene 2.000 2.000
18. Mere uddannelse i feengslerne 300 +)

Anm.: Se bilag 1 for en uddybning af, hvad forslagene gér ud pa, samt Beskeeftigelsesmini-
steriets vurdering heraf.

Det er min vurdering, at der er et beskeftigelsespotentiale i de fleste af SF’s for-
slag, men at en samlet effekt pa 80.000 helarspersoner er kraftigt overvurderet.

Uden yderligere oplysninger om de enkelte forslag end beskrevet i ”SF skaffer
80.000 ekstra i arbejde”, har det ikke vaeret muligt, at vurdere forslagene narmere.

Se bilag 1 for praesentation af de enkelte forslag og kommentarer hertil.

Venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen




Bilag 1. Uddybende bemaerkninger til SF’s forslag

1. Ret til fuld tid i den offentlige sektor

”Alle offentligt ansatte pa deltid skal tilbydes en forbedret ret til fuld tid i de over-
enskomstbaserede aftaler. SF sikrer generelt flere midler til kommunerne. Det vil
kunne betale det ggede arbejdsudbud. Derudover skal retten til fuld tid sikres ved
naturlig afgang.”

SF skenner, at forslaget vil oge beskeftigelsen med 15.000 helarspersoner.

Bemcerkninger

I forbindelse med trepartsforhandlingerne i sommeren 2007 er det beregningstek-
nisk skennet, at hvis alle offentligt ansatte, som ensker hgjere arbejdstid, fik den
mulighed og brugte den, vil det betyde en stigning i beskeeftigelsen svarende til
6.000 helarspersoner og medferer merudgifter pa 2 mia.kr. Beregningen er baseret
pa en stikprevebaseret spargeskemaundersogelse, som er behaftet med usikkerhed.

Antallet af deltidsansatte, der tilkendegiver et enske om fuldtidsarbejde, kan imid-
lertid ikke tages som udtryk for den forventede beskaftigelseseffekt.

Det kan henfores til, at der ikke nedvendigvis er overensstemmelse mellem re-
spondenternes ensker til indholdet i og vilkarene for arbejdet pa den ene side og det
konkrete indhold, herunder arbejdssted, placering af de ekstra timer i konkrete
vagtskemaer mv. pa den anden side. Det er derfor vanskeligt at vide, hvor mange
deltidsansatte, der vil geore brug af en ret til fuldtidsansattelse.

Det er desuden uklart, hvad SF forstar ved en forbedret ret til fuld tid, altsa raekke-
vidden af rettigheden.

Beskaftigelseseffekten athanger endvidere af, i hvilket omfang flere fuldtidsan-
saettelser vil fore til en modgaende reduktion i antallet af medarbejdere. Det beror
bl.a. pa, hvordan de enkelte institutioner kan handtere tilrettelaeggelsen af arbejdet
med flere fuldtidsansatte og feerre deltidsansatte. Pa den baggrund vurderes det be-
regnede beskeftigelsespotentiale at have karakter af et overkantssken.

Beskaftigelseseffekten af SF’s forslag vurderes derfor at veere betydeligt mindre
end 6.000 heléarspersoner og i sterrelsesordenen 1.-3.000 personer jf. Finansmini-
steriets skon.

Det bemaerkes samtidig, at regeringen sammen med KL og Danske Regioner i for-
bindelse med trepartsaftalen i sommeren 2007, har forpligtet sig til at arbejde for,
at deltidsansatte, der ensker det, far mulighed for at arbejde fuld tid eller flere ti-
mer. Endvidere har regeringen med jobplanen i foraret 2008 justeret reglerne for
supplerende dagpenge - med henblik pé at styrke arbejdsgivernes incitamenter til at
oprette flere fuldtidsstillinger.



2. Senioraftrapning

Det foreslas, at efterlonsberettigede far adgang til senioraftrapning med delvis lon-
kompensation med refusion til arbejdsgiverne svarende til lankompensationen (in-
klusiv arbejdsmarkedsbidrag) — dog maksimalt 61,98 kr. i timen i 2008-priser for
hgjst 10 timer om ugen.

SF skenner, at forslagene gger beskeftigelsen med 4.500 helarspersoner.

Bemcerkninger

Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at forslaget ikke vil vaere serlig at-
traktivt for arbejdsgiverne, da forslaget enten betyder stigende lenudgifter eller la-
vere produktion. Det vil begranse effekten af forslaget. For lanmodtagerne har for-
slaget to modsatrettede effekter. Nogle personer vil veelge deltid frem for efterlon,
mens andre vil deltid frem for fuld tid. Forslaget vurderes at have en begranset og
ubestemt beskaftigelseseffekt.

Vedlagt et regneeksempel, som kan illustrere SF’s forslag:

Personer med efterlonsbevis kan — mod at frasige sig ret til efterlon — aftale med
arbejdsgiveren at ga ned i tid med delvis lenkompensation. Eksempelvis fra 37 til
27 timer, hvor arbejdsgiveren s& udbetaler den hidtidige timelen for f.eks. 5 timer
ud af den samlede nedgang pa 10 timer eller for 10 timer til den halve timelon
(heraf betegnelsen delvis lenkompensation). Arbejdsgiveren far refusion for len-
kompensationen for hgjst 10 timer med et belgb svarende til 1/3 af omregningssat-
sen (61,98 kr. 1 2008).

Med en timelen pa 200 kr. bliver regnestykket for arbejdsgiveren:

For aftale 37 timer a 200 kr. 7.400 kr.
27 timer a 200 kr. 5.400 kr.
Efter aftale 5 timer a 200 kr. (eller 10 timer med den halve 1.000 kr.
timelon) -310 kr.
Refusion for 5 timer
I alt 6.090 kr.

For aftalen fik arbejdsgiveren 37 timers arbejde til en timeleon pa 200 kr. Efter afta-
len far arbejdsgiveren 27 timers arbejde til en (resulterende) timelen pa 226 kr.
Hvis arbejdsgiveren ikke kan undvere de ved aftalen forsvundne 10 timers arbejde,
ma han ansatte mere arbejdskraft og derved forages de anforte 6.090 kr. med 2.000
kr. til i alt 8 090 kr.

Resultatet for arbejdsgiveren er — safremt han vil opretholde 37 timers arbejde — en
lonudgift pa 690 kr. (svarende til ca. 35.000 kr./ar). Hvis arbejdsgiveren accepterer,
at der fremover “kun” arbejdes 27 timer, sparer han legnudgift pa 1.310 kr. (ca.
68.000 kr./ar) mod en arbejdsreduktion pa 27 pct.

Arbejdsgiverne kommer overordnet set til at finansiere besparelser pa efterlenskon-
toen — enten 1 form af ggede lonudgifter eller ved en lavere produktion. Besparelser
pa efterlenskontoen opstar ved, at lenmodtageren undlader at gé pé efterlon mod at
fortsaette beskaeftigelsen — lidt nedsat og til en lidt mindre lon.



Lenmodtageren kan teoretisk fa supplerede dagpenge (i eksemplet for 10 timer).
Dette er dog meget tvivlsomt, da personen nappe kan anses for at sta til radighed
for et fuldtidsarbejde.

I forslaget er anfort, at arbejde under en senioraftrapningsaftale skal betragtes som
almindeligt arbejde. Det vil bryde med geeldende regler, idet stottet arbejde ikke
kan medregnes i forbindelse med opgerelse af beskaftigelseskravet eller indga i et
beregningsgrundlag.

3. Justering af efterlonnen
SF foreslar en reekke justeringer i efterlensordningen:

Delforslag nr. 1

“Efterlennere skal kunne modtage efterlon for alt arbejde op til 34 timer pr. uge
(fuldtidsforsikrede). I dag er der en mindste udbetalingsregel, der betyder, at der
ikke kan udbetales efterlen for mindre end 7,4 timer pr. uge. SF foreslér, at supple-
rende efterlen kun bortfalder for de sidste 3 timer op til 37 timer.”

Delforslag nr. 2

”Arbejdsgiverne, der tager efterlennere ind til kortere jobs, skal ikke leengere betale
G-dage. I dag betaler arbejdsgivere dagpengegodtgerelse (G-dage) for 1., 2. og 3.
ledighedsdag i forbindelse med afskedigelser mv. ogsé af efterlonsmodtagere.”

Delforslag nr. 3

”Bedre efterlon skal gores til en aktiv gulerod ogsé for de mennesker, der ikke kan
arbejde pa fuld tid til de fylder 62 &r. Personer, som tidligst overgér til fuld efterlon
mindst 2 ér efter tidspunktet for efterlensbevis, og som i perioden har arbejdet i
mindst 2080 timer opnar ret til efterlon uden modregning for ikke-udbetalt pension,
og bevarer endvidere ret til bonus. De 2080 timer svarer til lidt mere end halv tid i
2 ar.”

Delforslag nr. 4

“Efterlennere skal tilbydes et gget skonomisk incitament til at veelge en gradvis af-
trapning. Efterlonsmodtagere skal kunne tjene 30.000 kr. (2007-niveau), uden at
der sker modregning i ydelserne.”

SF skenner, at forslagene eger beskeftigelsen med 3.600 helérspersoner.

Bemcerkninger

Det er Beskaeftigelsesministeriets vurdering, at delforslag 1-3 vil have en begran-
set positiv beskaeftigelsesvirkning. Delforslag 4 vurderes at ege antallet af efter-
lensmodtagere. Samlet set vurderes forslagene under ét at give anledning til en ne-
gativ beskaftigelsesvirkning.

Delforslag 1:

Arbejdsdirektoratet oplyser, at der i 2007 ifolge efterlonsregisteret var knap 700
personer omfattet af mindsteudbetalingsreglen med i alt 5.900 timer, svarende til
ca. %> mio. kr. eller ca. 3 fuldtidsbeskaftigede. Da a-kasserne formentlig ikke i alle
tilfeelde indberetter mindsteudbetalingssituationer til registeret, vil der sandsynlig-
vis vaere flere tilfeelde omfattet af mindsteudbetaling end registreret. Direktoratet
vurderer, at en afskaffelse af mindsteudbetalingsreglen for efterlonsmodtagere ville



medfere en merudgift til efterlen for staten pa ca. 1 mio. kr. arligt og en minimal
effekt pa arbejdsudbuddet.

Delforslag 2:

Arbejdsdirektoratet vurderer, at afskaffelse af G-dage for efterlonsmodtagere vil
medfere en merudgift for staten pa ca. 1 mio. kr. arligt til efterlon, idet den pagel-
dende skal have efterlen fra 1. ledighedsdag.

Arbejdsdirektoratet vurderer, at SF’s delforslag vil have en minimal effekt pa ar-
bejdsudbuddet.

Delforslag 3:

Forslaget vil medfere, at en gruppe personer vil udskyde deres overgang til efterlon
til 2 ars reglen er opfyldt, da de nu har et gget skonomisk incitament til det. Det
oger alt andet lige arbejdsudbuddet.

Forslaget vil dog ligeledes medfere, at en gruppe personer, som i dag velger at
overga til efterlen pga. pensionsmodregning, nu vil fé foreget deres indkomst vee-
sentligt og derved sandsynligvis overga til efterlen. Det mindsker alt andet lige ar-
bejdsudbuddet.

Arbejdsdirektoratet vurderer, at det er usikkert, om SF’s delforslag netto set vil ha-
ve en positiv effekt pa arbejdsudbuddet.

Delforslag 4:

Forslag om et fradragsfrit beleb i efterlonsordningen har varet overvejet mange
gange i de sidste ar, bade i pressen og i folketinget ved forespergselsdebatter, ved
beslutningsforslag og senest i forbindelse med velfardsreformen fra 2006.

Problemstillingen knyttet til at indfere et fradragsfrit beleb i efterlonsordningen
kan sammenfattes ved:

e Forslaget vil umiddelbart medfere merudgifter til efterlen til de efterlens-
modtagere, der i dag har arbejde ved siden af efterlennen. Denne merudgift
er virkningen ved uandrede forhold og dermed ikke flere eller feerre pa ef-
terlon og hverken mere eller mindre arbejdsudbud end i dag.

e En positiv gevinst vil opsté i det omfang, at de nuvaerende lavtlennede ef-
terlonsmodtagere begynder at arbejde, eller arbejder mere end i dag, ved
siden af efterlonnen.

e Flere fuldtidsbeskeaeftigede, iser lavtlennende, veelger efterlon med lidt ar-
bejde ved siden af, frem for at fortseette med at arbejde fuld tid. Det er en
uheldig side af forslaget, at incitamentet til en sddan delvis tilbagetreekning
fra arbejdsmarkedet ages markant: Ved lav len vil man typisk ved 5-7 ti-
mers ugentligt arbejde sammen med efterlon opnd samme samlede ind-
komst som ved fuldtidsarbejde. Selv for dem, hvor der er en forskel vil for-
slaget betyde at denne forskel indsnavres veaesentligt.

Det er séledes regeringens vurdering, at forslaget sandsynligvis bade medferer
merudgifter til efterlen og faerre 1 arbejdsstyrken afthengigt af, hvor stort det fra-
dragsfri belab er.



Ved lov 1540 af 2. december 2006 (Velfzerdsreformen) blev der indfert et lempeli-
gere fradrag for arbejdsindkomst (kontrollabel arbejdstid) pa op til 30.000 kr. pr. &r
for efterlonsmodtagere med en lav timelen - for at gge lavtlennedes incitament til
at arbejde i efterlonsperioden.

Et generelt fradrag for arbejdsindkomst pa 30.000 kr. arligt vil gere efterlensord-
ningen mere attraktiv. Det vurderes derfor, at overgangen fra fuld tid til nedsat tid
med efterlon vil overstige overgangen fra fuld efterlon til nedsat efterlon. P4 den
baggrund skennes forslagets beskaeftigelseseffekt at veere negativ.

4. Bedre og hurtigere aktivering
SF foreslar:

1. Fremrykning af aktiveringsindsatsen til 6 maneder

2. Ret til kortere kompetenceafklarings- og jobsegningskursus efter 5 ugers
ledighed. Obligatorisk screening for leese- og staveproblemer ved ledighed.

Behovet for supplerende danskundervisning afdakkes ligeledes.

Alle (ubesatte) jobordrer skal indga pé Jobnet.

4. A-kasserne far ansvaret for forsikrede ledige de forste 9 maneder, herunder
ogsa sygedagpengemodtagelse for ledige. Desuden overtager a-kasserne
udbetaling af SVU, ledighedsydelse og fleksydelse.

5. Jobcentrene gores til selvejende regionale institutioner under politisk ledel-
se af regionale beskaftigelsesrad med deltagelse af arbejdsmarkedets par-
ter og de offentlige myndigheder. Den overordnede styring af jobcentrene
aftales gennem et trepartsarbejde i Det Nationale Beskaeftigelsesrad.

6. Malrettet, tidlig opkvalificering til alle ledige, som mangler kompetencer.

7. Intet krav om 4 jobansggninger om ugen.

bt

SF skenner, at forslagene gger beskeeftigelsen med 2.700 helarspersoner.

Bemcerkninger

Beskaftigelsesministeriet skenner, at effekten af en generel fremrykning af aktive-
ringsindsatsen fra 9 til 6 méneder for dagpenge- og kontanthjalpsmodtagere vil
vere 1.700 helarspersoner i beskeftigelse og koste omkring 215 mio. kr. arligt
fuldt indfaset og givet en uendret redskabssammensatning. Skennet er baseret pa
malgruppens storrelse og en motivationseffekt pa hhv. 20 pct. og 10 pct. for dag-
penge- og kontanthjelpsmodtagere. Dette skon blev ogsé anvendt i forbindelse
med efterarets forhandlinger om en arbejdsmarkedsreform.

Forslag 2 med eget ret (uden pligt) til kortere kurser, screening for lese- og stave-
problemer samt afdeekning af behovet for supplerende danskundervisning skennes
ikke i sig selv at gge beskeftigelsen.

Forslag 3 har sandsynligyvis til formal at gge informationen om ledige job, men det
vil kreeve et meget omfattende administrativt arbejde lebende at ajourfere, om op-
slaede job hos arbejdsgiverne er blevet besat. Den jobsggende har altid mulighed
for selv at kontakte arbejdsgiveren for at here, om et konkret job er blevet besat in-
den der ansgges om det.

Forslag 4 bygger pa en formodning om, at ledigheden vil falde permanent, hvis a-
kasserne overtager indsatsen fra jobcentrene, fordi de konsekvent métte gore arbej-



det mere effektivt end jobcentrene. Der findes imidlertid ikke undersogelser eller
dokumentation, som understotter, at dette skulle veere tilfeeldet. Det er derfor van-
skeligt at tilleegge forslaget effekt.

Forslag 5 om eget partsindflydelse skennes ikke i sig selv at kunne gge beskeefti-
gelsen.

En effekt af forslag 6 om malrettet, tidlig opkvalificering vil athenge af, hvad til-
buddet bestér i, dets varighed, og hvor vidt det er obligatorisk at deltage eller ej. Pa
baggrund af det beskrevne er det ikke muligt at skenne over effekten, men forslaget
vil medfere merudgifter.

Forslag 7 svarer til, hvad beskaftigelsesministeren netop har foreslaet.

5. Mere udenlandsk arbejdskraft
SF foreslar, at :
1. Administrationen flyttes fra Udleendingestyrelsen til Beskaeftigelsesmini-
steriet
2. Handlingsplan for bedre radgivning og kortere sagsbehandling.
3. Ret til at medbringe egtefeelle (uden ret til offentlig forsergelse)

SF skenner, at forslagene kan oge beskeftigelsen med 5.000 helérspersoner.

Bemcerkninger

Flytning af administration samt handlingsplaner uden naermere konkretiserede for-
slag skennes ikke i sig selv at kunne gge beskaftigelsen. En ret til at medbringe
aegtefellen for udenlandske arbejdstagere kan gge beskaftigelsen i det omfang, at
aegtefaellen kommer varigt i beskaftigelse.

Antallet af udstedte EU/E@S opholdskort i Danmark udgjorde i 2008 knap 24.000
— hvoraf ca. 3.700 var til medfelgende familiemedlemmer. Dvs. at antallet af med-
folgende egtefeller var lavere. Givet det nuveerende hgje niveau for opholdstilla-
delser til EU/E@S-borgere, vil en effekt i den sterrelsesorden, som SF foreslar pa
5.000, sdledes kreeve en markant stigning i indvandringen.

Forslagene vurderes at kunne lette rekrutteringen, men det er yderst usikkert at
skenne over effekten. Det kan oplyses, at der med regeringens Jobplan fra foréret
2008 blev iveerkset en raekke tiltag, som styrker den internationale rekruttering,
men grundet den store usikkerhed bl.a. om adfzerden i udlandet blev beskaeftigel-
sesbidraget fra denne del af planen ikke tillagt permanente beskeaftigelseseffekter.

6. Bedre integration
SF foreslar, at:
1. Den sékaldte trappemodel kombineres med rotationsordninger.
2. get brug af individuelle jobpakker og mentorordninger.
3. Lenkompensation og gratis danskundervisning.
4. Milrettet indsats for at mindske frafaldet pa erhvervsuddannelserne og fle-
re midler til lektiecafé og Skolementorordninger.
5. Bedre sikring af praktikpladser til alle pa erhvervsuddannlserne bl.a. via
oget arbejdsgiverrefusion finansieret gennem AER.



6. Oprettelse af et antidiskriminationsnavn, som bl.a. skal kortleegge diskri-
mination pa arbejdsmarkedet, lave kampagner og understette virksomhe-
der, der ensker at bekeempe diskrimination

SF skenner, at forslagene vil oge beskaftigelsen med 18.700 helarspersoner — knap
Vs af den samlede beskeftigelseseffekt af arbejdskraftpakken.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkninger

SF’s sken er primert et regneeksempel. Det bygger pa, at det er muligt at gentage
succeshistorien fra 2003-2006, hvor indvandrere og efterkommere oplevede en hi-
storisk enestdende beskaftigelsesfremgang ikke mindst som felge af gunstige kon-
junkturer og rekordlav generel ledighed. SF’s forslag skulle ifalge oplaegget alene
kunne skabe en tilsvarende effekt.

Beskaftigelsesministeriet vurderer, at fremgangen over den 4-arige periode 2003-
2006 i fraveer af meget omfattende reformer ikke kan gentages permanent og fast-
holdes herefter.

Mange af de ting, som SF foreslar, bl.a. individuelle jobpakker, mentorordninger,
lektiecafé findes allerede i dag. Det er derfor Beskeftigelsesministeriets vurdering,
at forslagene kun vil have en begranset effekt i relation til at f flere indvandrere i
arbejde.

SF foreslar ogsa en sikring af praktikpladser finansieret gennem AER, men uden
narmere angivelse af omfang og forventede omkostninger er det umuligt at kvanti-
ficere effekten. Det potentielt enskede antal praktikpladser kendes ikke.

7. Mindre treengsel i trafikken
SF vil sikre investeringer i den kollektive trafik og etablere en betalingsring om-
kring Kebenhavn og Arhus.

SF skenner, at forslaget vil age beskeaftigelsen med 2.500 helarspersoner.

Bemcerkninger
Forslaget vurderes at kunne styrke beskaftigelsen, men Beskeeftigelsesministeriet
kan ikke verificere effekten.

Transportministeriet har oplyst felgende:

”Transportministeriet vurderer, at en satsning pa nedbringelsen af den stigende
treengsel i biltrafikken — seerligt i hovedstaden og andre storre byomrader — vil kun-
ne reducere bilisternes rejsetid.

Det vil bidrage til en forbedret mobilitet péa arbejdsmarkedet, men det er imidlertid
vanskeligt at kvantificere denne effekt pa arbejdsudbuddet, idet folk ikke nedven-
digvis vil anvende den sparede transporttid pé arbejde men eksempelvis familie,
fritid mv.

Transportministeriet skal i gvrigt henlede opmarksomheden pé, at regeringen den
8. december 2008 har offentliggjort en plan for fremtidens transportsystem Beere-



dygtig transport — bedre infrastruktur. Et centralt element i denne plan er netop at
iveerksette initiativer, der kan medvirke til at reducere treengslen”.

Effekterne af indferelse af en betalingsring omkring Kebenhavn og Frederiksberg
kommuner har veret analyseret i DOR’s rapport fra foraret 2006, som finder at der
kan veaere en velfardsgevinst forbundet med ringen, men samtidig papeger at be-
regningerne er meget usikre. Beregningerne peger endvidere pé, at storrelsen af en
beskeftigelsesgevinst vil athaenge af hvorvidt provenuet fra betalingsringen tilba-
gefores som indkomstskattelettelser eller investeres i kollektiv trafik. Den sterste
beskaftigelseseffekt opnas ved at seenke indkomstskatten.

8. Faerre trafikulykker
SF vil nedbringe antallet af trafikulykker med 10 pct. via automatiske fartfalder,
bremselése, alkoholmetre mv. og anvende provenuet til sortpletbekaempelse.

SF skenner, at forslaget vil ege beskeeftigelsen med 1.000 helérspersoner.

Bemcerkninger

Forslaget vurderes at kunne reducere antallet af trafikulykker og dermed ogsa kun-
ne styrke beskaftigelsen. Beskeftigelsesministeriet kan dog ikke verificere be-
skeftigelseskonnet, da ministeriet ikke har viden om, hvor meget fraveer trafik-
ulykker forarsager beskeftigelsesmaessigt. Beskaftigelsesministeriet har heller ik-
ke kendskab til virkningen af hhv. automatiske fartfelder, bremselase, alkoholme-
tre mv., herunder om det i sig selv kan reducere omfanget af ulykker i det foreslae-
de omfang.

Transportministeriet har oplyst felgende:

”Transportministeriet vurderer, at en rakke af de naevnte tiltag vil kunne medvirke
til en nedbringelse af ulykkesantallet. Ministeriet er dog ikke umiddelbart i stand til
at vurdere, 1 hvilket omfang ggede investeringer i sortpletbekaempelse vil kunne
have en beskaftigelsesmassig effekt”.

Forslaget vil medfere merudgifter til de foreslaede tiltag.

9. Fzerre arbejdsulykker

SF vil udarbejde handlingsplaner med arbejdsmarkedets parter med et mal om at
reducere antallet af arbejdsulykker med 15 pct. Desuden skal en ny handlingsplan
reducere stress blandt personale inden for omsorgsomradet og reducere fravaeret
med 2 dage i gennemsnit. SF skenner, at forslaget vil age beskaftigelsen med
1.100 helérspersoner.

Bemcerkninger
Forslaget bestar af malsatninger for handlingsplaner, der ikke er konkretiserede. Pa
den baggrund kan der ikke beregnes beskeftigelseseffekter.

Forslaget om arbejdsulykker er mindre ambitigst end regeringens malsaetning om at
reducere antallet af arbejdsulykker med 20 pct. SF’s effekt er tilsyneladende base-
ret pa, at en 15 pct. reduktion svarer til 1.100 ulykker (jf. tabel 1, s. 3 i udspillet),
og at samtlige personer, der har varet udsat for en alvorlig arbejdsulykke, overgér
til fortidspension og/eller sygedagpenge permanent frem for at arbejde efterfolgen-
de.
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Ifolge Arbejdstilsynets definition pé alvorlige arbejdsulykker var der i 2007 5.540
alvorlige ulykker. 15 pct. heraf er 830 personer. Med hensyn til konsekvenserne af
ulykker viser Arbejdsskadestyrelsens arsstatistik for 2008, at der selv blandt de, der
tildeles 50 pct. erhvervsevnetab, er en betydelig erhvervsdeltagelse i aret efter
ulykken. En forebygget, alvorlig ulykke svarer derfor ikke til, at arbejdskraften
oges svarende til et arsvaerk.

SF’s forslag om stress vedrerer kun en del af arbejdsmarkedet, hvor regeringens
nuverende malsatning om at reducere sygefraver pa grund af darligt psykisk ar-
bejdsmilje (og dermed ogsa arbejdsrelateret stress) vedrerer hele arbejdsmarkedet.
Regeringens malsatninger er opstillet pa baggrund af en enig indstilling fra ar-
bejdsmarkedets parter og er styrende for bade Arbejdstilsynets og Arbejdsmiljera-
dets arbejde.

10. Lavere sygefravaer

SF foreslar, at:

1. Zndring af arbejdsmiljeloven, s& arbejdsgiverne fér pligt til at tilrettelegge
arbejdet, sa det bliver godt, sikkert og sundt for de ansatte.

2. Medarbejderne far nogle klare arbejdsmiljerettigheder.

3. Genindferelse af Arbejdstilsynets ret til at give administrative beder, hvis
en arbejdsgiver undlader at lave lovpligtig APV eller hvis APV mangler at
inddrage sygefraver eller mangler en handleplan, der skal forbedre dérligt
arbejdsmilje.

4. Genindferelse af retten til at veelge sikkerhedsreprasentanter pa arbejds-
pladser med ned til 5 medarbejdere og indferelse af arbejdsmiljeklippekort
— hvor arbejdsgiverne far klip for at overtraede arbejdsmiljereglerne og ved
gentagende overtraedelser kan blive frademt retten til at drive virksomhed i
en periode.

5. Udbygning af § 9 uddannelsen for sikkerhedsreprasentanter — og ledere, séa
de skal pé obligatorisk et 2-3 dages kursus i psykisk arbejdsmilje hvert
tredje &r.

6. Sygefravaersopfolgning og arbejdspladsfastholdelse kommer til at indga i
APV’en.

SF skenner, at forslaget vil ege beskeeftigelsen med 5.000 helérspersoner.

Bemcerkninger

Regeringen har allerede taget en lang rackke initiativer til at sikre et godt arbejds-
milje pa landets virksomheder. Flere af SF’s forslag er tilgodeset igennem nuvee-
rende regler eller via igangvarende initiativer.

F.eks. indeholder Arbejdsmiljeloven allerede i dag bestemmelser, der giver ansatte
pa danske virksomheder en reekke rettigheder i forbindelse med arbejdsmiljefor-
holdene pé deres virksomhed. Bl.a. har medarbejderne ret til at lade sig reprasente-
re 1 virksomhedernes arbejdsmiljearbejde af en sikkerhedsreprasentant.

Ministeren har derudover taget initiativ til trepartsdraftelser om at modernisere og
fremtidssikre reglerne om virksomhedernes sikkerheds- og sundhedsarbejde, her-
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under bl.a. de obligatoriske arbejdsmiljeuddannelser for sikkerhedsreprasentanter
og sikkerhedsledere.

Hvad angar sygefravaer og arbejdspladsvurdering (APV), stiller reglerne om ar-
bejdspladsvurdering allerede i dag krav om, at virksomhederne inddrager sygefra-
ver 1 deres APV. Virksomheden skal overveje, om den har arbejdsmiljeforhold,
der medvirker til sygefraveer — og hvis det er tilfeeldet, skal der udarbejdes hand-
lingsplaner for logsning af problemet.

Muligheden for administrative bader ved manglende eller mangelfuld arbejds-
pladsvurdering blev afskaffet, da regeringen tréadte til, idet det er ministerens hold-
ning, at straf skal std mél med forseelsen.

SF’s forslag er efter Arbejdstilsynets vurdering utilstraekkeligt beskrevet, hvorfor
det ikke er muligt pa kvalificeret vis at kvantificere en eventuel beskaftigelsesef-
fekt. F.eks. er det ikke muligt at saette tal pa, hvordan andringer i sikkerhedsorga-
nisation og arbejdsmiljeouddannelse pavirker sygefravearet.

Den forholdsvis store effekt pa 5.000 personer kan derfor ikke verificeres. Det be-
merkes, at regeringens samlede handlingsplan til at reducere sygefraveret ventes
at oge beskeftigelsen med ca. 4.000 personer. Handlingsplanen bestod af betyde-
ligt flere og mere omfattende forslag. Beskeeftigelseseffekter pa dette omréde er
behaftet med betydelig usikkerhed, idet der ikke foreligger megen dokumentation
for virkningen af forskellige tiltag.

11. Rummeligere arbejdsmarked
SF foreslar, at:

1. Der legges langt sterre veegt pa information og let tilgaengelig vejledning
om allerede eksisterende stotteordninger mv., i den kommende handlings-
plan pa handicapomradet.

2. Der sattes ind mod barriere for at handicappede kan faerdiggere nye ud-
dannelser, som giver dem bredere jobmuligheder.

SF skenner at forslagene kan gge beskeeftigelsen med 2.000 helarspersoner.

Bemcerkninger

Det er uklart, hvad SF baserer dette skon pa. Det er generelt ikke muligt at vurdere
en beskeaftigelseseffekt pa baggrund af, at der bliver informeret mere, og at der bli-
ver lavet en lettere tilgeengelig vejledning om eksisterende stetteordninger. Beskaef-
tigelsesministeriet vurderer, at SF’s forslag derfor har en meget begraenset beskaef-
tigelseseftekt.

Det kan navnes, at handicappedes muligheder pa arbejdsmarkedet er et fokusom-
rade for regeringen, og at der er igangsat en SFI-evaluering af regeringens handi-
capstrategi fra 2004 “Handicap og Job”, som forventes offentliggjort i 2009.

12. Flere revalideringsforleb
Revalideringsordningen tilferes midler, s& den dekker behovet for ledige med saer-

lige behov, sdsom enlige unge medre. Mélet er 5.000 flere i revalidering.

SF skenner, at forslaget kan ege beskeftigelsen med 6.000 helarspersoner.
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Bemcerkninger

Den angivne beskaftigelseseffekt er storre end den opstillede malgruppe. Det er
nappe sandsynligt, at hele malgruppen kommer i beskaeftigelse permanent efter-
folgende og ikke ville have haft en beskaftigelseschance uden revalideringsforle-
bet. Effekten ma derfor vaere veesentligt mindre.

Det er samtidig ikke klart, hvordan brugen af revalidering skal oges, da den er ba-
seret pa visitation. Efter gaeldende regler kan revalidering ikke tilbydes, hvis det
beskaftigelsesmassige problem umiddelbart kan lgses efter anden lovgivning eller
tilbud efter beskeeftigelsesloven. Det betyder ogsa, at det at veere ung enlig mor ik-
ke 1 sig selv er nok til at blive berettiget til revalidering, som forudsetter problemer
ud over ledighed, herunder begraensninger i arbejdsevnen mv. Forslaget medferer
merudgifter til revalidering.

13. Bedre sundhed gennem forebyggelse
SF henviser til deres sundhedsudspil af 7. maj 2008 Et sundere Danmark — lige for-
delt, hvor det bl.a. foreslas at:

1. Sundhed skal tenkes ind i al lovgivning.

2. Oprettelse af en national ministeriel uafthengighed koordinationsenhed for
sundhedsfremme, som i samarbejde med universiteterne bl.a. skal sikre
forskning i sundhedsfremme og forebyggelse, og skabe ny evidensbaseret
viden.

3. Differentierede afgifter og moms pé sunde og usunde fodevarer, saledes at
afgifterne pa sunde (usunde) fodevarer falder (stiger).

4. Der skal laves aftaler med fadevareindustrien om at reducere indholdet af
salt, sukker og fedt i fedevarerne.

5. Tilgengeligheden til alkohol og cigaretter skal begranses via pabud og al-
dersgraensen for at kebe disse varer haves til 18 ar.

6. En mere sammenhangende og forebyggende indsats overfor kronisk syge.

SF skenner, at forslagene kan oge beskeftigelsen med 2.000 helérspersoner.

Bemcerkninger

Forslaget vil muligvis kunne pavirke befolkningens helbredsstilstand, men det er
uklart i hvilket omfang. I forleengelse heraf er det Beskeftigelsesministeriets vur-
dering, at det ikke er muligt at vurdere en beskeeftigelseseffekt af forslaget.

Forslaget vil medfare mérudgifter.

14. Job til arbejdslese fleksjobbere
SF foreslar, at:

e arbejdslese fleksjobbere fér frit valg med hensyn til hvor de seger hjaelp
med at finde et fleksjob. Hvis ikke kommunen kan finde et fleksjob inden-
for en kortere periode, kan ledige fleksjobbere selv g til andre akterer pa
omradet.

SF skenner, at forslaget gger beskeftigelsen med 3.000 helérspersoner.
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Bemcerkninger

Det fremgar af § 73 c i bekendtgarelse af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, at
ledige fleksjobvisiterede allerede i dag har ret til at blive henvist til en anden akter
med henblik pa etablering af fleksjob, nar personen har veret ledig i 6 maneder in-
den for 9 méneder efter visitationen til fleksjob. Det samme geelder, nér personen
har vaeret i fleksjob eller ordinaer beskeeftigelse 1 9 maneder inden for 18 maneder
og derefter har modtaget ledighedsydelse i 6 maneder inden for 9 maneder.

Det fremgar ligeledes, at personer, der er visiteret til fleksjob, og som kommunen
har vurderet fortsat opfylder betingelserne for fleksjob (i forbindelse med revisita-
tion), skal henvises til anden akter med henblik pa etablering af fleksjob, nér per-
sonen har varet ledig i 12 méaneder inden for 18 méneder efter visitationen til
fleksjob. Det samme geaelder, nar personen har vaeret i fleksjob eller ordineer be-
skeftigelse 1 9 maneder inden for 18 méaneder og derefter har modtaget ledigheds-
ydelse 1 12 maneder inden for 18 méneder.

Ved henvisning til anden akter har den ledige fleksjobvisiterede i dag mulighed for
at veelge mellem flere aktorer.

Der er derfor ikke s& meget nyt i SF’s forslag. En beskeftigelseseffekt ville forud-
sette dokumentation for, at andre akterer generelt skulle veere vaesentligt hurtigere
end kommunerne til at skaffe ledige fleksjobvisiterede i arbejde tidligt i et ledig-
hedsforleb. Beskaftigelsesministeriet har ikke kendskab til sddanne resultater.

Beskeftigelsesministeriets vurderer derfor ikke, at et frit aktervalg pa et tidligere
tidspunkt end i dag i sig selv vil oge beskeeftigelsen.

Det bemaerkes i gvrigt, at en beskaftigelseseffekt af det foresldede omfang svarer
til, at antallet pa ledighedsydelse omtrent halveres pa permanent basis. Ordningen
har igennem lengere tid vaeret 1 vaekst og veeret vanskelig at nedbringe.

15. Bedre uddannelse er hurtigere uddannelse
SF foreslar, at der afsattes flere penge til bedre vejledning og kvalitet i uddannel-
serne samt genindforelse af praktikpladsgarantien.

SF skenner, at forslaget gger beskeftigelsen med 4.000 helérspersoner.

Bemcerkninger
SF’s sken er primeert et regneeksempel, hvor det antages at studietiden afkortes
med i gennemsnit 1 maned.

Det er vurderingen, at SF’s forslag vil have en begranset beskeaftigelsesvirkning.

Regeringen er enig i behovet for at fa studerende hurtigere igennem uddannelses-
systemet. Med Velfaerdsaftalen i 2006 blev der indfert en tidsbegransning pa stu-
derendes specialeskrivning.

16. Danskere bosat i Malme vender hjem

SF foreslar en bedre informationsindsats med henblik pa at tydeliggere og pracise-
re de danske regler for familiesammenferinger i henhold til EU’s bestemmelser om
arbejdskraftens fri bevaegelighed.

14



SF skenner, at forslaget ager beskaftigelsen med 2.000 helarspersoner.

Bemcerkninger

Det er vurderingen, at der ikke vil vere en beskeftigelseseffekt, da forslaget ikke

endrer pa gaeldende regler. Hertil kommer, at der har vaeret en betydelig stigning

siden artusindeskiftet i antallet af danskere, som bor i Skdneomradet, men som ar-
bejder i Danmark. Da de danske pendlere saledes allerede arbejder i Danmark, vil
der ikke veere nogen beskeftigelseseffekt, hvis de flyttede tilbage til Danmark.

17. Afskaffelse af lukkedage
SF vil afskaffe losrevne lukkedage i daginstitutioner og skenner, at forslaget ager
beskaftigelsen med 2.000 helarspersoner.

Bemcerkninger
Effekten svarer til, hvad Familie- og Arbejdslivskommissionen vurderede i 2007.
De vurderede samtidig, at forslaget ville medfere merudgifter pa 475 mio. kr.

18. Mere uddannelse i feengslerne
SF foreslar, at indsatte far mulighed for at starte p& uddannelse langt tidligere base-
ret pa gode erfaringer fra forseg i Statsfeengslet Mogelkeer.

SF skenner, at forslaget gger beskeftigelsen med 300 helérspersoner.

Bemcerkninger

Beskeftigelsesministeriet har ikke grundlag for at vurdere skennet. En effekt af
uddannelse vil athange af, hvilken uddannelse der gennemfores, og hvad perso-
nerne alternativt ville lave i fraveer af uddannelsen eller hvis den blev gennemfort
pé et senere tidspunkt. Forslaget vil medfere merudgifter.
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