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Baggrund og formal

Erfaringerne fra bl.a. indsatsen NY CHANCE.TIL ALLE viser, at en aktiv, virk-
somhedsrettet indsats nytter over for de svageste modtagere af kontanthjaelp — ogsé
dem med helbredsproblemer.

Lovgivningen giver i dag kun jobcentrene mulighed for at satte en beskaftigelses-
rettet indsats i gang for syge modtagere af kontanthjelp og starthjelp. Sygedag-
pengemodtagere kan kun i visse tilfaelde fa aktive tiloud. Det h&emmer kommuner-
nes mulighed for at arbejde tidligt og malrettet med at hjzlpe alle syge tilbage til
arbejdsmarkedet. Det tilsvarende ger sig geeldende for modtagere af ledighedsydel-
se. Fleksjobvisiterede kontant- og starthjeelpsmodtagere kan derimod modtage ak-
tive tilbud pa lige fod med andre kontant- og starthjeelpsmodtagere.

Det er et led i regeringens handlingsplan for at nedbringe sygefraveeret, at kommu-
nerne skal have mulighed for at give alle sygemeldte og ledighedsydelsesmodtage-
re aktiveringstilbud i form af vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og
ansattelse med lgntilskud.

Herudover har jobcentrene efter lovgivningen ikke mulighed for at give enkeltsta-
ende tilbud af forebyggende og afklarende karakter - som fx fysisk treening, kost-
vejledning, psykologhjelp, mestring af smerter og kroniske lidelser, depressions-
skole m.v. Kommunerne kan derimod godt give disse tilbud som led i et beskeefti-
gelsesfremmende forlgh, hvor det fx er indlagt i et leengere forlgb med virksom-
hedspraktik eller med vejledning og opkvalificering.

Blandt andet for at skabe gunstige startbetingelser i forbindelse med en evt. kom-
mende lovgivning om aktiv indsats for personer, der modtager sygedagpenge,
iveerksattes der et kontrolleret forsgg. Forsgget omfatter en tidlig aktiv indsats for
sygemeldte og fleksjobvisiterede (uanset ydelse) med kontaktforlgb, aktiveringstil-
bud og med enkeltstdende forebyggende og afklarende tilbud.

Forsgget har til formal
e At bidrage til at kommunerne kan fa et godt udgangspunkt for at benytte
aktive tilbud til at hjelpe den bredere gruppe af sygemeldte og fleksjobvi-

siterede hurtigst muligt i job.

e At afprave hvordan anvendelse af enkeltstaende tilbud af forebyggende og
afklarende karakter (som fx fysisk traening, kostvejledning, psykolog-



hjelp, mestring af smerter og kroniske lidelser) kan fremme arbejdsfast-
holdelse og hurtig tilbagevenden.

e At give viden om hvilken indsats, der virker.

Succeskriterier
Personer, som modtager offentlig forsargelse skal hurtigst muligt i job og ud af of-
fentlig forsgrgelse.

Hvis det ikke kan lade sig gere fuldt ud at fa en person i job og ud af offentlig for-
sgrgelse, skal personen i stedet vende gradvist tilbage til job med delvis raskmel-
ding og en fortsat delvis offentlig forsargelse.

Aktivering i tiloud efter LAB loven og/eller tilbud af forebyggende eller afklarende
karakter er et middel til at understgtte den enkeltes vej ud af offentlig forsgrgelse.
Hvis ikke job eller deltidsraskmelding er mulig, er det derfor en malsetning, at den
enkelte deltager i aktivering.

Pa den baggrund har projektet falgende succeskriterier for sygedagpengemodtagere
i prioriteret reekkefalge:
1) Deltagerne kommer i job og ud af offentlig forsgrgelse
2) Deltagerne bliver deltidsraskmeldt
3) Deltagerne indgar i aktivt tiloud efter LAB loven og/eller forebyggende el-
ler afklarende tilbud.

For fleksjobvisiterede er succeskriterierne i prioriteret reekkefglge:
1) Deltagerne kommer i fleksjob og ud af forsgrgelsesydelsen
2) Deltagerne indgar i aktive tiloud efter LAB loven og/eller forebyggende el-
ler afklarende tilbud.

Projektets opbygning

Udgangspunktet for projektet er, at personer, der modtager sygedagpenge og per-
soner, der er visiteret til fleksjob, skal aktiveres. Senest efter 8 uger pabegyndes det
aktive forlgb.

Personer i projektets deltagergruppe indgar i et aktivt forlgb i en periode pa fire
maneder. Forlgbet er ssmmensat af:

« Enugentlig kontaktsamtale i alle fire maneder. Samtalen kan veere individuel
eller kollektiv. Samtalen skal forega med personligt fremmgde. | forbindelse
med indlaeggelser, hvor personligt fremmgde ikke er muligt, kan samtalen fore-
ga telefonisk. Kontaktsamtalerne kan afholdes af sagsbehandler eller anden fag-
person. De fgrste samtaler skal bl.a. forberede den kommende aktivering, hvis
ikke borgeren hurtigt kan vende tilbage til et ordinzrt job.

« Senest efter fire uger indgar personen desuden i aktivt tilbud af en varighed pa
min. 10 timer ugentligt. Tilouddet kan kun veere under 10 timer, hvis det doku-
menteres, at personen ikke er i stand til at deltage i tilbud i minimum 10 timer
ugentligt.



Det aktive tilbud kan best af:
0 Delvis raskmelding

0 Vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og anszttelse
med lgntilskud i min. 10 timer ugentligt (dog ikke ansattelse med
Igntilskud til sygemeldte med job).

o0 Forebyggende og afklarende tilbud som fx fysisk trening, kostvej-
ledning, psykologhjeelp, mestring af smerter og kroniske lidelser,
depressionsskole m.v.

Indsatsen skal altid besta af kontaktsamtaler og et eller flere andre tilbud. De ugent-
lige kontaktsamtaler opretholdes ogsa ved delvis raskmelding, der altid gar forud
for gvrige aktive tilbud.

Der vil blive abnet mulighed for anvendelse af mentorer.

Der vil vaere enkelte personer, som ikke kan deltage i det nzevnte forlgb — se senere
om malgruppen.

Gennem projektet undersgges det, hvilke effekter et aktivt forlgb har for modtagere
af sygedagpenge og fleksjobvisiterede, nar der sammenlignes med kontrolgrupper
af henholdsvis sygedagpengemodtagere og fleksjobvisiterede, der har fulgt et "nor-
malt’ forleb i kommunen. Effekterne opgeares serskilt for sygedagpengemodtagere
og fleksjobvisiterede.

Indholdet i de aktive forlgb tilpasses i det enkelte jobcenter til malgruppen under
hensyntagen til, at malet med indsatsen er at fa deltageren hurtigt i job. Der skal
veere en entydig betoning af, at fokus i indsatsen skal vaere pa job, herunder gradvis
tilbagevenden til job.

| forhold til den enkelte er det jobcenteret, der tager stilling til hvilke tilbud, der er
behov for. Tilbud skal vaere rimelige. Der skal saledes vaere tale om relevante til-
bud, som tager hgjde for borgerens forudsatninger og behov.

Det bliver et led i forsgget at registrere, i hvilket omfang malgruppen afslar tilbud,
og med hvilke begrundelser.

Projektet gennemfares i et eller flere jobcentre i de fire beskaftigelsesregioner. 17
jobcentre forventes at deltage i forsgget.

Inden for den overordnede ramme har jobcentrene vide rammer for sa vidt angar
den konkrete tilretteleeggelse af indsatsen. Indsatsen kan tilpasses de lokale forhold
i det enkelte jobcenter, og jobcenteret kan derfor tage hgjde for saerlige forhold,
som matte vere relevante i tilretteleggelsen af indsatsen overfor malgruppen.

Jobcentret kan séledes beslutte, hvem der udferer samtalerne, samt sammensatnin-
gen og indhold af tilbud. Jobcentret kan ogsa vaelge at inddrage en anden akter i



indsatsen. Udover at fokus i indsatsen skal veere at bringe personen tilbage i job,
kan jobcentrene selv definere det neermere indhold i det aktive tilbud under hensyn-
tagen til den sygemeldtes og den fleksjobvisiteredes konkrete situation og behov.

For at give beskaftigelsesregionerne og Arbejdsmarkedsstyrelsen et overblik over,
hvordan det enkelte jobcenter tilretteleegger forseget, udarbejder hvert jobcenter
inden projektets start en kort beskrivelse af indsatsen.

Beskaftigelsesregionerne understatter den konkrete gennemfarelse af projektet.

Projektets malgruppe
Malgruppen for projektet er nytilkomne sygedagpengemodtagere og fleksjobvisite-
rede.

Sygedagpengemodtagere

Arbejdsgiveren skal anmelde sygefraveret senest i 4. sygeuge. Herefter pabegyn-
der kommunen opfalgningen ved at indkalde oplysningsskema, som den sygemeld-
te far 8 dage til at indsende. Kommunen skal holde 1. samtale med alle inden ud-
gangen af 8. sygeuge.

Sygemeldte udtages til deltagelse i forsgget forud for den 1. opfalgningssamtale,
dvs. her sorteres i deltagere/kontrolgruppe. Ved farste samtale modtager deltager-
gruppen et brev om, at de indgar i et forsgg. AMS udarbejder standardbrev.

Halvdelen af de sygedagpengemodtagere, der tilfeeldigt udveelges til projektet vil fa
den planlagte aktive indsats. Disse kaldes i denne sammenhang “deltagergruppen”.
Den anden halvdel far den normale indsats og fungerer som kontrolgruppe.

Som udgangspunkt er malgruppen meget bred og omfatter bade personer, som har
udsigt til snarlig tilbagevenden til arbejdsmarkedet og personer som har udsigt til
langvarige sygdomsforlgb. Det centrale er, at der er et generelt fokus pa, at det er
naturligt at veere aktiv trods sygemelding eller begreenset arbejdsevne, og at aktivi-
teten tilpasses den enkeltes aktuelle ressourcer.

Vurderingen er, at langt de fleste har gavn af et aktivt tilbud. Alligevel er der per-
soner som skal undtages fra indsatsen. For at sikre sammenlignelighed mellem del-
tagergruppe og kontrolgruppe tilstreebes det, at personer, der undtages fra forsgget
kan identificeres ud fra objektive kriterier. Da disse kriterier kun i meget begranset
omfang kan identificeres i registerdata, er det ngdvendigt med en manuel udsgg-
ningsproces.

De tilfelde hvor sygemeldte undtages fra indsatsen er:
« Hvor sygdom ikke muligger tilbagevenden pa arbejdsmarkedet, herunder
o personer, som har pabegyndt en fartidspensionssag, i de tilfelde
hvor kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om, at sagen pa

det foreliggende dokumentationsgrundlag skal behandles som en
sag om fartidspension jf. 8§ 17-18 i lov om social pension.



O personer i terminalstadiet.

« Hvor sygdom pa nuvarende tidspunkt ikke muligger tilbud, herunder
o0 hvor behandling er en hindring.
0 graviditetsbetingede sygdomme.

Fleksjobvisiterede
Tilsvarende ger sig geeldende for fleksjobvisiterede.

For sa vidt angar fleksjobvisiterede (uanset ydelse) udtages alle nytilkomne — nyvi-
siterede og personer, der bliver ledige fra et fleksjob - med mere end 5 ugers ledig-
hed. For at sikre tilstreekkeligt volumen udtages fra forsggets start personer med op
til 4 mdrs. anciennitet. Malgruppen deles og placeres i hhv. en deltagergruppe og
en kontrolgruppe. Deltagergruppen indkaldes til 1. samtale inden udgangen af 8.
uge. Ved farste samtale modtager deltagergruppen et brev om, at de indgar i for-
s@g.

Ledighedsydelsesmodtagere med mindre end 5 ugers ledighed undtages generelt.
Dette sker dels for at undga personer, som fx via et fastholdelsesfleksjob allerede
ved visitationen er sikret et fleksjob og dels for at undga at medtage personer i
fleksjob, som holder ferie (og i den periode modtager ledighedsydelse). Der anven-
des de samme grunde til at undtage fleksjobvisiterede fra indsatsen, som for syge-
meldte.

Sygemeldte kontanthjeelpsmodtagere

Sygemeldte kontanthjeelpsmodtagere indgar ikke i projektets malinger, dvs. de er
ikke omfattet af evalueringen, finansieringen og forsggsbekendtgarelserne. | den
praktiske tilretteleeggelse af indsatsen kan kommunerne dog uden problemer velge,
at sygemeldte kontanthjelpsmodtagere kan indga i samme forlgb, som forsggets
malgruppe, hvis det vurderes hensigtsmassigt.

Omfang og varighed

Sygedagpengemodtagere

Forsgget lgber over en periode pa 8 maneder, hvor der i de farste 4 maneder tilgar
nye personer i deltager- og kontrolgruppe. | de falgende 4 maneder gennemfares
og afsluttes de sidste forlgh. Varigheden af den periode, hvor der tilgar nye perso-
ner til forsgget, fastsattes under hensyn til at projektet far en deltager-
/kontrolgruppe, der er tilstreekkelig stor. Dersom det er ngdvendigt, kan enkelte
jobcentre pabegynde indsatsen senere end de gvrige, men det tilstraebes, at alle be-
gynder pa samme tid.

Formalet med projektet er primert at male effekten af en aktiv indsats, herunder fo-
rebyggende og afklarende tilbud. Det er en forudseetning, at tilbuddet tilpasses den
enkeltes ressourcer og behov.



For at fa et tilstraekkeligt solidt statistisk grundlag sigtes der mod, at antallet i del-
tagergruppen i projektet skal vaere mindst 2.000 modtagere af sygedagpenge. Der
udtages et tilsvarende antal personer til kontrolgruppen.



Fleksjobvisiterede
For fleksjobvisiterede vil forsgget antalsmaessigt blive noget mindre. Der sigtes ef-
ter en deltagergruppe pa ca. 400 personer.

Projektets organisering
Projektet forankres i Arbejdsmarkedsstyrelsens 2. og 3. kontor i samarbejde med
regionerne.

Beskeftigelsesregionerne indgar i taet samarbejde med Arbejdsmarkedsstyrelsen i
planlzgningen og styringen af projektet. Regionsdirektarmgderne er styregruppe-
mgder for projektet. Der etableres regionale styregrupper.

Der etableres en arbejdsgruppe, som sikrer gennemfgrelsen af projektet: Arbejds-
gruppen bestar af regionerne og AMS. KL inviteres til at deltage i mgderne.

Beskaftigelsesregionerne er i gennemfgrelsen af indsatsen i jobcentrene tovholdere
pa projektet. Beskeftigelsesregionerne har tat og lgbende kontakt med jobcentre-
ne, for at understgtte jobcentrenes bestraebelser og sikre at projektet forlgber plan-
maessigt.

Der afholdes fealles seminarer for jobcentrene dels i forbindelse med opstarten af
forsggene og dels nar de farste data foreligger.

Lgbende opfalgning og evaluering
Projektet vil blive evalueret bade kvantitativt og kvalitativt.

Den kvalitative evaluering sattes i gang ved projektets start, og projektet vil blive
fulgt lebende af eksterne evaluatorer. Evalueringen skal vere procesunderstattende
i forhold til projektet.

Der gares lgbende status over forsgget bade kvantitativt og kvalitativt. Den endeli-
ge evaluering foreligger efter afslutningen af forlgbene.

Til brug for den kvantitative evaluering udarbejdes et sarskilt registreringsvaerktgj,
som kan registrere deltagergruppens deltagelse i kontaktsamtaler, aktive tilbud ef-
ter LAB loven og forebyggende og afklarende tilbud. Der registreres forskellige
forhold omkring deltagelsen, herunder type af samtale (kollektiv eller individuel)
type af tilbud, tidspunkt for tilbud mv.

Af hensyn til forsgget, og da de eksisterende registre kun indeholder begreensede
oplysninger, skal der foretages samme registreringer for kontrolgruppen.

@konomi

Der afseettes 7.500 kr. i gennemsnit pr. deltager i forsgget. Der regnes med max.
3.000 deltagere i alt. Belgbet skal medga til at afholde udgifter i forbindelse med
kontaktsamtaler, aktive tilbud registrering mv.

De nzrmere rammer for udbetaling af belgbet vil fremga af en tilsagnsskrivelse til
jobcenteret. Udbetaling af belgbet afhaenger af, at der foregar den aftalte aktivitet.



Hertil kommer udgifter til evaluering og udvikling af registreringssystem. Der er
afsat en ramme pa 2 mio kr.

Tidsplan:

Tidspunkt

| Aktivitet

2008

November

Primo november

Iverksettelse af It- registreringsverktgj

Medio november

Jobcentrene har indsendt beskrivelse af indsatsen til regio-
nerne

Ultimo november

Udkast til bekendtgarelse er sendt i hgring

December

2. december AMS modtager ansggning fra jobcentrene incl. beskrivelse
af indsatsen

2. december Mgde med preesentation af I1T- registreringsverktgj

Medio december

Pa baggrund af ansggninger, projektbeskrivelse og beskri-
velse af indsatsen modtager jobcentrene tilsagn om tilskud
til forsgget.

Medio december

Test af IT —registreringsverktgj

1. halvdel 2009

Primo januar

Jobcentrene pabegynder forlgbet med deltagerne, dvs. de
fgrste samtaler med deltagerne i forsgget gennemfgres.

5. januar IT -registreringsvaerktgj er etableret

26. januar Opstartseminar for jobcentre

Ultimo febru- De forste data foreligger

ar/primo marts Facilitet til rapporter i IT-registreringsverktgj foreligger
Marts / april Feelles seminar for jobcentrene

2. halvdel 2009

Indsatsen afsluttes

Endelig analyse af data pabegyndes herefter

Bilag:

. Finansiering
. Sanktioner
. Andre aktarer

O~NO O WN P

. Forlgb og udveelgelse af deltager- og kontrolgruppe

. Jobcentrenes beskrivelse af indsatsen — hvordan fgrer indsatsen til resultater?

. Registrering og evaluering

. Interesserede jobcentre og forventede antal deltagere

. Forsgget "Aktive - hurtigere tilbage!” i relation til finanslovsaftalen 2009 (tre-

partsaftale om sygefraveer)




Bilag 1
Aktive - hurtigere tilbage!

Udveelgelse af deltagere samt beskrivelse af forlgb

Fra projektets start og de fglgende 4 maneder udtages et antal deltagere til projektet
samt et tilsvarende antal personer til en kontrolgruppe. Da formalet med projektet
primaert er at male effekten af en aktiv indsats, herunder forebyggende og afklaren-
de tilbud, er det vigtigt, at der foretages registrering af de forskellige forhold om-
kring deltagelsen for bade deltagergruppen og kontrolgruppen. | bilag 6 er registre-
ringssystemet kort beskrevet.

Modtagere af sygedagpenge

Tidspunkt for udtagelse

Udtagelse til enten deltagergruppe eller kontrolgruppe sker, nar oplysningsskemaet
modtages retur, og der er tale om fortsat sygemelding, som medfarer, at der holdes
opfelgningssamtale senest inden udgangen af 8. sygeuge.

Kriterier for udtagelse

De sygemeldte, der skal til farste opfalgningssamtale (lovpligtige 8 ugers samtale)
deles i en deltagergruppe og en kontrolgruppe pa grundlag af fadselsar, saledes at

personer fgdt i ulige ar indgar i deltagergruppen og personer fgdt i lige ar indgar i

kontrolgruppen.

De jobcentre, der har flere sygedagpengemodtagere med 8 ugers fravaer, end der
skal udtages til deltagergruppe og kontrolgruppe, skal desuden foretage en yderli-
gere reduktion ligeledes pa grundlag af objektive kriterier. Det kan fx vere at for-
seget alene omfatter sygedagpengemodtagere i ét omradekontor. Hvor det ikke er
muligt at udpege et omradekontor, foretages den yderligere reduktion ved alene at
medtage personer til deltagergruppe og kontrolgruppe, som fx er fgdt d. 1 - 10 i
maneden. Ved reduktion pa grundlag af fedselstidspunkt i maneden medtages den
1. i maneden altid. Den konkrete model for yderligere reduktion aftales altid med
beskaftigelsesregionen og Arbjedsmarkedsstyrelsen.

Hvem udtager
Det er det enkelte jobcenter selv, der foretager opdelingen i en deltagergruppe og
en kontrolgruppe ud fra ovenstaende kriterier.

"8-ugers samtalen” er omdrejningspunktet
Ved "8 ugers samtalen” ved sagsbehandleren, hvem der tilhgrer hhv. deltagergrup-
pen og kontrolgruppen.

Ved "8 ugers samtalen” sker der en konkret vurdering af, om den sygemeldte kan
deltage i forlgbet, eller om personen under ganske sa&rlige omstaendigheder skal



undtages fra indsatsen. Ogsa for kontrolgruppen skal det vurderes og registreres,
om personen opfylder kriterierne for at veere undtaget fra forsgget. De tilfeelde hvor
sygemeldte undtages fra indsatsen er udelukkende:

« personer, som har pabegyndt en fgrtidspensionssag, i de tilfeelde hvor kommu-
nalbestyrelsen har truffet afgarelse om, at sagen pa det foreliggende dokumenta-
tionsgrundlag skal behandles som en sag om fartidspension jf. 8 17-18 i lov om
social pension.

e personer i terminalstadiet.

« hvor behandling er en hindring.

o graviditetsbetingede sygdomme.

Medarbejderen registrerer arsag til ikke-deltagelse for bade deltagergruppe og kon-
trolgruppe.

Deltagerne far ved samtalen besked om, at de deltager i et forsgg. Ved samtalen far
de udleveret brev om, at de deltager i forsgg. AMS udarbejder standardbrev.

Ved "8 ugers samtalen” tages der konkret stilling til indsatsen uanset om man er i
malgruppe eller kontrolgruppe. Forsgget kan ikke fratage personer retten til revali-
dering. Personer, der visiteres til / er tilkendt revalidering, indgar ogsa i forsgget
indtil de evt. overgar til revalideringsydelse. Personer med indikation for fleksjob
indgar ogsa i forsgget. Det samme gar personer med indikation for fgrtidspension
med mindre der er truffet beslutning om pabegyndelse af fortidspensionssag, jf.
ovenfor.

Modellen tilstraeber at vaere objektiv. Det forudseettes, at frasorteringen ikke bliver
pavirket af, om personen tilhgrer deltagergruppe eller kontrolgruppe. En efterfgl-
gende opggrelse vil vise om andelen, der er undtaget, er forskellig i de to grupper.

Fleksjobvisiterede.

For sa vidt angar fleksjobvisiterede (uanset ydelse - ledighedsydelse eller kontant-
hjeelp) udtages alle nytilkomne — nyvisiterede og personer, der bliver ledige fra et
fleksjob - med mere end 5 ugers ledighed. For at sikre tilstreekkeligt volumen udta-
ges fra forsggets start personer med op til 4 mdrs. anciennitet.

Kontanthjeelpsmodtagere udtages manuelt, da der ikke i registrene er opgarelse
over om kontanthjeelpsmodtagere er visiteret til fleksjob. Ledighedsydelsesmodta-
gere udtages sa vidt muligt via DREAM.

Pa baggrund af objektive kriterier, opdeles de fleksjobvisiterede i en deltagergrup-
pe og en kontrolgruppe. Der anvendes samme Kriterier som for sygedagpengemod-
tagere. Dvs. fleksjobvisiterede deles i en deltagergruppe og en kontrolgruppe pa
grundlag af fedselsar, saledes at personer fadt i ulige ar indgar i deltagergruppen og
personer fgdt i lige ar indgar i kontrolgruppen.

Ved farste samtale ved sagsbehandleren, hvem der tilhgrer hhv. deltagergruppen og
kontrolgruppen.

10



Fleksjobvisiterede har ret til selvvalgt uddannelse i op til 6 uger indenfor de farste
12 maneders ledighed (LAB § 73 b). Denne ret bevarer i forsgget og kommunen
ma derfor i det konkrete tilfeelde vurdere om og hvorledes den selvvalgte uddannel-
se kan passes ind i kommunens gvrige tilbud. En evt. konflikt mellem selvvalgt
uddannelse og et tilbud fra kommunen lgses efter de geeldende regler herom.

Derudover har fleksjobvisiterede ret til at blive henvist til anden akter efter 6 ma-
neders ledighed (LAB § 73 c). Denne ret ophaves for deltagergruppen (men ikke
kontrolgruppen) under forsgget.

Fleksjobvisiterede kan undtages fra indsatsen af samme grunde som sygemeldte.
Deltagergruppen indkaldes til forste samtale inden 8 uger. Ved farste samtale sker
der en konkret vurdering af om den fleksjobvisiterede kan deltage i forlgbet eller
om personen undtages fra indsatsen. Ogsa for kontrolgruppen skal det vurderes, om
personen opfylder kriterierne for at veere undtaget fra forsgget. De tilfelde hvor
fleksjobvisiterede undtages fra indsatsen er:

« personer, som har pabegyndt en fartidspensionssag, i de tilfelde hvor kommu-
nalbestyrelsen har truffet afgarelse om, at sagen pa det foreliggende dokumenta-
tionsgrundlag skal behandles som en sag om fartidspension jf. 8§ 17-18 i lov om
social pension.

e personer i terminalstadiet.

« hvor behandling er en hindring.

o graviditetsbetingede sygdomme.

Medarbejderen registrerer arsag til ikke-deltagelse for bade deltagergruppe og kon-
trolgruppe.

Deltagerne far ved samtalen besked om, at de deltager i et forsgg. Ved samtalen far
de udleveret brev om, at de deltager i forsgg. AMS udarbejder standardbrev.

Ved den farste samtale tages der konkret stilling til indsatsen, uanset om man er i
malgruppe eller kontrolgruppe.

Nedenfor falger en skematiseret illustration af gangen i et forlgb for sygedagpen-
gemodtagere:
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Oversigt over et forlgb - sygedagpengeomradet

Aktivitet

Tidspunkt

Oplysningsskema modtages.

Ved fortsat sygemelding: Jobcenteret ud-
tager personer, der er fgdt i ulige ar til
deltagergruppe og personer fadt i lige ar
til kontrolgruppe.

Dette sker forinden afholdelsen af far-
ste samtale. Sagsbehandler ved saledes
ved fgrste samtale om sygemeldte er i
deltager- eller kontrolgruppe.

Opfalgningssamtale.
Afholdelse af opfglgningssamtale hvor
det bl.a.:

- vurderes, om sygemeldte skal fri-
tages for projektet (vurdering
skal foretages og registreres for
bade deltager- og kontrolgrup-
pe).

- oplyses til sygemeldte (der ikke
fritages) i deltagergruppen om at
vedkommende deltager i et for-
s@g og udlevering af standard-
brev fra AMS.

Denne samtale kan placeres sa tidligt i
forlgbet som det nu er muligt, men se-
nest 8 uger efter sygemelding.

Start af kontaktforlgb.

Nar sygemeldt i deltagergruppen har del-
taget i forste kontaktsamtale efter den
lovpligtige 8-ugers samtale, udlgses til-
skuddet pa 7.500 kr. pr. deltager. De
naermere omstaendigheder vedr. gkono-
mien vil fremga af tilsagnsskrivelsen.

Farste kontaktsamtale afholdes senest
én uge efter afholdelsen af 8 —ugers
samtalen, hvor sygemeldte blev orien-
teret om deltagelse i forsgg. Samtalen
ma gerne afholdes tidligere. Herefter
afholdes der ugentlige kontaktsamtaler.

Aktive tilbud og/eller forebyggende el-
ler afklarende tilbud.

Delvis raskmelding eller start af tilbud pa
mindst 10 timer ugentligt.

Senest 4 uger efter afholdelsen af for-
ste kontaktsamtale. Herefter aktiveres
sygemeldte mindst 10 timer ugentligt,
herunder delvis raskmelding, til perso-
nen afslutter forsgget (eller til rask-
melding).

Personen afslutter forseg

4 maneder efter afholdelsen af kontakt-
samtalen (eller tidligere ved raskmel-
ding).
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Bilag 2
Aktive - hurtigere tilbage!

Finansiering

Tilskud til jobcentrene

Jobcentrene kan sgge om et tilskud svarende til 7.500 kr. pr. deltager i forsgget.
Tilskuddet medgar til deekning af jobcenterets udgifter ved forsgget. De faktiske
udgifter ved forsgget vil bl.a. afheenge af, hvilken aktivitet den enkelte deltager i
forsgget bliver tilbudt.

Tilskuddet kan anvendes til delvis finansiering af ekstra administrative opgaver
som falge af forsgget, herunder orientering af forsggets deltagere, labende registre-
ring af savel deltager som kontrolgruppe, deltagelse i forsggets felles magder og
deltagelse i kvalitativ evaluering. Tilskuddet kan ogsa medga til finansiering af
kontaktsamtaler og af aktive tilbud i form af tiloud efter LAB loven og forebyg-
gende og afklarende tilbud.

Tilskuddet er ikke en kompensation for de faktiske udgifter, men et finansierings-
bidrag.

Kriterier for opnaelse af tilskud

Der gives tilskud for hver person, der indgar i deltagergruppen, og som har gen-
nemfart farste samtale i kontaktforlgbet, dvs. farste samtale efter den lovpligtige
farste opfalgningssamtale. Der gives samme tilskud for en person, der kun har én
kontaktsamtale og for en person, der bade far kontaktsamtale og aktivt tilbud.

Der kan ikke gives tilskud for flere personer end det, der fremgar af tilsagnsskrivel-
sen.

Relation til de almindelige finansieringsbestemmelser.

Forsgget &ndrer ikke ved de geeldende finansieringsregler for de persongrupper,
som er omfattet af forsgget. Der er saledes fx ikke adgang til at anmelde tilbud til
sygedagpengemodtagere efter LAB-loven til refusion.
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Bilag 3
Aktive - hurtigere tilbage!

Sanktioner

Sanktioner ved manglende medvirken i kommunen opfglgning i sygedag-
pengesager

Efter geeldende regler bortfalder retten til sygedagpenge, hvis den sygemeldte uden
rimelig grund undlader at medvirke ved kommunens opfglgning. Det betyder, at
sygedagpengene kan bortfalde, hvis den sygemeldte fx ikke mgader til samtale eller
ikke deltager i de tilbud, som kommunen ivaerksatter.

Det beror pa en konkret vurdering, om den sygemeldte har undladt at medvirke
uden rimelig grund.

Sanktionsreglerne finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med forsgget.

Sanktioner ved manglende deltagelse i tilbud mv. for fleksjobvisiterede
Efter geeldende regler kan kommunen i tilfeelde af tvivl om ledighedsydelses-
modtagerens radighed (fx ved manglende fremmgade eller deltagelse i tilbud), af-
prave radigheden ved tilbud efter kapitel 10 og 11 i LAB. Vurderer kommunen, at
personen ikke star til radighed for et fleksjob, mister den pageldende retten til le-
dighedsydelsen. Det samme ggr sig geeldende for personer, der modtager seerlig
ydelse.

Ledige fleksjobvisiterede, som ikke opfylder betingelserne for ledighedsydelse, kan
i stedet veere berettigede til kontanthjzlp.

Efter geeldende regler skal kontanthjeelpsmodtagere, der er visiteret til fleksjob, sta
til radighed efter de regler, der gelder for personer, som har andre problemer end
ledighed. Dette medfarer, at hjelpen ophgrer, hvis modtageren uden rimelig grund
afviser bl.a. et tilbud efter LAB eller anden beskaftigelsesfremmende foranstalt-
ning, sa l&nge muligheden for at benyttet tilbudet bestar. Det samme geelder i til-
feelde af gentagne udeblivelser fra et tiloud eller fra anden beskeftigelses-
fremmende foranstaltning, nar der er tale om et sa betydeligt omfang, at fraveeret
kan ligestilles med en afvisning af tilbuddet.

Sanktionsreglerne vil ogsa finde anvendelse ved afgivelse af tilbud mv. i forbindel-
se med forsgget.
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Bilag 4
Aktive - hurtigere tilbage!

Andre aktgrer

Anvendelse af andre aktgrer i sygedagpengesager

Kommunen kan efter lovens § 19, stk. 1, som led i at styrke opfglgningsindsatsen

og bringe den syge hurtigere tilbage til arbejdet overlade opgaver til andre aktgrer.
Det kan f.eks. veere private konsulentfirmaer, faglige organisationer, arbejdsmedi-
cinske afdelinger med flere.

Det betyder, at kommunen kan inddrage andre aktgrer, nar den indsats, den enkelte
sygemeldte har behov for, ikke kan stilles til radighed af kommunen, eller nar den
indsats, den enkelte har behov for, mere effektivt kan stilles til radighed af en an-
den aktar.

Andre aktgrer kan anvendes savel i afklaringsfasen som i fasen, hvor den syge-
meldte skal tilbage i beskaftigelse enten pa hidtidig eller pa ny arbejdsplads.

Kommunerne kan ikke ved at indga aftaler med en anden aktgr fraleegge sig ansva-
ret for, at lovgivningens krav til opgavens varetagelse opfyldes. Ansvaret for ind-
satsen vil fortsat pahvile kommunen, som har pligt til at fare tilsyn med, hvordan
opgaven lgses.

Inden kommunen inddrager en anden aktar i et sygeforlgb, skal der udarbejdes en
opfalgningsplan, jf. lovens § 19, stk. 2. | planen fastsettes den anden aktgrs indsats
mv. Det vil sige, at anden akter farst kan inddrage efter den farste samtale, hvor
opfalgningsplanen er udarbejdet. Planen justeres lgbende i samarbejde med den
anden aktgr og den sygemeldte.

Andre aktgrer skal kunne varetage hele eller dele af opfalgningsindsatsen, saledes
ogsa opfglgningssamtaler med den sygemeldte, kontakt til virksomheden, tilbud
om f.eks. opkvalificering, arbejdspravning eller radgivning til virksomheden i for-
bindelse med optraning.

Andre aktgrer skal kunne inddrages i sasmmenhangende forlgb eller i enkeltstaende
initiativer. Ved at overdrage opgaver til andre akterer far disse aktarer ikke kompe-
tence til myndighedsudgvelse, og andre aktgrer kan derfor ikke treeffe afgarelser,
der kan fa konsekvenser for den sygemeldtes sygedagpenge. Afgarelse om evt.
standsning af sygedagpenge skal treeffes af kommunen. Andre aktgrer kan heller
ikke treeffe afgarelse om aktive tilbud eller indhente leegelige oplysninger.

Pr. 1. januar 2008 har andre aktgrer kunnet fa overladt myndighedsopgaver fra sta-
ten eller kommunen i jobcenteret efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Dette
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indebeerer, at andre aktarer vil kunne treffe afgagrelse om afgivelse af tilbud mv.,
hvis tilbuddet er afgivet i henhold til lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Der
henvises til vejledning nr. 9173 af 14. maj 2008 “Vejledning til bekendtgarelse om
andre aktgrer m.fl.”. Vejledningen kan findes pa www.retsinfo.dk.

Med lovens § 20 fastsattes, at andre aktarer, der udfgrer opfalgningsindsatsen for
kommunen, modtager de oplysninger om den sygemeldte, der er ngdvendige for at
varetage indsatsen. Andre aktgrer ma ikke benytte de modtagne oplysninger eller
registrere nye oplysninger til andre formal end de formal, som er aftalt ved opga-
veoverdragelsen.

Det fremgar endvidere af retssikkerhedslovens § 43, at forvaltningsloven og offent-
lighedsloven finder anvendelse, nar private varetager opgaver som led i sygedag-
pengeopfalgningen for kommunen.

Anvendelse af anden aktgr i sager om fleksjobvisiterede

Visitation til fleksjob — herunder aktiveringen af fleksjobvisiterede — fglger af LAB
kap. 13. Eftersom alle opgaver efter LAB kan overlades til anden aktar, jf. LAB
kap. 2 a, vil opgaver vedrgrende fleksjobvisiterede i det hele kunne overlades til
anden aktar.
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Bilag 5
Aktive - hurtigere tilbage!

Jobcentrenes beskrivelse af indsatsen
- hvordan farer indsatsen til resultater?

| projektet skal personer, der modtager sygedagpenge og personer, der er visiteret
til fleksjob have en szrlig indsats. Senest efter 8 uger pabegyndes et forlgb, der be-
star af ugentlige kontaktsamtaler og senest efter yderligere 4 uger pabegyndes et
aktivt tilbud af minimum 10 timers varighed pr. uge. Det samlede forlgb for den
enkelte deltager har en varighed pa 4 maneder. Det aktive forlgb kan besta af delvis
raskmelding, aktivering efter LAB loven og/eller forebyggende og afklarende for-
Igb. Der henvises til projektbeskrivelsen for en naermere beskrivelse af de overord-
nede rammer.

Jobcentrene har udstrakt metodefrihed til at tilretteleegge tilbuddene inden for den
overordnede ramme.

For at give beskaftigelsesregionerne og Arbejdsmarkedsstyrelsen et overblik over,
hvordan det enkelte jobcenter tilretteleegger forseget, udarbejder hvert jobcenter
inden projektets start en kort beskrivelse af indsatsen.

Beskrivelsen skal daekke bade indsatsen for deltagergruppen og for kontrolgruppen.

Beskrivelsen af indsatsen indledes med jobcenterets strategi for, hvordan man kon-
kret vil sikre, at kontaktforlgb og tilbud ferer til opnaelse af succes, jf. projektbe-
skrivelsens succeskriterier. Beskrivelsen bgr desuden inddrage jobcenterets overve-
jelser om deltagergruppens forventede karakteristika.

Beskrivelsen af indsatsen omfatter desuden en beskrivelse af, hvordan deres del af
projektet organiseres og bemandes, samt en beskrivelse af hvilke tilbud, der indgar
i deres del af projektet.

Beskrivelsen af indsatsen vedhaftes jobcentrenes ansggning til AMS, og kan desu-
den benyttes af evaluator.

Beskrivelsen af indsatsen omfatter

Jobcenternavn:

Kontaktperson:
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Strategi

Hvordan vil jobcenteret overordnet set indfri succeskriterierne om at flere borgere
skal raskmeldes og i job, subsidieert i aktive tilbud? Hvilke overvejelser og hold-
ninger ligger til grund for den konkrete tilretteleeggelse af indsatsen? Hvor er fokus
i indsatsen?

Organisering og personale
Her skal der peges pa fglgende elementer, som kan indga i beskrivelsen, idet det
bemarkes, at beskrivelsen bar veere kortfattet:

Beskrivelse af organiseringen/styringen af indsatsen — evt. via flowdiagram.

Hvordan sikres den ledelsesmaessige bevagenhed, herunder evt. styregruppe, fast
pkt. pa ledelsesmgder, ansvarlig daglig leder?

Hvem har opgaven med at afgare, hvilke tilbud den enkelte deltager skal have?
Herunder beskrives medarbejdernes kompetencer, om det er samme medarbejder,
der treeffer beslutning om tilbud efter LAB loven og beslutning om tilbud af fore-
byggende og afklarende karakter, og om der er medarbejdere med sarlige kompe-
tencer, der traeffer beslutning om tilbud til seerlige malgrupper. Er der iveerksat ser-
lige initiativer, der kleder medarbejderne pa til at lgse opgaven?

Hvad gares der for at minimere risikoen for, at der opstar ventetider for den enkelte
deltager, der bevaeger sig mellem forskellige tilbud i indsatsen?

Samarbejdet med eksterne parter. Herunder beskrives i hvilket omfang og til hvilke
opgaver jobcenteret inddrager andre aktgrer/eksterne leverandgrer i lgsningen, og
hvordan samspillet er med gvrige eksterne parter (a-kasser, praktiserende leeger og
andre relevante fagpersoner).

Er indsatsen felles for alle eller rettes det imod bestemte dele af malgruppen — fx
serlige forlgb for personer, der bliver syge fra ledighed eller forskellige forlgb for
personer, der er sygemeldte og personer, der er fleksjobvisiterede? Er der dele af
malgruppen, som har brug for en helt speciel indsats?

Hvordan handteres undtagelserne, herunder hvilken behandling (typer og indhold),
som | forventer vil give anledning til at friholde personer fra indsatsen?

Kontaktforlgb.
Hvad er samtaleforlgbets indhold og hvad er jobsigtet i forlgbet? Herunder beskri-
ves hvad der veegtes hgjt i samtalen — principper, filosofier og vurderinger.

Hvordan tilretteleegges kontaktforlgbet, herunder om det er kollektivt eller indivi-
duelt eller en kombination og hvorfor?
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Tilbud efter LAB loven.

« Hele tilbudsviften er en mulighed, men er der noget jobcenteret satser mere pa
end andet og hvad er jobsigtet?

« Skal der gives en (lidt) anden type tilbud til projektets malgruppe, end der al-
mindeligvis gives til dem, der i dag er omfattet af LAB loven.

o Erder tilbud, som er rettet direkte mod dele af malgruppen.

Forebyggende og afklarende tilbud.

« Hovilke tilbud vil jobcenteret benytte og hvad er jobsigtet?

« Erder nogle indsatser jobcenteret forventer stgrre behov for end andet?
o Erder tilbud, som er rettet direkte mod dele af malgruppen?
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Bilag 6
Aktive - hurtigere tilbage!

Registrering og evaluering

Projektet vil blive evalueret bade kvantitativt og kvalitativt. Der gares lgbende sta-
tus over forsgget bade kvantitativt og kvalitativt.

Kvantitativ evaluering
Til brug for den kvantitative evaluering udarbejdes et sa&rskilt registreringsveerktg;j.

Jobcentrene registrerer for savel deltagergruppe som kontrolgruppe. Det sker af
hensyn til muligheden for at sammenligne deltagergruppen med kontrolgruppen, og
fordi de eksisterende registre kun indeholder begraensede oplysninger.

Registreringen pabegyndes i forbindelse med den lovpligtige farste opfalgnings-
samtale, dvs. ved den samtale, der skal forega efter senest 8 ugers sygemelding.

Registreringen skal omfatte arsag til sygemelding, personer undtaget fra indsatsen,
forhold omkring alle samtaler og tilbud i forsggsperioden mv.

Registreringen omfatter ogsa samtaler og tilbud, som gives efter gaeldende lov, dvs.
uden forsggsbekendtgarelse. Det kan fx vaere opfglgningssamtaler eller tiloud om
revalidering.

Beskaftigelsesregionerne og evaluator inddrages i drgftelse af registreringsverktg-
jet. Beskeftigelsesregionerne inddrager jobcentrene efter behov.

Kvalitativ evaluering

Den kvalitative evaluering sattes i gang ved projektets start, og projektet vil blive
fulgt lgbende af eksterne evaluatorer. Evalueringen skal vere procesunderstattende
i forhold til projektet, dvs. jobcentrene ma forventes lgbende at skulle bidrage med
input til evalueringen samt modtage delresultater.

Evalueringsopleeg foreleegges arbejdsgruppen. Beskaftigelsesregionerne inddrager
jobcentrene efter behov.
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Bilag 7

Aktive - hurtigere tilbage!

Interesserede jobcentre og forventede antal deltage-

re

Nedenstaende tabel viser det forventede antal deltagere i forsgget, dvs. antal perso-
ner, der skal have tilbud om ugentlig samtale samt aktivt tilbud. Der vil herudover

vere en kontrolgruppe af tilsvarende starrelse.

Tabel 1

Jobcentre og antal deltagere

Jobcenter ‘
Sygedagpenge Fleksjobvisiterede
Hovedstaden-Sjeelland 890 90| 980
Bornholm 200 200
Brgndby 80 20 100
Gentofte 50 50|
Greve 200 30 230
Kgbenhavn 200 200
Ringsted 80 20 100
\Vordingborg 80 20 100
Nord 250 0 250
Alborg 200 200
Morsg 50 50
Midt 455 79 534
Randers 200 30 230
Holstebro 100 100
Herning 100 100
Horsens 55 49 104
Syd 1068 117 1.180
Svendborg 180 40 220
Nyborg 120 40 160
Odense 400 400,
Abenr& 368 32 400
| alt 2.663 286 2.944




Bilag 8
Aktive - hurtigere tilbage!

- sammenholdt med trepartsaftalen om handlings-
plan om svgefraveer

Projekt ”Aktive — hurtigere tilbage!” er et forsgg, med en tidlig aktiv indsats med
kontaktforlgh, aktive tilbud og med enkeltstdende forebyggende og afklarende til-
bud for sygemeldte og fleksjobvisiterede. Forsgget indgar i trepartsaftalen af 29.
september 2008 vedrgrende nedbringelse af sygefraveeret, som er udmentet i fi-
nanslovsaftalen for 20009.

Forsgget har til formal

« Atafprgve, hvordan anvendelse af aktive tilbud efter lov om aktiv beskeeftigel-
sesindsats og enkeltstaende tilbud af forebyggende og afklarende karakter (som
fx fysisk trening, kostvejledning, psykologhjaelp, mestring af smerter og kroni-
ske lidelser) kan fremme arbejdsfastholdelse og hurtig tilbagevenden.

o At give viden om hvilken indsats, der virker.

| forhold til den enkelt sygemeldte er det jobcenteret, der tager stilling til hvilke til-
bud, der er behov for. Tilbud skal vaere rimelige. Der skal saledes vere tale om re-
levante tilbud, som tager hgjde for borgerens forudseetninger og behov.

Forsgget har falgende succeskriterier for sygedagpengemodtagere i prioriteret raek-
kefalge:
4) Deltagerne kommer i job og ud af offentlig forsgrgelse
5) Deltagerne bliver deltidsraskmeldt
6) Deltagerne indgar i aktivt tiloud efter LAB loven og/eller forebyggende el-
ler afklarende tilbud.

For fleksjobvisiterede er succeskriterierne i prioriteret raekke folge:
3) Deltagerne kommer i fleksjob og ud af forsgrgelsesydelsen
4) Deltagerne indgar i aktive tilbud efter LAB loven og/eller forebyggende el-
ler afklarende tilbud.

Forsgget skal ses i sasmmenhang med, at det indgar i trepartsaftalen og finanslovs-
aftalen, at der skal fremsgettes lovforslag om, at jobcentrene fremover kan give sy-
gedagpengemodtagere og personer, der modtager ledighedsydelse og sarlig ydelse,
tiloud om vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og ansattelse med
lgntilskud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Der fremsattes lovforslag
med forventet ikrafttreeden 1. juli 20009.

Forsgget ”Aktive — hurtigere tilbage” ligger inden for rammerne af lovforslaget for
sa vidt angar aktive tilbud. Der bliver saledes mulighed for at afprave effekten af
indsatsen i udvalgte jobcentre, forinden lovgivningen traeder i kraft.
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Forsgget ”Aktive — hurtigere tilbage” indeholder derudover muligheden for at give
forebyggende og afklarende tilbud som fx fysisk trening, kostvejledning, psyko-
loghjaelp, mestring af smerter og kroniske lidelser, depressionsskole o.1. Evaluerin-
gen af projektet vil vise, om disse tilbud har betydet, at deltagerne er kommet hur-
tigere (tilbage) i job og ud af offentlig forsargelse.
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