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Haringsudkast — 19. december 2008

Forslag
til
Lov om andring af universitetsloven og

lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregaende uddannel ser

(Tildeling af dansk eksamensbevis for visse uddannelser i udlandet m.v.)

§1

| lov om universiteter (universitetsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 1368 af 7. december 2007, foretages
falgende aandringer:

1.1 83, stk. 7, indsadtes som 2. pkt.:
»Tilsvarende kan et universitet udstede eksamensbevistil en studerende, som i udlandet har gennemfart en

uddannelse, der er godkendt i medfer af § 10 ai lov om Akkrediteringsi nstitutionen for videregéende
uddannel ser.«

2.1 § 21 indsadtes som stk. 4:
»3k. 4. Universitetet kan yde tilskud til et eller flere udenlandske universiteter, ndr det sker i henhold til en

bilateral aftale mellem Danmark og den pagaddende stat. Rammerne for tilskud fastlesgges pa de &lige
finanslove.«
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§2

I lov nr. 294 af 27. marts 2007 om Akkrediteringsinstitutionen for videregaende uddannel ser foretages
falgende andring:

1. Efter 8 10 indsadtes:

»8 10 a. Akkrediteringsradet kan efter ansggning fra et dansk universitet godkende, at en af universitetets
uddannelser kan udbydes af et eller flere universiteter i udlandet under forudsagning af, at udbuddet sker i
henhold til en bilateral aftale mellem Danmark og den pagad dende stat.

Sk.2. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan fastsagte naamere regler om betingel serne for
godkendel se efter stk. 1.«
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§3

Loven trader i kraft den 1. juli 2009.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, 3
Universitets- og Bygningsstyrelsen, sagsnr. 08-047752



Haringsudkast — 19. december 2008

Bemaxkninger til lovforslaget

Almindelige bemaarkninger

Indholdsfortegnel se

Baggrund for lovforslaget

Lovfordagets indhold

@konomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner
konomiske og administrative konsekvenser for erhvervdlivet
Administrative konsekvenser for borgerne

Miljamaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Ligestillingsmaessige konsekvenser

. Hering

0. Sammenfattende skema

PODNPE

HOoONO O

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, 4
Universitets- og Bygningsstyrelsen, sagsnr. 08-047752



Haringsudkast — 19. december 2008

1. Baggrunden for lovforslaget

Viden har ingen gramser. Med den hast forskningens omréder og resultater vokser, er det afgerende, at
Danmark og de danske universiteter og forskere samarbejder med de staarkeste forskningsmiljger i verden.

De danske universiteter har aleredei dag et tag samarbejde med de bedste universiteter i verden, og intet
tyder pd, at omfanget af dette samarbejde bliver mindre. For at Danmark og de danske universiteter fortsat
kan vazreforrest i udviklingen, er der imidlertid behov for, at mulighederne for sasmarbejde til stadighed
foreges, og at de konkrete initiativer intensiveres. Det international e kredslgb af viden og talent er under
forandring, og de danske universiteter og forskere skal have de bedste rammer for at anvende de muligheder,
som ligger heri.

Forslaget om aandring af universitetsloven og lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregaende
uddannel ser tager afsad i aftaler om udmantning af globaliseringspuljen af 2. hovember 2006 og 5. november
2008 mellem regeringen (Venstre og Det K onservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti

og Det Radikale Venstre og processen med at etablere et universitetscenter i Beijing.

| forbindelse med videnskabsministerens besgg i Kinai september 2007 blev der indgaet en bilateral aftale
om et tadtere forskningssamarbejde mellem Danmark og Kina. Aftalen er resultatet af et stadig tedtere
forskningssamarbejde mellem danske og kinesiske forskere og universiteter.

Besaget og den bilaterale aftale blev i februar 2008 fulgt op.med Videnskabsministeriets strategi for et
tedttere videnssamarbejde mellem Danmark og Kina.

Et af de 14 foresldede initiativer var at afdaskke mulighederne for at etablere et-dansk universitet i Kina.
Projektet skulle gennemfaresi samarbejde mellem Danske Universiteter og Videnskabsministeriet. Paden
baggrund nedsatte Danske Universiteter i foraret 2008 en arbejdsgruppe med repraesentanter for alle otte
universiteter og Videnskabsministeriet. Arbejdsgruppen anbefalede pa baggrund af et udredningsarbejde og
et besag pa en rakke af de bedste universiteter i Kina, at der oprettes et dansk forsknings- og

uddannel sescenter ved et farende kinesisk universitetet.

Efter at have undersggt interessen blandt de danske forskningsmiljger for at indgdi samarbejde med
forskellige kinesiske universiteter, gennemf ertes endnu.et beseg til Kina, hvorunder der blev indgaet en
aftale om gensidiginteresse for at oprette et dansk-kinesisk universitetscenter ved Graduate University of
Chinese Academy of Sciences (GUCAYS).

| oktober-2008 blev der pa den baggrund underskrevet en hensigtserklaaing mellem Chinese Academy of
Sciences og Videnskabsministeriet samt-mellem Graduate University of Chinese Academy of Sciences,
Danske Universiteter samt Videnskabsministeriet.

Af hensigtserklaaingen fremgar det, at der er enighed om at oprette et dansk-kinesisk universitetscenter
(Sino-Danish Centre) ved GUCAS. | aftalen fremgar endvidere, at centeret skal sgges finansieret ligeligt
mellem Danmark og Kina; baseres pa gensidige forskningsmasssige styrkepositioner, og at der skal udbydes
kandidat- og ph.d.-uddannelse ved centeret.

De danske universiteter deltager i fadlesskab som dansk partner i centeret og indgar derfor ogsai
forskningssamarbejder patvaas af de danske institutioner.

Forhandlingerne om en endelig aftale om universitetscenteret i Beijing forventes afsluttet medio 2009.

De danske universiteter har i forbindelse med udviklingen af det danske universitetscenter i Beijing udtrykt
anske om, at de nye muligheder ikke begramses til samarbejdet i Kina, men ogsa geres anvendeligt i andre
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lande. Med forslaget er der lagt op til en generel ordning. Der er imidlertid ikke pa nuvearende tidspunkt
konkrete tiltag i andre lande end Kina.

Danmark skal kunne deltage i den rivende internationale udvikling pa forsknings- og uddannel sesomradet,
samtidig med at de enkelte initiativer har det forngdne fundament. Med de nuvazrende regler kan danske
universiteter ikke tildele et dansk eksamensbevis til studerende fra udenlandske universiteter, medmindre der
er indgaet en gensidig aftale med udenlandske universiteter om parallelforlab og fadlesuddannel se, og
mindst en tredjedel af uddannelsen er gennemfart ved et dansk universitet. Med lovforslaget sker der en
udvidelse af reglerne pa omradet, samtidig med at kravene il en godkendt dansk uddannel se fasthol des pa et
hgjt kvalitetsniveau.

For at de danske universiteter kan indga palige fod med udenlandske universiteter i den stadig mere
internationaliserede universitetssektor, er det ngdvendigt at udvikle de juridiske rammer for universiteternes
internationale arbejde. Processen med at udvide mulighederne for danske universiteters internationale virke
ma ske gradvist. | takt med, at erfaringerne fraimplementeringen hastes, kan rammerne udvikles og pa sigt
give mulighed for at udfolde ordningen yderligere.

Det foredas, at den nadvendige politiske godkendelse af et sddant samarbejde sker gennem bilaterale aftaler
mellem Danmark og det pagad dende land. Derudover sikres samarbejdets og udbuddets kvalitet gennem
samarbejdsaftaler mellem det eller de deltagende danske universiteter og det udenlandske universitet.

Det er forventningen, at det internationale samarbejde vil betyde innovation og nyudvikling og dermed vage
med til at skabe nye forskningsmiljger og udvikle danske universiteters udbud af kandidat- og ph.d.-
uddannelser.

Danske studerende har fokus pa deres internationale muligheder. Allerede nu har de studerende mange
muligheder for at indarbejde internationale elementer i deres uddannelse. Med forslaget far de studerende
udvidet disse muligheder.

Forslaget forudsadter samarbejde i gensidig tillid. Den udenlandske part ma have sikkerhed for, at
uddannel sesudbuddet lever op til den hgje international e standard, som danske universitetsuddannel ser er
kendt for. Idet der skal-udstedes danske eksamensbeviser for uddannel ser udbudt og gennemfert i udlandet,
ma Danmark ligeledes have sikkerhed for, at udbuddet lever op til denne kvalitet. Derfor skal danske
universiteter sikres indflydelse i samarbejdet.

Forslaget bygger padeling af kompetencen mellem videnskabsministeren og Akkrediteringsrédet. Det
fored as, at videnskabsministeren fastsadter rammerne for de aftaler, der skal indgas mellem de deltagende
danske universiteter og det eller de udenlandske universiteter. Akkrediteringsradet skal sikre, at
samarbejdsaftalerne lever op.til de fastsatte rammer og har den fornagdne kvalitet. Godkendelsen af, at en
uddannelse kan udbydes i udlandet foretages siledes af Akkrediteringsradet som en uafhaangig instans.

2. Lovfordlagets indhold

Det foreslas, at Akkrediteringsradet efter ansagning fra universitetet kan godkende, at en af universitetets
uddannelser kan udbydes af et eller flere universiteter i udlandet. Godkendel sen er betinget af, at der er
indgaet en bilateral aftale mellem Danmark og den pagad dende stat. Y derligerere betingelser for
godkendel sen fastsadtes af ministeren. Det er hensigten, at ministeren vil fastssette nermere regler om, at der
skal indgas samarbejdsaftaler mellem det eller de deltagende danske universiteter og det eller de udenlandske
universiteter. Derudover fastsadtes overordnede krav til indholdet af samarbejdsaftalerne.

Godkendel sen indebagrer, at et dansk universitet kan udstede et dansk eksamensbevis og tildele en dansk
grad til studerende, der har gennemfert uddannelsen ved det udenlandske universitet. Udstedelsen af det
danske eksamensbevis falger de amindelige danske regler. Ministeren farer tilsyn med opfyldelsen af de
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forpligtelser, der falger af den bilaterale aftale. For universitetets gvrige aktiviteter har ministeren det
sadvanlige tilsyn.

Endeligt foreslas det, at universitetet kan yde tilskud til et udenlandsk universitet inden for rammerne af en
bilateral aftale mellem Danmark og den pagad dende stat. Det forudsagttes i den forbindelse, at universitetet
og det udenlandske universitet indretter deres samarbejde sdledes, at Danmark og de deltagende danske
universiteter ikke hagfter gkonomisk udover de aftalte tilskud.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner

Ved aftalen af 5. november 2008 om fordeling af midler fra globaliseringspuljen blev der samlet afsat 10,8
mio. kr. i 2009 og 16,7 mio. kr. i 2010 til universitetscenteret i Beijing. Behovet for et sddant bidrag til de
samlede driftsomkostninger andas at voksetil ca. 25 mio. kr. i 2013, nér universitetscenteret er fuldt
udbygget. Det er en forudsagning for bevillingen, at universiteternes tilskud til universitetscenteret arligt
udger et tilsvarende belgb. Derudover forudsadtes det, at en del af forskningsaktiviteterne pa centeret
finansieres gennem de danske forskningsrad eller eksterne midler. Endvidere vil der vaare udgifter til
udlandsstipendier og SU til danske studerende pa centeret. Denne udgiftspost modsvaresimidlertid af en
tilsvarende mindreudgift i Danmark. Hvis forslaget medferer yderligere initiativer, vil disse skulle
finansieres sagskilt. Forslaget har ingen administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljameessige konsekvenser
Lovfordaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovfordaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Forslaget har betydning for sdvel mandlige som kvindelige ansagere. Lovforslaget har ikke betydning for
ligestillingen mellem kgnnene.

9. Haring

Falgende myndigheder, organisationer m.v. er blevet hart over et udkast til lovfordaget: Kagbenhavns
Universitet, Aarhus Universitet, Syddansk Universitet, Roskilde Universitet, Aalborg Universitet, Danmarks
Tekniske Universitet, Handelshgjskolen i Kgbenhavn, I T-Universitetet i Kgbenhavn, ACE Denmark —
Akkrediteringsinstitutionen, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Akademikernes Central organisation,
Danish Institute for Study Abroad, Danmarks Konservative Studerende, Danmarks Liberale Studerende,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, DI, Danske Regioner, Danske Studerendes Fadlesrad, Danske
Universiteter, Det Kongelige Danske Videnskabernes Selskab, Fagligt Fadles Forbund, Foreningen til Unge
Handel smaands Uddannel se, Frit Forum — Social demokratiske Studerende, Ingeniarforeningen i Danmark,
Rigsrevisionen, Styrelsen for Statens Uddannel sesstette og Udlaandingeservice.
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Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Ingen

Ved aftalen af 5. november 2008
om fordeling af midler fra globa-
liseringspuljen blev der samlet
afsat 10,8 mio. kr. i 2009 og 16,7
mio. kr. i'2010 til universitets-
centeret i Beijing. Behovet for et
sadant bidrag til de samlede
driftsomkostninger anslas at
voksetil ca. 25 mio. kr. i 2013,
nar universitetscenteret er fuldt
udbygget. Det er en forudsagning
for bevillingen, at universiteter-
nestilskud til universitetscenteret
arligt udger et tilsvarende bel gb.
Derudover forudssdtes det, at en
del af forskningsaktiviteterne pa
centeret finansieres gennem de
danske forskningsrad eller
eksterne midler. Endvidere vil
der vaze udgifter til udlands-
stipendier og SU til danske stude-
rende pa centeret. Denne udgifts-
post modsvaresimidlertid af en
tilsvarende mindreudgift i Dan-
mark. Hvis forslaget medfarer
yderligere initiativer, vil disse
skulle finansieres saaskilt. For-
dlaget har ingen administrative
konsekvenser for stat, regioner
0g kommuner.

Administrative konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Ingen

Ingen

@konomiske konsekvenser for
erhvervdlivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for
erhvervdlivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Miljemaessige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovfordaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser

Til 81

Tilnr. 1

Det foreslas, at de studerende optages pa et udenlandsk universitet inden for rammerne af en aftale mellem
de deltagende danske universiteter og det udenlandske universitet. Kandidatuddannel serne udbydes af det
udenlandske universitet i samarbejde med et af de deltagende danske universiteter. De studerende kan
opna béde en dansk og en udenlandsk grad — en sdkaldt dobbeltgrad (double degree)..Eksamensbeviset
udstedes af det af de deltagende danske universiteter, der er godkendt til at udbyde uddannelsen i
Danmark. | detilfadde, hvor flere universiteter er godkendtetil at udbyde uddannelsen i Danmark, skal det
fremga af samarbejdsaftalen mellem de deltagende danske universiteter, hvilket universitet der har tilsynet
med udbuddet af uddannelsen og udsteder eksamensbeviser. Det er dette universitet, der sager
Akkrediteringsradet om at opna godkendelse af, at uddannel sen udbydes ved et udenlandsk universitet.

Uddannelserne skal vaare akkrediterede og godkendte af Akkrediteringsradet og dermed godkendt til
udbud i Danmark ved et dansk universitet. Det er ikke et krav, at uddannelserne rent faktisk udbydes i
Danmark.

Forudsagtningen for at kunne udstede eksamensbevis efter bestemmel sen er, at Akkrediteringsradet har
godkendt, at uddannelsen kan udbydes af et eller flere universiteter i udlandet, jf. fordagets § 2, nr. 1.
Godkendelsen indebagrer, at det danske universitet kan udstede et dansk eksamensbevis og tildele en dansk
grad til studerende, der har gennemfert uddannelsen ved det udenlandske universitetet.

Udstedelsen af eksamensbeviset er.en dansk forvaltningsakt. Dette betyder, at en studerende vil kunne klage
efter bestemmelserne i universitetslovens 8 34.

Begrebet udenlandsk universitet skal i denne sammenhaeng forstas bredt, idet der kan veae forskellige
nationale definitioner heraf. Det afgarende er, at den pagad dende institution har de nadvendige forsknings-
og uddannel sesmaessige kompetencer til at foresta udbuddet.

Til nr. 2

Det foreslas, at universitetet inden for sit forma kan yde tilskud til et udenlandsk universitet i henhold til
bestemmel sen. Forudsagningen herfor er endvidere, at der er indgaet en bilateral aftale mellem Danmark og
den pagaddende stat. Ved den pagaddende stat forstas det nationale niveau, der har ansvaret for
universiteterne.

Ved tilskud forstas bade finansielle midler og ressourcer som personale, udstyr m.v., som de danske
universiteter stiller til radighed.

Den disponible ramme for de deltagende universiteters tilskud efter bestemmelsen vil kommetil at fremga af
Finansloven.

Universitetet kan inden for de allerede gad dende rammer anvende eksterne midler inden for universitetets
formal. Det betyder, at universitetet ogsainden for denne type samarbejder kan anvende eksterne midler.

Det forudsadtes, at universitetet og det udenlandske universitet indretter deres samarbejde sdledes, at
Danmark og de deltagende danske universiteter ikke hagfter gkonomisk ud over de aftalte tilskud.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, 9
Universitets- og Bygningsstyrelsen, sagsnr. 08-047752



Haringsudkast — 19. december 2008

Til §2

Tilnr. 1

(8104, stk. 1)

Det foreslas, at Akkrediteringsradet efter ansagning fra universitetet kan godkende, at en af universitetets
uddannelser kan udbydes af et eller flere universiteter i udlandet. Ud fra gnsket om, at godkendel sen
foretages af en uafhaangig instans, foreslas det, at denne foretages af Akkrediteringsradet. | den sasmmenhaang
er der lagt vaegt pa Akkrediteringsradets faglige ekpertise inden for bedemmelse af kvalitet af uddannelser.

Godkendelsen er betinget af, at der er indgaet en bilateral aftale mellem Danmark og den pagaddende stat.
Ved den pagad dende stat forstas det nationale niveau, der har ansvaret for universiteterne.

Y derligere betingel ser for, at Akkrediteringsradet kan foretage godkendelse er, at uddannel sen er
akkrediteret og godkendt af Akkrediteringsradet og dermed godkendt til udbud i Danmark ved et dansk
universitet efter § 10 i lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregaende uddannelser. Det er ikke et krav,
at uddannelsen rent faktisk udbydes i Danmark.

Indberetningspligt, rédets mulighed for at tilbagekal de en godkendelse m.v. falger af, at uddannelsen er
akkrediteret og godkendt efter 88 5 og 10 i lov om Akkrediteringsinstitutionen for videregadende uddannel ser.
Det bemaakes, at uddannelser, der udbydes i udlandet.efter denne bestemmel se, ikke udl gser
taxametertilskud efter § 19, stk. 1, i universitetdoven. Styrelsen for Statens Uddannel sesstgtte har oplyst, at
studerende, der er berettigede til at modtage udlandsstipendium, vil kunne sgge om-udlandsstipendium til at
finansiere udgifter til eventuel brugerbetaling ved det eller de udenlandske universiteter. Der lagggesi den
forbindelse vaggt pa, at uddannelsen er godkendt i det land, hvor uddannelsen-udbydes, og at den studerende
er optaget pa det udenlandske universitet.

Det felger af forslagets 8 1, nr. 2, at godkendelsen indebager, at det danske universitet kan udstede et dansk
eksamensbevis og tildele en dansk grad til studerende, der har gennemfart uddannel sen ved et udenlandsk
universitet. Begrebet udenlandsk universitet skal i denne sammenhaang forstas bredt, idet der kan vaae
forskellige nationale definitioner heraf. Det afgerende er, at den pagaddende institution har de ngdvendige
forsknings- og uddannel sesmaessige kompetencer til at foresta udbudet.

(810 g, stk. 2.)

Det foreslas, at'ministeren fastsadtter narmere regler om betingel serne for Akkrediteringsrédets godkendel se
af, at en uddannelse kan udbydes af et eller flere universiteter i udlandet. De nsamere regler udarbejdes i
dialog med universiteterne.

Med udgangspunkt i, at der skal vaare indgaet en bilateral aftale mellem Danmark og den pagad dende stat, og
at initiativet skal vage finansieret, er det hensigten, at der fastlasgges naarmere rammer for
samarbejdsaftalerne mellem de deltagende danske universiteter og det eller de udenlandske univeristeter. Det
forventes, at ministeren vil bestemme, at aftalerne blandt andet skal indeholde vilkar om finansiering,
organisation, forskningsfrihed, undervisningssprog og mekanismer til at overvage og sikre savel kvalitative
som retssikkerhedsmaessige krav.
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Til 83
Det foredlas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2009.
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