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Udkast af 17. februar 2009.
Forslag
til

Lov om aendring af lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge
m.fl. og integrationsloven

(Erhvervsrettet danskundervisning pa internettet, danskuddannelse til EU-
greensependlere m.v.)

§1

| lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl., jf. lovbekendtgarelse nr. 259 af
18. marts 2006, som senest e&endret ved § 2 i lov nr. 104 af 7. februar 2007, foretages
felgende aendringer:

1. Efter § 2 indseettes:
”§ 2 a. Ud over de i § 2 naevnte tilfeelde har en udleending ret til danskuddannelse,
hvis den pagaeldende er fyldt 18 ar, har bopeel uden for Danmark og
1) godtger at have status her i landet af arbejdstager efter EF-Traktatens artikel
39 eller
2) godtger at have udnyttet retten efter EF-Traktatens artikel 43 til at etablere
selvsteendig virksomhed her i landet.

Stk. 2. En udleending anses for at opfylde betingelsen i stk. 1, nr. 1, hvis vedkom-
mende fremlaegger kildeskattenummer og dokumentation for at vaere statsborger i et
EU-land, E@S-land eller Schweiz. En udlzending anses for at opfylde betingelsen i stk.
1, nr. 2, hvis vedkommende fremlaegger registreringsbevis fra det centrale virksom-
hedsregister, eller, hvor et sadant ikke kan tilvejebringes, anden egnet dokumentation
for at drive selvstaendig virksomhed her i landet samt dokumentation for at veere stats-
borger i et EU-land, E@S-land eller Schweiz.

Stk. 3. Danskuddannelse i henhold til stk. 1, tilbydes af kommunalbestyrelsen i den
kommune her i landet, hvor udleendingen er skattepligtig.

Stk. 4. For sa vidt angar udleendinge omfattet af stk. 1 finder reglerne i § 2, stk. 1, §
6, stk. 1 og 2, § 8 og § 13, stk. 1, tilsvarende anvendelse for den kommune, hvor ud-
leendingen er skattepligtig.

Stk. 5. Bestemmelserne i § 2, stk. 1, 2. pkt. og stk. 5-7, finder tilsvarende anvendel-
se.”

Min. f. Flygtninge, Indvandrere og Integration, j.nr. 2008/5100-12



2. Efter § 16 indseettes:
” § 16 a. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration stiller et erhvervsrettet
danskundervisningstilbud pa internettet vederlagsfrit til radighed for alle.”

3. § 17 affattes séaledes:

” § 17. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fravige lovens be-
stemmelser i det omfang det anses for hensigtsmaessigt for at fremme forsggs- og ud-
viklingsarbejde inden for lovens omrade.”

§2

| integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.1593 af 14. december 2007, foretages fol-
gende andringer:

1.1 § 50, stk. 6 indszettes efter "kapitel 4-6": "og af sager om finansiering og resultattil-
skud m.v. efter kapitel 9”.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Lovtidende.

§4

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.



Bemeaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger
1. Lovforslagets baggrund og indhold

Lovforslaget har for det farste til formal at indfgre hjemmel i danskuddannelsesloven til,
at Integrationsministeriet kan stille et erhvervsrettet danskundervisningstilbud gratis til
radighed pa internettet. Dette element i lovforslaget indgar som en del af udmentnin-
gen af regeringens plan for international rekruttering fra oktober 2007 og regeringens
aftale af 28. februar 2008 med Dansk Folkeparti, De Radikale og Ny Alliance om Job-
planen, hvoraf bl.a. fglger, at der skal etableres et gratis, erhvervsrettet danskunder-
visningstilbud pa internettet (Online Dansk). Der henvises til afsnit 3.

Lovforslaget har for det andet til formal at gennemfagre en praecisering af danskuddan-
nelseslovens regler om malgruppen for det kommunale tilbud om danskuddannelse til
udlaendinge. Det foreslas saledes, at det fastsaettes, at EU-borgere, der arbejder i
Danmark uden at bo her, har ret til danskuddannelse efter reglerne i danskuddannel-
sesloven. Forslaget skal ses i lyset af en konkret forespgrgsel fra 2008, pa baggrund af
hvilken Integrationsministeriet neermere har vurderet denne gruppe af EU-borgeres ret
til danskuddannelse i medfar af EU-retten. Forslaget skal desuden ses pa baggrund af,
at der — bl.a. som fglge af de seneste ars mangel pa arbejdskraft — har veeret et stigen-
de antal EU-borgere (EU-greensependlere), der dagligt pendler til et arbejde i Danmark
fra deres bopeel i et naboland til Danmark, og som ofte kan have behov for at styrke
deres danskkundskaber i lighed med udenlandske arbejdstagere bosat her i landet.
Der henvises til afsnit 4.

Formalet med lovforslaget er herudover at indfgre forngden hjemmel i danskuddannel-
sesloven til — som led i regeringens afbureaukratiseringsprogram pa det kommunale og
regionale omrade — at gennemfgre forsgg pa danskuddannelsesomradet. Pa denne
baggrund foreslas det, at den geeldende adgang i danskuddannelsesloven til at fravige
enkelte af lovens bestemmelser udvides, saledes at det bliver muligt at fravige enhver
af lovens bestemmelser, hvor dette kan fremme forsags- og udviklingsarbejde inden for
lovens anvendelsesomrade. Der henvises til afsnit 5.

Endelig indeholder lovforslaget forslag til 22ndring af integrationslovens § 50, stk. 6, sa-
ledes at det sikres, at kommunerne kan fa adgang til oplysninger i indkomstregisteret i
sager om hjemtagelse af resultattiiskud. Dermed bliver det lettere for kommunerne at
dokumentere, om de er berettigede til resultattilskud efter integrationslovens regler. Der
henvises til afsnit 6.



2. Igangveerende arbejde pa danskuddannelsesomradet i gvrigt

Lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. tradte i kraft den 1. januar 2004.
Med loven blev der indfart nye rammer og instrumenter med henblik pa dels at age
fleksibiliteten i danskuddannelsen, saledes at der i hgjere grad kan tages hgjde for den
enkelte kursists udannelsesbaggrund, kompetencer og nuveerende beskaeftigelsessitu-
ation, dels at ggre uddannelserne mere effektive og erhvervsrettede.

Integrationsministeriet har faet gennemfert en evaluering af danskuddannelserne, der
blandt andet belyser, i hvilket omfang de nye rammer og instrumenter medvirker til at
opfylde lovens formal om en mere fleksibel, effektiv og erhvervsrettet danskundervis-
ning.

Evalueringen er blevet offentliggjort den 17. januar 2008. | evalueringen peges der bl.a.
pa, at undervisningen er styrket, og at progressionen for kursister pa alle tre danskud-
dannelser er forbedret. Samtidig viser evalueringen, at der er punkter i danskuddannel-
sessystemet, hvor der kan vaere behov for aendringer eller justeringer. Det gaelder bl.a.
progressionen hos visse grupper af kursister og principperne bag modultakstfinansie-
ringen.

Regeringen har den 30. april 2008 besluttet at nedsaette en arbejdsgruppe med reprae-
sentanter fra en raekke ministerier og organisationer pa danskuddannelsesomradet.
Arbejdsgruppen har faet til opgave med udgangspunkt i evalueringen at belyse og ud-
dybe nogle af de udfordringer, som danskuddannelsesomradet star overfor med hen-
blik pa at tilvejebringe et grundlag for en vurdering af behovet for eventuelle eendringer
af lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m fl.

Regeringen vil pa baggrund af arbejdsgruppens rapport, der forventes offentliggjort i
februar 2009, tage stilling til behovet for aendringer af danskuddannelsesloven.

3. Tilbud om gratis erhvervsrettet danskundervisning pé internettet (Online Dansk)

Som led i regeringens indsats for at tiltraekke hgijt kvalificeret arbejdskraft fra udlandet
har regeringen foreslaet, at der etableres et gratis, erhvervsrettet danskundervisnings-
tilbud pa internettet (Online Dansk). Etablering af dette danskundervisningstilbud ind-
gar som en del af udmgntningen af regeringens plan for international rekruttering fra
oktober 2007 og regeringens aftale af 28. februar 2008 med Dansk Folkeparti, De Ra-
dikale og Ny Alliance om Jobplanen.

Det er hensigten, at danskundervisningstilbuddet skal etableres pa baggrund af et ud-
bud, og at ministeriet afholder de omkostninger, der er forbundet med etablering og
drift af tilbuddet, saledes at tilbuddet kan stilles vederlagsfrit til radighed for interesse-
rede.



Erhvervsrettet danskundervisning tilbydes allerede i et vist omfang af private virksom-
heder bl.a. pa internettet. Et offentligt tilbud om gratis Online Dansk rejser spgrgsmalet
om forholdet til konkurrencelovens regler. Konkurrenceloven indeholder bl.a. et forbud
mod konkurrenceforvridende stgtte, der ydes ved hjeelp af offentlige midler. | henhold til
konkurrencelovens § 2, stk. 2, 1. pkt., geelder lovens forbud dog ikke, hvis en konkur-
rencebegraensning er en direkte eller ngdvendig fglge af offentlig regulering.

Der er pa finansloven for 2008 tilvejebragt hjemmel til at afholde udgifterne til Online
Dansk. Integrationsministeriet har imidlertid vurderet, at det af hensyn til overholdelse
af konkurrencelovgivningen er ngdvendigt med seerskilt hjemmel i lov om danskuddan-
nelse til voksne udlaendinge m.fl. til at stille undervisningsmaterialet vederlagsfrit til ra-
dighed.

Det foreslas pa den baggrund, at der indsaettes en bestemmelse i danskuddannelses-
loven, hvorefter ministeren for flygtninge, indvandrere og integration stiller et erhvervs-
rettet danskundervisningstilbud pa internettet vederlagsfrit il radighed for alle.

Det kan i gvrigt oplyses, at formalet med Online Dansk er at give isser udlaendinge, der
skal tage arbejde i Danmark, og deres familier mulighed for at begynde at lzere dansk,
inden de kommer til Danmark. Tilbuddet skal desuden kunne benyttes efter ankomsten
til Danmark sidelgbende med beskaeftigelse — enten som selvstudie eller eventuelt som
et supplement til den danskundervisning, som sprogcentre og andre udbydere af
danskuddannelse tilbyder.

Da undervisningstilbuddet er gratis og internetbaseret, kan enhver gare brug af tilbud-
det. Tilbuddet kan séaledes ogsa anvendes af f.eks. udleendinge, der har allerede har
ophold her i landet, men som har behov for at styrke deres erhvervsrettede dansk-
kundskaber.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

4. Danskuddannelse til greensependlere omfattet af EU-reglerne
4.1. Geeldende regler

Det folger af danskuddannelseslovens § 2, stk. 1, at kommunalbestyrelsen tilbyder
danskuddannelse til voksne udlaendinge, der bor og er folkeregistreret i Danmark. Af
lovens § 2, stk. 2, falger, at tilbuddet gives til udleendinge, der er fyldt 18 ar og har op-
holdstilladelse i Danmark eller efter den geeldende lovgivning har ret til at opholde sig i
Danmark uden opholdstilladelse.

Betingelsen om, at den enkelte udlaending skal veere folkeregistreret, har bl.a. til formal
at sikre, at tilbuddet om danskuddannelse omfatter udleendinge, der bosaetter sig i



Danmark. Betingelsen indebeerer, at udleendinge, der kun opholder sig her i landet i
ganske kort tid som f.eks. turister, eller som opholder sig i Danmark, medens deres an-
sggning om opholdstilladelse som flygtninge behandles (asylansggere), ikke er omfat-
tet af tilbuddet om danskuddannelse.

Betingelsen indebeerer endvidere, at udleendinge, der arbejder i Danmark, men som
bor i et andet land, ligeledes ikke har ret til danskuddannelse i henhold til danskuddan-
nelsesloven. Efter lovens nuvaerende affattelse vil dette ogsa geelde EU-
graensependlere, dvs. udleendinge, der er statsborgere i et EU-land, et EJS-land eller
Schweiz, og som arbejder her i landet uden at bo her.

4.2. Foreslaede regler

Antallet af EU-borgere, der som graensependlere arbejder i Danmark uden at bo her,
og som dermed ikke folkeregistreres her i landet, har vaeret stigende i de seneste ar.
De pageeldende EU-borgere har dermed bidraget til — i en periode med mangel pa ar-
bejdskraft — at fylde huller pa arbejdsmarkedet. Det ma forventes — uanset den aktuelle
gkonomiske afmatning — at der fortsat vil vaere en sterre antal EU-borgere, der pendler
til deres arbejde i Danmark. Dertil kommer, at der i Danmarks graenseomrader er en vis
tradition for at arbejde pa tveers af landegraenserne.

Denne udvikling har aktualiseret spgrgsmalet om disse greensependleres adgang til
danskundervisning efter danskuddannelsesloven. Skgnt flere af greensependlerne for-
mentlig har kendskab til dansk — typisk pa grund af en opveekst i et greenseomrade til
Danmark — ma det antages, at der er andre, som kan have behov for at modtage
danskundervisning, hvis de skal kunne arbejde her i landet bedst muligt.

Dertil kommer, at Integrationsministeriet — foranlediget af en konkret sag rejst af Stats-
forvaltningen Syddanmark i 2008 - har overvejet spgrgsmalet om EU-
grensependleres ret til danskuddannelse efter danskuddannelsesloven pa baggrund af
reglerne i Radets forordning 1612/68/EQF af 15. oktober 1968.

Det falger af artikel 7, stk. 2, i Radets forordning 1612/68/EQF af 15. oktober 1968 om
arbejdskraftens frie beveegelighed inden for Faellesskabet, at en vandrende arbejdsta-
ger nyder samme sociale og skattemaessige fordele som indenlandske arbejdstagere.

Det folger af EF-Domstolens praksis, at der ved “en vandrende arbejdstager” ikke ale-
ne forstas en EU-borger, der er statsborger i ét EU-land og bor og arbejder i et andet,
men tillige en EU-borger, der arbejder i et andet EU-land uden at bo der.

Bestemmelsen i forordningens artikel 7, stk. 2, finder derfor ogsa anvendelse for ar-
bejdstagere, der er EU-graensependlere.



EF-Domstolen har flere gange udtalt sig om, hvad der naermere ligger i begrebet en
”social fordel”. | sin dom i sag 157/84, Frascogna, Sml. 1985, s. 1739, preemis 20, har
Domstolen udtalt, at begrebet social fordel omfatter rettigheder, "det vaere sig med eller
uden tilknytning til en arbejdskontrakt, som tilkommer enhver indenlandsk arbejdstager,
i det veesentligste pa grund af hans objektive status som arbejdstager, eller allerede
fordi han har bopeael pa det nationale omrade, og hvis udstraekning til ogsa at geelde ar-
bejdstagere med statsborgerskab i andre medlemsstater ma antages at kunne fremme
disses mobilitet inden for Feellesskabet”.

Det er Integrationsministeriets vurdering, at danskuddannelse kan anses for at vaere en
social fordel. Integrationsministeriet har herved lagt vaegt pa, at det af danskuddannel-
seslovens § 1, stk. 2, fremgar, at danskuddannelsen skal bidrage til, at voksne udlaen-
dinge sa hurtigt som muligt efter at have faet opholdstilladelse i Danmark tilegner sig
feerdigheder i at forsta og anvende det danske sprog og opna kendskab til det danske
arbejdsmarked, sa& de herved far mulighed for at komme i beskeeftigelse og bliver i
stand til at forsgrge sig selv. Derved vil en udstreekning af danskuddannelseslovens
anvendelsesomrade til ogsé at omfatte vandrende arbejdstagere med statsborgerskab
i andre medlemsstater kunne fremme de pagaeldendes mobilitet inden for Feellesska-
bet, og det ma derfor antages, at vandrende arbejdstagere med bopeel i udlandet har
krav pa tilbud om danskuddannelse i henhold til artikel 7, stk. 2 i forordningen.

Pa den baggrund foreslas det, at der indsaettes en bestemmelse i lov om danskuddan-
nelse til voksne udleendinge m.fl., hvorefter statsborgere i EU/E@S-lande og schweizi-
ske statsborgere, der arbejder her i landet uden at bo her, har ret til danskuddannelse
svarende til den, som udlaendinge, der har opholdstilladelse og er folkeregistreret i en
kommune i Danmark, er berettiget til.

Det betyder, at typisk tyskere og svenskere, der arbejder i Danmark uden at bo her, far
ret til danskuddannelse i Danmark i henhold til danskuddannelsesloven.

For sa vidt angar selvsteendige erhvervsdrivende bemaerkes det, at det fglger af EF-
Domstolens praksis, at disse i vid udstraekning direkte af EF-traktatens artikel 43 kan
udlede rettigheder svarende til dem, der tilkommer arbejdstagere i medfar af forordning
1612/68, jf. sdledes EF-Domstolens dom i sag C-337/97, Meeusen, Sml. 1999, s. I-
03289, praemis 26ff. Det ma derfor antages, at ogsa EU/EJS-borgere og schweizere,
der bor i udlandet, men etablerer selvstaendig virksomhed her i medfgr af EF-
Traktatens artikel 43, har krav pa tilbud om danskuddannelse.

Da der er tale om udleendinge uden bopael i Danmark, foreslas det, at det skal pahvile
den kommune, hvor udleendingen er skattepligtig, at tilbyde vedkommende danskud-

dannelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.




Integrationsministeriet har i et informationsbrev af 29. januar 2009 orienteret kommu-
nalbestyrelser og udbydere af danskuddannelse for voksne udlaendinge om, at stats-
borgere i EU/E@S-lande og schweiziske statsborgere, der arbejder her i landet uden at
bo her, har ret til danskuddannelse svarende til den, som udlaendinge, der har opholds-
tilladelse og er folkeregistreret i en kommune i Danmark, er berettiget til. Eventuelle be-
rettigede erstatningskrav, som rejses af EU-graensependlere, som hidtil selv har afholdt
udgifter til danskuddannelse, vil blive daekket.

5. Udvidet forsggsbestemmelse
5.1. Gaeldende regler

Efter danskuddannelseslovens § 17 kan integrationsministeren fravige reglerne i lo-
vens §§ 3, 4, 9 og 10, i det omfang det anses for hensigtsmaessigt for at fremme for-
s@gs- og udviklingsarbejde inden for lovens omrade. Det indebeerer, at ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration som led i forsgg kan fravige reglerne om dansk-
uddannelsernes struktur, indhold og tilrettelaeggelse samt reglerne om prever og udby-
dere af danskuddannelse.

5.2. Foreslaede regler

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Mulighedernes samfund” fra november 2007, at
regeringen vil &bne mulighed for, at offentlige institutioner pa forsggsbasis kan blive fri-
taget for nogle af de geeldende regler fra stat og kommune mv. med henblik pa at af-
prgve nye mader at gere tingene pa i den offentlige sektor (den sakaldte udfordrings-
ret).

Initiativet indgar tillige som et af hovedelementerne i regeringens afbureaukratiserings-
program pa det kommunale og regionale omrade.

Pa Integrationsministeriets omrade indgar lov om danskuddannelse til voksne udleen-
dinge m.fl. i forsgget med udfordringsret som led regeringens afbureaukratiseringspro-
gram. Det forventes, at forsggene kan indledes medio 2009.

For at give de offentlige institutioner og selvejende institutioner pa danskuddannelses-
omradet flere muligheder for at fravige regler — f.eks. om procedurer og frister — med
henblik pa at indhgste erfaringer, som maske kan bruges i afbureaukratiseringsgje-
med, foreslas det, at forsggsbestemmelsen i lovens § 17 udvides, saledes at det bliver
muligt at fravige enhver af lovens bestemmelser, i det omfang det anses for hensigts-
maessigt for at fremme fors@gs- og udviklingsarbejde inden for lovens omrade.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.




6. /ndring af integrationslovens regler om indhentelse af oplysninger

Det folger af integrationsloven, at en kommune har mulighed for at modtage resultattil-
skud, safremt den kan dokumentere, at en udlaending i den treérige introduktionsperio-
de opnar ordinger beskaeftigelse. Resultattilskuddet gives, safremt visse betingelser om
den pagaeldende udleendings arbejdsperiode og arbejdstid er opfyldt.

Oplysninger om arbejdsperiode og arbejdstid fremgar af det faelles offentlige indkomst-
register. Efter de nuveerende regler har kommunerne ikke umiddelbar adgang til selv at
indhente dokumentation i indkomstregisteret om, hvorvidt en udleending har opnéaet or-
dinzer beskeeftigelse og dermed, om kommunen er berettiget til at hjemtage resultattil-
skud efter integrationslovens regler. Dette har givet kommunerne administrative van-
skeligheder.

Efter den foreslaede bestemmelse sikres kommunerne terminaladgang til selv at ind-
hente dokumentation i indkomstregisteret for, om de er berettiget til at hjemtage resul-
tattilskud efter reglerne i integrationsloven.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Pa finansloven for 2008 er der afsat 8,0 mio.kr. til udvikling og implementering af for-
slaget om Online Dansk. Bevillingen er fordelt med 2,0 mio. kr. i hvert af arene 2008-
2011. Der er ikke afsat ekstra ressourcer til drift og vedligeholdelse af Online Dansk.
Driften forudsaettes varetaget af Integrationsministeriet inden for den eksisterende
gkonomiske ramme.

De omkostninger, der skal daekkes i forbindelse med tilbuddet om Online Dansk, vil
navnlig besta af udgifter til betaling af den vindende tilbudsgiver i et kommende udbud.
Det endelige belgb vil afheenge af de afgivne tilbud. Herudover vil der veere udgifter
forbundet med udbudsradgivning, informationsindsats mv.

Det sk@nnes at godt 30.000 personer om aret arbejder i Danmark uden at bo her
(pendlere). Starstedelen heraf skannes at bo i Sverige og Tyskland. Formentlig vil en
stor del af graensependlerne have pendlet i flere ar og vil formentlig ikke have behov for
danskundervisning. Hvis det antages, at 2,5 procent heraf tager imod et tilbud om
danskuddannelse i 270 timer, vil udgiften hertil vaere 16 mio.kr. Staten refunderer 50
pct. af kommunens udgift til danskuddannelse. Den statslige udgift vil herefter veere 8
mio.kr. Det skal bemeerkes, at skennet er behaeftet med stor usikkerhed, da det er
vanskeligt at forudse, hvor mange graensependlere der vil benytte sig af tilbuddet og i
hvilket omfang.

Udgifterne til danskuddannelse til EU-graensependlere afholdes inden for den afsatte
bevillingsramme pa finanslovens § 18.31.03.



Forslaget om udvidelse af forsggsbestemmelsen forventes ikke at have gkonomiske
eller administrative konsekvenser.

Den foresladede aendring af integrationsloven har til formal at lette kommunernes arbej-
de ved fremskaffelse af dokumentation for opnaet beskaeftigelsesgrad i sager om hjem-
tagelse af resultattilskud. Dette vil medfare en administrativ lettelse for kommunerne.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske eller erhvervsadministrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.
10. De miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget praeciseres det, at EU-greensependlere har ret til at modtage dansk-
uddannelse

12. Harte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til haring hos falgende myndigheder og organisationer:

AOF Danmark, Beskaeftigelsesradet, Barne- og Kulturchefforeningen, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Oplys-
nings Forbund, Datatilsynet, De Samvirkende Invalideorganisationer, Det Centrale
Handicaprad, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser, FOF’s Landsorganisation,
KL, Landsorganisationen i Danmark, Liberalt Oplysningsforbund, Laerernes Centralor-
ganisation, Radet for Etniske Minoriteter og Uddannelsesforbundet.

13. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget:

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser Ingen Udgifterne afholdes inden
for stat, kommuner og regi- for den afsatte ramme pa
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oner finanslovens § 18.31.03

Administrative  konsekven-
ser for stat, kommuner og | Ingen Ingen
regioner

@konomiske konsekvenser

. Ingen Ingen
for erhvervslivet 9 9
Administrative konsekven-
. Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Miljgmaessige konsekven-
Ingen Ingen
ser
Administrative konsekven-
Ingen Ingen

ser for borgerne

Med lovforslaget preeciseres det, at EU-graenependlere

Forholdet til EU-rett
ornoldett reten har ret til at modtage danskuddannelse.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 1 indebeerer, at udlaendinge, der er fyldt 18
ar, har bopeel uden for Danmark og godtger enten at have status her i landet af ar-
bejdstager efter EF-Traktatens artikel 39 eller at have udnyttet retten efter EF-
Traktatens artikel 43 til at etablere selvsteendig virksomhed her i landet, har ret til
danskuddannelse.

EF-Traktatens bestemmelser om arbejdstagere (artikel 39) og retten til at etablere
selvstaendig erhvervsvirksomhed (artikel 43) kan ud over af statsborgere i EU-landene
paberabes af statsborgere i EJS-landene (Island, Liechtenstein og Norge) og Schweiz.

Den foreslaede bestemmelse far ikke betydning for greensependlere, der ikke er stats-
borgere i et EU/E@S-land eller Schweiz. Disse har ikke og vil heller ikke i fremtiden

have ret til danskuddannelse efter danskuddannelsesloven.

Statsborgere i EU-landene, E&JS-landene og Schweiz, som arbejder i Danmark uden at
bo her, bliver ikke folkeregistreret og far heller ikke udstedt registreringbevis efter EU-

1"




opholdsbekendtgarelsen. De pageeldende kan derfor ikke med henvisning til dokumen-
tation af denne art godtgere, at de opfylder betingelserne i den foreslaede bestemmel-
sei§ 2 a, stk. 1. Derimod tildeles alle Isnmodtagere her i landet et kildeskattenummer,
ligesom stgrstedelen af de selvsteendige erhvervsdrivende skal registreres i det centra-
le virksomhedsregister (CVR).

Det foreslas pa den baggrund i § 2 a, stk. 2, at en udleending anses for at opfylde be-
tingelserne i den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 1, hvis den pagaeldende for det
forste dokumenterer at veere statsborger i et EU-land, et E&JS-land eller Schweiz og
for det andet (hvis vedkommende er arbejdstager) fremlaegger kildeskattenummer eller
(hvis vedkommende er selvstaendig) fremlaegger registreringsbevis fra det centrale
virksomhedsregister eller, hvor dette ikke kan tilvejebringes, anden egnet dokumentati-
on for at drive selvstaendig virksomhed her i landet.

Brug af anden egnet dokumentation for at drive selvsteendig virksomhed her i landet vil
kun komme pa tale i tilfeelde, hvor der ikke foreligger pligt til registrering i det centrale
virksomhedsregister, hvilket f.eks. er tilfaeldet for kunstnere med en omsaetning pa
mindre end 300.000 kr. om &ret. For en billedkunstner kan dokumentationen f.eks. be-
std i fremlaeggelse af lejekontrakt for eller skede pa atelier samt fremlaeggelse af or-
drebager, veerker eller udstillingskataloger.

Det foreslas i § 2 a, stk. 3, at danskuddannelse i henhold til den foreslaede bestem-
melse i § 2 a, stk. 1, skal tilbydes af kommunalbestyrelsen i den kommune her i landet,
hvor udleendingen er skattepligtig. For arbejdstagerens vedkommende er det arbejds-
giverens tilhgrskommune. Hvis udlaendingen er selvstaendig, er den pageeldende skat-
tepligtig i den kommune, hvor den selvstaendige virksomhed ligger.

| den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 4, fastlas det, at for sa vidt angar udlzeendin-
ge omfattet af stk. 1 finder reglerne i § 2, stk. 1, § 6, stk. 1 0og 2, § 8 og § 13, stk. 1, til-
svarende anvendelse for den kommune, hvor udleendingen er skattepligtig. Det bety-
der, at den kommune, hvor den pagaeldende er skattepligtig, har samme funktion som
bopaelskommunen ville have haft, hvis den pageeldende udlaending havde vaeret bosat
her i landet i stedet for i udlandet.

Det foreslas i § 2 a, stk. 5, at bestemmelserne i lovens § 2, stk. 1, 2. pkt., og stk. 5-7,
finder tilsvarende anvendelse.

Henvisningen til lovens § 2, stk. 1, 2. pkt., indebzerer, at danskuddannelsestilbuddet
omfatter undervisning i op til tre ar efter det tidspunkt, hvor udlaendingen farste gang
kan tilbydes danskuddannelse.

Henvisningen til lovens § 2, stk. 5, indebaerer, at hvor udlaendingen i en raekke naerme-

re angivne tilfeelde har vaeret afskaret fra at benytte sig af danskuddannelsestilbuddet i
et vist tidsrum, skal vedkommende kompenseres med et tilbud om undervisning i et til-
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svarende tidsrum, og som fglge af henvisningen til lovens § 2, stk. 7, vil ministeren
kunne fastsaette neermere regler herom ogsa for EU-graensependleres vedkommende.

Henvisningen til lovens § 2, stk. 6, indebaerer, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
udleendinge, som ikke har pabegyndt eller afsluttet danskuddannelsen i Igbet af den
trearige periode, fortsat skal have tilbud om danskuddannelse.

Til nr. 2

Den foreslaede bestemmelse i § 16 a indebeerer, at tilbuddet om erhvervsrettet dansk-
undervisning pa internettet stilles til radighed gratis og skal kunne benyttes af alle.

Online Dansk omfatter undervisning i udtale, skrivning, lytning og laesning. Undervis-
ningen tilretteleegges, saledes at der i vidt omfang ggres brug af internettets multime-
diefaciliteter, herunder f.eks. tekst, lyd, billeder, filmklip og eventuelt animation. Det vil
primeert veere indleeringen af alment dansk, der tilgodeses i undervisningen, idet analy-
ser af "arbejdspladssprog” viser, at langt hovedparten af det sprog, der benyttes pa en
arbejdsplads, kan betegnes som alment sprog. Erhvervsretningen af undervisningstil-
buddet sikres primeert gennem valg af relevante emner i danskundervisningsmodulerne
samt gennem orienteringsmoduler og et modul med fagsprog og ordforrad inden for
udvalgte arbejdsomrader.

Det endelige indhold af undervisningstilbuddet vil dog afheenge af det gennemfarte ud-
bud.

Tilbuddet Online Dansk skal kunne anvendes med udbytte af udleendinge med forskel-
lig uddannelsesbaggrund fra hjemlandet, for eksempel savel handveerkere som univer-
sitetsuddannede. For at sikre denne brede anvendelsesflade er malbeskrivelserne rela-
teret til Danskuddannelse 2, som er tilrettelagt for personer med kortere uddannelses-
maessig baggrund. Materialet skal udformes, s& det ogsa appellerer til hgjtuddannede,
som ma forventes at have en hurtigere progression og dermed nd gennem materialet
hurtigere end udleendinge med en kortere uddannelse.

Undervisningstilbuddet opdeles i moduler af stigende svaerhedsgrader — svarende il
Europaradets niveaubeskrivelser A1, A2, A2/B1 og B1. Der indbygges sa vidt muligt
sprogtest pa hvert modul, sa brugeren selv kan vurdere sit udbytte af indsatsen. Pa alle
moduler vil der vaere gvelser i udtale, skrivning, lytning og leesning. Ved fastleeggelsen
af niveauerne for de forskellige sprogmoduler tages der udgangspunkt i niveaubeskri-
velserne for modulerne pa Danskuddannelse 2.

Danskundervisningsmodulerne udbydes i et EU-udbud med praekvalifikation. Det for-

ventes, at der i 2009 kan indgas kontrakt med et firma eller et konsortium, som kan sta
for udvikling, drift og vedligeholdelse af undervisningstilbuddet.
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Tilnr. 3

Efter den geeldende regel i danskuddannelseslovens § 17 kan integrationsministeren
fravige danskuddannelseslovens regler om danskuddannelsernes struktur, indhold og
tilrettelaeggelse samt reglerne om prgver og udbydere af danskuddannelse som led i
fors@g.

Det foreslas i § 17, at forsggsbestemmelsen geres generel, saledes at integrationsmi-
nisteren har mulighed for at fravige enhver af lovens bestemmelser for at fremme for-
s@gs- og udviklingsarbejde. Det forudsaettes, at integrationsministeren alene kan traeffe
beslutning om, at en eller flere af lovens bestemmelser kan fraviges, safremt fravigel-
sen sker som led i et mere afgreenset forsags- eller udviklingsarbejde og for en af-
greenset tidsperiode. Det forudseettes endvidere, at en adgang til at fravige lovens be-
stemmelse alene kan meddeles et mindre antal institutioner pa danskuddannelsesom-
radet, og at forsegs- og udviklingsarbejde alene kan ivaerksaettes, safremt disse kan
bidrage til en bedre opfyldelse af formalet med danskuddannelsesloven.

Til § 2
Til nr. 1

Den foresldede aendring af bestemmelsen i integrationslovens § 50, stk. 6, har til for-
mal at sikre, at en kommunalbestyrelse kan indhente oplysninger fra indkomstregistret
til brug for behandling af sager om hjemtagelse af resultattilskud efter integrationslo-
ven.

Efter den gaeldende bestemmelse i integrationslovens § 50, stk. 6, kan kommunalbe-
styrelsen til brug for behandlingen af sager om ydelser efter kapitel 4-6 f& terminalad-
gang til oplysninger i indkomstregisteret, jf. lov om et indkomstregister § 7.

Bestemmelsen i § 50, stk. 6, omfatter ikke adgang til oplysninger i indkomstregisteret til
brug for behandlingen af sager efter integrationslovens kapitel 9 vedragrende finansie-
ring og administration. Integrationslovens kapitel 9 indeholder i bestemmelsen i § 45,
stk. 7, naermere regler om, at en kommunalbestyrelse har mulighed for at hjemtage re-
sultattilskud, bl.a. hvis en udlaending i den trearige introduktionsperiode opnar ordinzer
beskaeftigelse i en sammenhzengende periode pa mindst seks maneder.

Det har i praksis vist sig at vaere vanskeligt for kommunerne at fremskaffe den ngd-

vendige dokumentation for, hvorvidt en udleending har opnaet ordinzer beskaeftigelse
og dermed at kommunen kan modtage et resultattilskud efter integrationslovens regler.
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Kommunerne har saledes veeret ngdsaget til at anmode udleendingene om selv at
fremsende oplysninger om deres arbejdsperiode og arbejdstid for at kunne dokumente-
re opnaet ordineer beskaeftigelse. Dette er uhensigtsmaessigt.

Det feelles offentlige indkomstregister, der blev etableret ved lov om et indkomstregi-
ster, der tradte i kraft den 1. januar 2008, indeholder oplysninger om borgernes ind-
komstforhold og arbejdsomfang. Det betyder, at indberetninger af Ign mv. sker via ind-
komstregisteret og dermed at de oplysninger, som kommunerne skal brug for at kunne
dokumentere retten til at hjemtage resultattilskud efter integrationsloven, er at finde i
registeret.

Efter lov om et indkomstregister § 7 kan en kommunal myndighed fa terminaladgang til
indkomstregistret, i det omfang de i henhold til anden lovgivning kan fa en sadan ad-

gang.

Pa den baggrund foreslas det, at der fastsaettes hjemmel i integrationsloven til, at en
kommunalbestyrelse kan fa terminaladgang til oplysninger i indkomstregisteret til brug
for behandling af sager om hjemtagelse af resultattilskud.

Det foreslas derfor i bestemmelsen i § 50, stk. 6, at en kommunalbestyrelse, der til
brug for behandlingen af sager om finansiering og resultattilskud m.v. skal dokumente-
re, at den er berettiget til resultattilskud efter integrationslovens regler, fremover kan fa
terminaladgang til oplysninger i indkomstregisteret, jf. lov om et indkomstregister § 7.

Til § 3

Det foreslas i lovforslagets § 3, stk. 1, at loven traeder i kraft dagen efter offentliggarel-
sen i Lovtidende.

Til § 4

Bestemmelsen fastsaetter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebeerer, at loven
ikke geelder for Feergerne og Grgnland.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

| det fglgende gengives de relevante dele
af de relevante gaeldende bestemmelser i
lov om danskuddannelse til voksne ud-
leendinge m.fl., jf. lovbekendtgerelse nr.
259 af 18. marts 2006, som senest e&nd-
retved § 2 ilov nr. 104 af 7. februar 2007.

§2. -

Lovforslaget

| lov om danskuddannelse til voksne ud-
leendinge m.fl., jf. lovbekendtgerelse jf.
lovbekendtgarelse nr. 259 af 18. marts
2006, som senest eendret ved § 2 i lov nr.
104 af 7. februar 2007, foretages falgen-
de aendringer:

1. Efter § 2 indseettes:

”§ 2 a. Ud over de i § 2 neevnte tilfeelde
har en udlzending ret til danskuddannelse,
hvis den pagaeldende er fyldt 18 ar, har
bopael uden for Danmark og

3) godtger at have status her i lan-
det af arbejdstager efter EF-
Traktatens artikel 39 eller
godtger at have udnyttet retten
efter EF-Traktatens artikel 43 til at
etablere selvstaendig virksomhed
her i landet.

Stk. 2. En udleending anses for at opfyl-
de betingelsen i stk. 1, nr. 1, hvis ved-
kommende fremlaegger kildeskattenum-
mer og dokumentation for at veere stats-
borger i et EU-land, EJS-land eller
Schweiz. En udlaending anses for at op-
fylde betingelsen i stk. 1, nr. 2, hvis ved-
kommende fremleegger registreringsbe-
vis fra det centrale virksomhedsregister,
eller, hvor et saddant ikke kan tilvejebrin-
ges, anden egnet dokumentation for at
drive selvsteendig virksomhed her i lan-
det samt dokumentation for at veere

4)
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§ 16. -

§ 17. Ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration kan fravige reglerne i §§
3, 4,9 og 10, i det omfang det anses for
hensigtsmaessigt for at fremme forsegs-
og udviklingsarbejde inden for lovens om-
rade.

| det fglgende gengives de relevante dele
af den relevante gaeldende bestemmelse i
integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr.1593 af 14. december 2007.

§ 50. -
Stk.1. -
Stk. 2. -
Stk. 3. —
Stk. 4. -
Stk. 5. -

statsborger i et EU-land, E@ZS-land eller
Schweiz.

Stk. 3. Danskuddannelse i henhold til
stk. 1, tilbydes af kommunalbestyrelsen i
den kommune her i landet, hvor udleen-
dingen er skattepligtig.

Stk. 4. For sa vidt angar udlaendinge
omfattet af stk. 1 finder reglerne i § 2, stk.
1, § 6, stk. 1 0g 2, § 8 og § 13, stk. 1, til-
svarende anvendelse for den kommune,
hvor udlaendingen er skattepligtig.

Stk. 5. Bestemmelserne i § 2, stk. 1, 2.
pkt. og stk. 5-7, finder tilsvarende anven-
delse.”

2. Efter § 16 indseettes:

” § 16 a. Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration stiller et erhvervs-
rettet danskundervisningstilbud pa inter-
nettet vederlagsfrit til radighed for alle.”

3. § 17 affattes saledes:

> § 17. Ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration kan fravige lovens
bestemmelser i det omfang det anses for
hensigtsmaessigt for at fremme forsggs-
og udviklingsarbejde inden for lovens om-
rade.”

| integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr.1593 af 14. december 2007, foretages
felgende aendringer:
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Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan til brug
for behandlingen af sager om ydelser ef-
ter kapitel 4-6 fa terminaladgang til oplys-
ninger i indkomstregisteret, jf. lov om et
indkomstregister § 7.

1.1 § 50, stk. 6 indseettes efter "kapitel 4-
6”: "og af sager om finansiering og resul-
tattilskud m.v. efter kapitel 9”.
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