Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik
UUI alm. del - Bilag 67
Offentligt

MINISTERIET FOR FLYGTNINGE  ® @ b
INDVANDRERE OG INTEGRATION @ °

NOTAT
Dato: 22. december 2008
Filnavn: Instruks talt ophold

Instruks vedrgrende styrket kontrol med overholdelse af pabud om at tage ophold pa
et bestemt indkvarteringssted for personer der opholder sig her i landet pa talt ophold

Ved lov nr. X har Folketinget vedtaget en aendring af udleendingeloven, som skal skaerpe
kontrolforanstaltningerne for udlaendinge pa talt ophold inden for det gaeldende kompetence-
og prgvelsessystem.

Nedenfor fglger retningslinjer for, hvorledes Udleendingeservice skal administrere de
andrede regler om kontrol med et meddelt pabud til en udleending pa talt ophold om at tage
ophold i Center Sandholm.

Udleendinge pa talt ophold palaegges som udgangspunkt at tage ophold i Center Sandholm.

Det er Udleendingeservice, der efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, treeffer afggrelse om,
hvorvidt udleendinge pa talt ophold skal palaegges at tage ophold i Center Sandholm.

Udleendingeservice treeffer afggrelse herom efter indstilling fra Rigspolitiet.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 8, skal Udlaendingeservice, medmindre saerlige grunde
taler derimod, bestemme at udleendinge pa talt ophold skal tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted. Med bestemt indkvarteringssted menes Center Sandholm.

Med Udleendingeservices afgerelse om indkvarteringssted menes, at den pagaeldende far sit
opholds- og overnatningssted pa centret. Dette betyder, at udleendingen ikke uden tilladelse
ma overnatte andre steder.

Treeffer Udleendingeservice afggrelse om, at udleendingen skal palaegges at tage ophold i
Center Sandholm, sender Udlaendingeservice afggrelsen herom til politiet med henblik pa
forkyndelse for udlaendingen, herunder oplysning om betydningen af afgarelsen. Politiet
forkynder afggrelsen for udleendingen, og pategner afggrelsen, at denne er forkyndt for
udleendingen.

Udlaendingeservices afggrelse om indkvarteringssted kan ikke paklages til
Integrationsministeriet, jf. udlaendingelovens § 46, stk. 2. Der er almindelig adgang til
domstolsprevelse efter grundlovens § 63.



Pabud om at tage ophold i Center Sandholm udger et indgreb, der er omfattet af artikel 2
(om frihed til valg af opholdssted) i fierde tillaegsprotokol til Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention. Det felger af den naevnte bestemmelse, at enhver, der
lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden for dette skal have ret til at feerdes frit og il frit
at veelge sit opholdssted. Beskyttelsen omfatter ogsa udlaendinge, herunder udlaendinge, der
er pa talt ophold. Retten er dog ikke absolut, idet der kan geres indgreb i denne ret, hvis det
er i overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til
bl.a. den offentlige orden. Det indebeerer bl.a., at indgrebet skal vaere proportionalt i hvert
enkelt tilfeelde

Proportionalitetsprincippet indebaerer, at de pageeldende personer pa talt ophold — uanset
pabud om opholds- og meldepligt — i det daglige vil skulle have en beveegelsesfrihed i et
sadant omfang, at der ikke palaegges uproportionale restriktioner med hensyn til det
pageeldendes ret til at faerdes uden for Center Sandholm.

Pligten til at tage ophold pa Center Sandholm betyder, at udlaendingen far sit opholds- og
overnatningssted pa centret — altsd med andre ord, at udleendingen ikke uden tilladelse ma
overnatte andre steder. Udlaendingen vil ikke vaere forpligtet til at vaere pa sit vaerelse eller
pa centret om aftenen eller om natten. Den pagaeldende vil ogsa i aften- eller nattetimerne
uden tilladelse kunne feerdes uden for centret, for eksempel ved at besgge venner,
bekendte eller lignende uden at skulle vaere hjemme pa et bestemt tidspunkt. Afgarende
er, at udlaendingen vender tilbage til centret og har centret som det sted, hvor
vedkommende overnatter.

Proportionalitetsprincippet og artikel 8 om retten til respekt for familielivet i Den
Europeeiske Menneskerettighedskonvention indebaerer, at opholdspligten ikke vil veere til
hinder for, at den pagaeldende udlaending vil kunne besgge sin familie.

Hvis f.eks. familien bor i Jylland, vil der vaere mulighed for i rimeligt omfang at tage pa
weekendophold hos familien. | den forbindelse palaegges der pligt til at melde sig hos det
lokale politi.

Hvis der herudover er rimelig anledning til yderligere besgg hos en familie, der bor langt fra
Center Sandholm, f.eks. i forbindelse med vigtige familiebegivenheder, vil der ogsa veere
mulighed for det. Ogsa i den forbindelse palaegges der pligt til at melde sig hos det lokale
politi.

| den forbindelse bemaerkes, at der for udleendinge, hvis familie bor neer ved Center
Sandholm, skal vaere den samme mulighed for at besgge familie og overnatte hos denne.

Som eksempler pa, hvad der skal gives dispensation til, kan naevnes:
- jeevnlige weekendbesag hos familie
- andre besgg med overnatning hos familie, sé laenge det kan laegges til grund, at den

pageeldende bevarer sit opholds- og overnatningssted pa Center Sandholm
- overnatning ude som folge af sygdom eller andre uopseettelige forhold
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Ogsa for udlaendinge pa talt ophold, som ikke har familie i Danmark, skal der som felge af
retten til respekt for privatlivet efter artikel 8 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention veere mulighed for at fa dispensation til at overnatte hos
venner i forbindelse med hgijtider, fedselsdage mv.

Dispensation skal gives straks med henblik pa at sikre, at formalet med dispensation ikke
forspildes.

Da proportionalitetsbetingelsen lgbende skal vaere opfyldt, kan det med tiden blive
vanskeligere at begrunde sadanne indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at vaere umuligt at
udsende den pagaeldende. Det bemaerkes, at afggrelser om meldepligt og pabud om ophold
vil kunne indbringes for domstolene efter grundlovens § 63.
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