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Lov om eendring af udlaendingeloven

(Opheevelse af overgangsordningen for statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen,
Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn)

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 808 af 8. juli 2008, som sendret ved lov nr. 431
af 1. juni 2008, foretages falgende aendringer:

1. § 6 affattes saledes:
"§ 6. Efter ansggning udstedes der registreringsbevis eller opholdskort til udlaendinge, der er
omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 4 og 5.”

2. § 9 a affattes saledes:

”§ 9 a. Der kan gives opholdstilladelse til en udleending pa grundlag af beskeeftigelse eller
selvstaendig erhvervsvirksomhed, jf. stk. 2.

Stk. 2. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til en udleending,

1) der pa baggrund af et af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fastsat point-
system mindst har opnaet et bestemt antal point (greencardordningen), jf. stk. 6,

2) der har indgaet aftale eller faet tilbud om anszettelse inden for et fagomrade, hvor der er
mangel pa kvalificeret arbejdskraft (positivlisten),

3) der har indgaet aftale eller faet tilbud om ansaettelse inden for et fagomrade, hvor ansaet-
telsen indebaerer en arlig aflenning pa et af ministeren for flygtninge, indvandrere og integra-
tion fastsat mindstebelab (belgbsordningen),

4) der er ansat i en international koncern med afdeling i Danmark (koncernopholdstilladelse),
5) hvis opholdstilladelse efter §§ 7-9 eller 9 b-9 e neegtes forleenget efter § 11, stk. 2, jf. § 19,
stk. 1, eller inddrages efter § 19, stk. 1, nar udleendingen er i et fast ansaettelsesforhold af
leengere varighed eller gennem en leengere periode har drevet selvstaendig erhvervsvirk-
somhed og beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn taler derfor (arbejdsmar-
kedstilknytning), eller

6) hvis vaesentlige beskeeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn i gvrigt taler for at
imgdekomme ansggningen.



Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 2 skal betinges af, at udleendingen og personer, der med-
deles opholdstilladelse som fglge af familiemaessig tilknytning til udlaeendingen, ikke modta-
ger hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik. Opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1, skal endvidere
betinges af, at udleendingens forsgrgelse og forsgrgelsen af personer, der meddeles op-
holdstilladelse som fglge af familiemaessig tilknytning til udlaendingen, er sikret gennem egne
midler det farste ar af opholdet her i landet.

Stk. 4. Ansaggning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-4 og 6, kan indgives, behandles og
tillaegges opseettende virkning her i landet, hvis udlezendingen har lovligt ophold, medmindre
seerlige grunde taler derimod. Hvis udlaendingen ikke har lovligt ophold, kan ansggning om
opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-4 og 6, ikke indgives, behandles eller tilleegges opsaetten-
de virkning her i landet, medmindre saerlige grunde taler derfor. Ansggning om opholdstilla-
delse efter stk. 2, nr. 5, kan kun indgives af en udlzending, der opholder sig her i landet. An-
sggninger om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 5, der indgives senere end 7 dage efter, at
der er truffet endelig afgerelse om neegtelse af forlaengelse eller om inddragelse af udlaen-
dingens opholdstilladelse efter §§ 7-9 eller 9 b-9 e, kan ikke behandles eller tillaegges opsaet-
tende virkning her i landet, medmindre ganske seerlige grunde taler derfor.

Stk. 5. Det regionale beskaeftigelsesrad afgiver efter anmodning fra Udleendingeservice en
udtalelse om, hvorvidt betingelserne i stk. 2, nr. 2-6, er opfyldt. Udtalelsen kan indhentes i
elektronisk form.

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fastseetter naermere regler om en
greencardordning, herunder pointsystemet.

Stk. 7. En udleending, der har opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 2-4 eller 6, og som har indga-
et aftale eller faet tilbud om et nyt ansaettelsesforhold, kan efter indgivelse af ansggning om
opholdstilladelse i medfer af det nye ansaettelsesforhold opholde sig her i landet og arbejde i
tiden, indtil der er taget stilling til, om udleendingen kan meddeles opholdstilladelse. Ansgg-
ning om ny opholdstilladelse skal indgives senest pa det tidspunkt, hvor udlaendingen pabe-
gynder nyt arbejde.

Stk. 8. En udleending, der har opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 2 eller 3, og som bliver ufor-
skyldt ledig, kan gives opholdstilladelse i op til 6 maneder fra ansaettelsens ophgr med hen-
blik pa at sege nyt arbejde. Udlaendingen skal senest umiddelbart efter, at udleendingens
anseettelsesforhold er ophgrt, indgive ansggning herom. Stk. 3 og 7 finder tilsvarende an-
vendelse.

Stk. 9. En opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1, kan forlaenges, hvis udlaendingen

1) er i fast beskeeftigelse af et vist omfang pa tidspunktet for afgarelse om forleengelse eller
2) har veeret i fast beskaeftigelse af et vist omfang og er blevet uforskyldt ledig i indtil 3 ma-
neder for tidspunktet for indgivelse af ansagning om forleengelse.

Stk. 10. En opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 2, kan forleenges, uanset at fagomradet pa tids-
punktet for afgarelse om forleengelse ikke er omfattet af positivlisten, hvis udleendingen er i
samme anseettelsesforhold, som I3 til grund for meddelelse af opholdstilladelsen.

Stk. 11. En opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 3, kan forleenges, uanset at den arlige aflanning
ikke opfylder mindstebelgbet pa tidspunktet for afgarelse om forleengelse, hvis udlaendingen
er i samme ansaettelsesforhold og den éarlige aflenning fortsat opfylder den belgbsgraense,
som 14 til grund for meddelelse af opholdstilladelsen.”
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3.1§ 14, stk. 1, nr. 2, udgar ”, dog ikke statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen,
Polen, Rumeenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, der ikke opfylder betingelserne
i§6,jf.§9a, stk. 509 6”".

4.1§ 33, stk. 3, 1. pkt., udgar ”, dog ikke opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 20”.

5.1§ 42 a, stk. 3, nr. 1, @endres "en opholdstilladelse efter § 6 eller §§ 9-9 f” til: "et registre-
ringsbevis eller et opholdskort efter § 6 eller i medfer af en opholdstilladelse efter §§ 9-9 f”.

6. § 59, stk. 8, ophaeves.
Stk. 9-10 bliver herefter stk. 8-9.

§2

Loven treeder i kraft den 1. maj 2009.

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvist seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de szerlige feergske eller
grenlandske forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Med lovforslaget gennemfares de aendringer af udleendingeloven, der fglger af aftalen af 4.
december 2008 mellem regeringen, Venstre, Konservative, Socialdemokraterne, Socialistisk
Folkeparti og Det Radikale Venstre (forligskredsen) om opheevelse af overgangsregler for
arbejdstagere fra Rumaenien og Bulgarien.

Aftalen af 4. december 2008 indebeerer en ophaevelse af overgangsordningen for arbejdsta-
gere, der er statsborgere i Bulgarien og Rumaenien med virkning fra 1. maj 2009. Aftalen op-
haever overgangsreglerne af 2. december 2003 som revideret den 5. april 2006 og den 29.
juni 2007. Endvidere falger det af tiltraedelsestraktaten, at overgangsreglerne for arbejdsta-
gere, der er statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og
Ungarn ophgrer fra 1. maj 2009, idet overgangsreglerne kun kan forlaenges indtil 1. maj
2011 i tilfeelde af alvorlige forstyrrelser af arbejdsmarkedet eller risiko herfor. Dette er ikke
tilfeeldet for Danmarks vedkommende.

Den 2. december 2003 indgik regeringspartierne aftale med Socialdemokraterne, Det Radi-
kale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Kristendemokraterne om adgangen til det danske ar-
bejdsmarked for statsborgere fra de nye EU-lande efter udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004.
Ved aftalen blev der i en overgangsperiode etableret et regelsaet for meddelelse af opholds-
og arbejdstilladelse til arbejdstagere fra de nye EU-lande.

Lov nr. 283 af 26. april 2004 udmgntede den del af aftalen, som kraevede aendring af udleen-
dingelovgivningen. Der blev indfert regler om, at arbejdstagere der er statsborgere i Estland,
Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn i en overgangsperiode ale-
ne kunne tage beskaeftigelse i Danmark, hvis de havde opnaet opholds- og arbejdstilladelse.
Opholds- og arbejdstilladelse blev alene udstedt, hvis der var tale om beskaeftigelse pa
overenskomstmeaessige eller pa anden made ssedvanlige Ign- og anseettelsesvilkar.

Ved aftale af 5. april 2006 besluttede forligskredsen at forlaenge overgangsordningen til den
1. maj 2009. Forligskredsen besluttede samtidig at justere overgangsordningen med henblik
pa yderligere at smidiggere adgangen til det danske arbejdsmarked for gsteuropeeisk ar-
bejdskraft. Det blev ligeledes aftalt, at overgangsordningen som udgangspunkt tilsvarende
skulle finde anvendelse for Bulgarien og Rumaenien, nar disse lande blev optaget i EU. De
justeringer, som kraevede aendring af udleendingeloven, blev gennemfgrt ved lov nr. 532 af 8.
juni 2006.

Forligskredsen besluttede ogsa Igbende over de naeste tre ar at overveje en gradvis udfas-
ning af overgangsordningen med henblik pa at sikre, at det danske arbejdsmarked gradvist
blev tilpasset en situation uden overgangsordning pr. 1. maj 2009.

| overensstemmelse hermed indgik forligskredsen en aftale af 29. juni 2007, hvorved over-
gangsreglerne for statsborgere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumeaenien,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn blev revideret saledes, at disse statsborgere frem-
over blev undtaget fra kravet om opholds- og arbejdstilladelse, hvis de blev ansat i et ansaet-
telsesforhold deekket af en overenskomst. De blev i stedet omfattet af EU-reglerne og far i
lighed med statsborgere fra de gvrige EU-lande et registreringsbevis fra statsforvaltningerne.
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Lov nr. 264 af 23. april 2008 udmgntede den del af aftalen, som kraevede sendringer af ud-
leendingeloven.

Overgangsforanstaltningerne er saledes gradvist blevet udfaset, og kravet om opholds- og
arbejdstilladelse omfatter nu kun arbejde, der ikke er daekket af en overenskomst.

Det folger af tiltreedelsestraktaten, at overgangsforanstaltningerne for Estland, Letland, Li-
tauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn ophgrer helt pr. 1. maj 2009.

Det er regeringens opfattelse, at udvidelsen af EU med de neevnte otte gst- og centraleuro-
peeiske lande pr. 1. maj 2004 og med Bulgarien og Rumaenien pr. 1. januar 2007 har haft af-
gerende betydning for en positiv gkonomisk og politisk udvikling i Europa efter murens fald.

Siden de farste forhandlinger i 2003 har forligskredsen lagt vaegt pa at abne det danske ar-
bejdsmarked for arbejdstagere fra de nye gsteuropaeiske EU-lande, mens det samtidig har
veeret afgerende at sikre ordnede forhold og at modvirke omgaelse og illegalt arbejde. Rege-
ringen finder, at gstaftalen har veeret en succes. Den har bidraget til at sikre ordnede forhold
pa det danske arbejdsmarked, samtidig med at gsteuropeeiske arbejdstagere har bidraget
positivt til vaekst og beskeeftigelse i Danmark — bl.a. ved at modvirke flaskehalsproblemer pa
det danske arbejdsmarked.

Siden Rumaenien og Bulgarien den 1. januar 2007 blev medlemmer af EU, har Danmark
som naevnt anvendt samme overgangsforanstaltninger for disse to lande som for Estland,
Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn.

Pa den baggrund, og idet tilgangen af arbejdskraft fra Rumeenien og Bulgarien til Danmark
har veeret beskeden og ikke har foranlediget szerlige problemer pa det danske arbejdsmar-
ked, er der efter regeringens opfattelse, ikke noget, der tilsiger, at der efter den 1. maj 2009
skal opretholdes overgangsregler alene for disse to lande.

Forligskredsen er enig om at udfase overgangsordningen for Rumaenien og Bulgarien pr. 1.
maj 2009, og den politiske

aftale af 4. december 2008 indebaerer derfor, at overgangsreglerne for statsborgere fra Bul-
garien og Rumaenien ophaeves med virkning fra 1. maj 2009. Fra 1. maj 2009 bliver de pa-
geeldende — som statsborgere fra Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet og Ungarn — saledes omfattet af EU-reglerne pa lige fod med statsborgere fra de
oprindelige EU-lande.

Samtidig laegger forligskredsen vaegt pa en fortsat myndighedsindsats i forhold til at forebyg-
ge omgaelse og illegalt arbejde. Der henvises til afsnit 3.

2. Opheevelse af overgangsordningen for arbejdstagere fra Bulgarien, Estland, Letland, Li-
tauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn
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2.1. Geeldende regler om opholdsret for arbejdstagere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litau-
en, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn

Efter udlaendingelovens § 6, stk. 2, har en udlaending, der er statsborger i Bulgarien, Estland,
Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn, ret til ophold
her i landet ud over de tidsrum, der fglger af § 2, stk. 1 (3 maneder eller — hvis den pageel-
dende er arbejdss@gende — 6 maneder), hvis den pagaeldende har indgaet aftale eller faet
tilbud om ordinaer beskaeftigelse hos en hervaerende arbejdsgiver, der har indgaet en geel-
dende dansk overenskomst, som vedrgrer det pageeldende arbejde, og hvor der som aftale-
part pa lenmodtagersiden mindst er tale om en lokal fagforening, som er medlem af en
landsdaekkende lanmodtagerorganisation.

Efter udlaendingelovens § 6, stk. 3, har en udlaending, der er statsborger i Bulgarien, Estland,
Letland, Litauen, Polen, Rumeenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn, ret til ophold
her i landet ud over de tidsrum, der fglger af § 2, stk. 1, hvis den pageeldende inden for et
arbejdsomrade, hvor lgn- og ansaettelsesvilkdrene ssedvanligvis alene er reguleret i en indi-
viduel ansaettelseskontrakt, har indgaet aftale eller faet tilbud om ordinaer beskaeftigelse hos
en herveerende arbejdsgiver som forsker, underviser, funktioneer i en ledende stilling eller
specialist m.v., og arbejdsgiveren har indgaet en gaeldende dansk overenskomst, hvor der
som aftalepart pa lsnmodtagersiden mindst er tale om en lokal fagforening, som er medlem
af en landsdeekkende lsnmodtagerorganisation. Arbejdsgiveren skal over for statsforvaltnin-
gen afgive en erklaering pa tro og love om, at ansaettelsen sker pa disse vilkar.

Hvis en arbejdstager, der er statsborger i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Ru-
meenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn, er omfattet af udleendingelovens § 6,
stk. 2 eller stk. 3, udstedes der séledes efter ansggning registreringsbevis, jf. EU-
opholdsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 300 af 29. april 2008, som andret ved be-
kendtgerelse nr. 984 af 2. oktober 2008).

Er en arbejdstager, der er statsborger i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumae-
nien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn, ikke omfattet af udlaendingelovens § 6, stk.
2 eller 3, skal den pageeldende s@ge om arbejdstilladelse, jf. udlaendingelovens § 9 a, jf. § 6,
stk. 1.

Efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 5, kan der udstedes arbejdstilladelse til en udlaending, der
er statsborger i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Sloveni-
en, Tjekkiet eller Ungarn, hvis kravene i § 6, stk. 2, ikke er opfyldt, og den pagaeldende har
indgaet aftale eller faet tilbud om ordinaer beskaeftigelse hos en hervaerende arbejdsgiver,
der ikke har indgéet en geeldende dansk overenskomst, der vedrgrer det pagaeldende arbej-
de, og hvor der som aftalepart pa lenmodtagersiden mindst er tale om en lokal fagforening,
som er medlem af en landsdaekkende Isnmodtagerorganisation. Beskeeftigelsen skal veere
mindst 30 timer om ugen og ske pa seedvanlige lgn- og anseettelsesvilkar.

Efter udleendingelovens § 9 a, stk. 6, kan der udstedes arbejdstilladelse til en udlaending, der

er statsborger i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Sloveni-
en, Tjekkiet eller Ungarn, hvis kravene i § 6, stk. 3, ikke er opfyldt og den pagaeldende har
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indgaet aftale eller faet tilbud om ordinaer beskaeftigelse som forsker, underviser, funktionzer
i en ledende stilling eller specialist m.v. hos en hervaerende arbejdsgiver, der ikke har indga-
et en geeldende dansk overenskomst, hvor der som aftalepart pa lganmodtagersiden mindst
er tale om en lokal fagforening, som er medlem af en landsdeekkende lgnmodtagerorganisa-
tion. Beskeaeftigelsen skal vaere mindst 30 timer om ugen og vaere inden for et arbejdsomra-
de, hvor Ign- og ansaettelsesvilkarene ssedvanligvis alene er reguleret i en individuel ansaet-
telseskontrakt.

Hvis en arbejdstager, der er statsborger i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Ru-
meenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn, far beskaeftigelse inden for det ikke
overenskomstdeekkede omrade, kan der saledes efter ans@gning gives arbejdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 9 a.

Det er en generel betingelse for meddelelse af arbejdstilladelse efter udleendingelovens § 9
a, stk. 5, at der er tale om ordinaer beskeeftigelse, hvorved forstas beskaeftigelse uden offent-
ligt tilskud. Der kan derfor ikke meddeles arbejdstilladelse efter bestemmelsen pa grundlag
af beskaeftigelse i form af eksempelvis fleksjob eller skanejob.

Efter udleendingelovens § 9 a, stk. 8, er arbejdstilladelse efter § 9 a, stk. 5 og 6, betinget af,
at den hervaerende arbejdsgiver er registreret hos told- og skatteforvaltningen som indehol-
delsespligtig efter kildeskatteloven. Udleendingeservice kan indhente oplysning herom fra
told- og skatteforvaltningen. Oplysningerne kan indhentes i elektronisk form.

Med henblik pa at sikre, at offentlige myndigheder forholder sig neutralt i forbindelse med
igangveerende arbejdskonflikter, kan der ikke gives arbejdstilladelse efter udlaendingelovens
§ 9 a, stk. 5 0g 6, hvis den hervaerende arbejdsgiver er omfattet af en lovlig arbejdskonflikt,
if. § 9 a, stk. 10.

Endvidere er arbejdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 5, betinget af, at den indga-
ede anseettelsesaftale eller det fremsatte ansaettelsestilbud indeholder de oplysninger, der er
neevnti § 2, stk. 2, i lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette lanmodtageren om vilkare-
ne for anseettelsesforholdet, jf. § 9 a, stk. 9.

| sager om arbejdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 a, stk. 5, afgiver den hervaerende
arbejdsgiver over for Udleendingeservice erklaering om, hvorvidt Ign- og anseettelsesforhol-
dene er saedvanlige, og om, hvorvidt de i § 9, stk. 9, naevnte oplysninger er indeholdt i an-
seettelsesaftalen eller -tilbuddet, jf. § 9 a, stk. 11.

Efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 12, afgiver det regionale beskaeftigelsesrad efter anmod-
ning fra Udlzendingeservice en udtalelse om, hvorvidt de i udlaendingelovens § 9 a, stk. 5 el-

ler 6, angivne betingelser efter det regionale beskaeftigelsesrads opfattelse er opfyldt.

2.1.2. Geeldende kompetenceregler
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Efter EU-opholdsbekendtgerelsens § 21 skal EU-statsborgere med ret til tidsbegraenset op-
hold efter bekendtggrelsen ansgge om registreringsbevis senest tre maneder efter indrejsen,
hvis opholdet forventes at vare mere end tre maneder.

Statsforvaltningerne efterser ved modtagelse af en ansaggning, om den pagaeldende arbejds-
tager skal anseettes eller er ansat i et anseettelsesforhold, der er deekket af overenskomst,
med henblik pa at vurdere, om sagen skal behandles af statsforvaltningerne eller Udlaendin-
geservice. Er der tale om ikke overenskomstdaekket arbejde, skal ansagningen behandles af
Udleendingeservice. Som dokumentation for, om der er tale om overenskomstdeekket be-
skaeftigelse, skal der forevises en anseettelsesaftale eller et ansaettelsestilbud med henvis-
ning til den omhandlede overenskomst.

Tilsvarende skal statsforvaltningerne ved modtagelse af en ansggning fra en specialist m.v.
efterse, om den pagaeldende skal ansaettes eller er ansat pa en overenskomstdaekket virk-
somhed med henblik pa at vurdere, om sagen skal behandles af statsforvaltningerne eller
Udleendingeservice. Ansggningen skal vaere ledsaget af en tro og love-erkleering underskre-
vet af arbejdsgiveren.

Det fremgar af det udstedte registreringsbevis, at den pagaeldende arbejdstager ikke méa ud-
fore lonnet arbejde i Danmark, medmindre der er tale om overenskomstdeekket arbejde
henholdsvis — for specialister m.v. — en overenskomstdaekket virksomhed. Dette geelder dog
ikke, nar den pagaeldende har haft uafbrudt tilknytning til det danske arbejdsmarked i de se-
neste 12 maneder, jf. udlaendingelovens § 9 a, stk. 7, og § 3, stk. 4, i EU-
opholdsbekendtgarelsen.

2.2. Forslag til opheevelse af overgangsordningen for arbejdstagere der er statsborgere i
Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og
Ungarn

Forligskredsens aftale af 4. december 2008 indebeerer, at overgangsordningen for arbejds-
tagere, der er statsborgere fra Bulgarien og Rumaenien, i lighed med statsborgere fra Est-
land, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, ophaeves.

Ophaevelsen betyder, at der ikke lzengere vil blive stillet krav om, at statsborgere fra Bulgari-
en, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn
skal have udstedt arbejdstilladelse efter udlaendingelovens regler. De pagaeldende vil i ste-
det blive omfattet af EU-reglerne.

Arbejdstagere, der er statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, vil saledes fremover i alle sager skulle have et re-
gistreringsbevis fra statsforvaltningerne, jf. § 21 i EU-opholdsbekendtggrelsen. Efter denne

bestemmelse skal EU-statsborgere med ret til tidsbegraenset ophold efter bekendtgarelsen

ansgge om registreringsbevis senest tre maneder efter indrejsen, hvis opholdet forventes at
vare mere end tre maneder.
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Integrationsministeriet vil foretage de ngdvendige aendringer af EU-opholdsbekendtgerelsen
og udlaendingebekendtggrelsen, der fglger heraf.

Integrationsministeriet vil endvidere foranledige, at der orienteres om de aendrede regler pa
udleendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk.

2.3. Kompetencen til at behandle sagerne efter ophaevelse af overgangsreglerne

Efter udlaendingelovens § 46 c kan integrationsministeren fastsaette naermere regler om, at

andre myndigheder end Udlzendingeservice kan traeffe afggrelser vedrgrende bl.a. registre-
ringsbeviser og opholdskort efter § 6 — udleendinge der er omfattet af EU-reglerne — herun-

der hvilken myndighed der er klageinstans, og at denne myndighed kan fastsaette naermere
regler for sagernes behandling.

Afggrelser vedrgrende opholdsdokumenter til EU-statsborgere vil efter den foreslaede op-
haevelse af overgangsordningen skulle traeffes af statsforvaltningerne med klageadgang til
Udleendingeservice i alle sager, jf. § 33, stk. 1, og § 34, stk. 1, i EU-opholdsbekendtggrelsen.

Arbejdstagere, der er statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, vil sdledes fremover blive undtaget fra kravet om
arbejdstilladelse og vil i stedet skulle have udstedt et registreringsbevis af statsforvaltninger-
ne. Alle sddanne sager vil fremover blive behandlet af statsforvaltningerne med klageadgang
til Udlaendingeservice.

Integrationsministeriet vil foretage de nadvendige aendringer af EU-opholdsbekendtgarelsen.
3. Bekaempelse af omgaelse i relation til udenlandsk arbejdskraft

Det fremgar af forligsaftalen af 4. december 2008, at der lsegges veegt pa en fortsat myndig-
hedsindsats i forhold til at forebygge omgaelse og illegalt arbejde. Indsatsen for ordnede for-
hold pa det danske arbejdsmarked skal saledes styrkes set i lyset af den frie bevaegelighed
for arbejdstagere og tienesteydere, bl.a. ved:

o at sikre en effektiv udbredelse og anvendelse af Register for Udenlandske Tjeneste-
ydere (RUT). Registret indeholder oplysninger om udenlandske virksomheder, som
udstationerer medarbejdere, og anvendes af Arbejdstilsynet, SKAT og politiet i for-
bindelse med myndighedskontrol. Endvidere har arbejdsmarkedets parter adgang til
registrets oplysninger om de udenlandske virksomheder, der aktuelt har opgaver i
Danmark. Fglgende initiativer iveerksaettes med henblik pa at sikre en effektiv ud-
bredelse og anvendelse af registret:

o der afseettes de forngdne midler til en effektiv markedsfaring af registret pa rele-
vante sprog,

o der vil blive informeret elektronisk om RUT pa kvikskranken, der ventes oprettet i
medfgr af lov om tjenesteydelser i det indre marked,

o der etableres et taet samarbejde mellem relevante myndigheder for at sikre ef-
fektiv kontrol af, om udenlandske virksomheder er registreret i RUT,
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o SKAT's og Arbejdstilsynets kontrolaktioner vil ogsa omfatte kontrol af udenland-
ske virksomheders RUT-registrering,

o manglende registrering i RUT straffes med bade. Hertil kommer de gaeldende
sanktioner, hvis der tillige er tale om overtreedelse af fx momsregler eller ar-
bejdsmiljgregler,

o partierne bag aftalen vil, nar yderligere erfaringer er indvundet, dog senest me-
dio 2009, evaluere handhaevelse af registreringspligten,

e atudenlandsk arbejdskraft indgar som tema i SKAT s indsatsplan for 2009, hvilket
indebaerer, at der i 2009 gennemfares mindst seks kontrolaktioner,

e at styrke indsatsen for at imgdegéa udenlandske virksomheders snyd med momsbe-
taling gennem en seerlig arbejdsgruppe nedsat af Skatteministeriet. Indfgrelsen af
omvendt betalingspligt vil ogsa bidrage til at lase problemet,

e at SKAT pr. 1. januar 2009 opretter et landsdaekkende Center Udland for at styrke
viden og indsats pa omradet,

o at Arbejdstilsynet gennemfarer fire bygge- og anlaegsaktioner inden for arbejdsmil-
jeomradet direkte malrettet udenlandsk arbejdskraft. Disse aktioner ligger ud over
Arbejdstilsynets generelle indsats, hvor udenlandske virksomheder underkastes til-
syn pa samme vilkar som danske virksomheder,

o at Arbejdstilsynet registrerer statsborgerskab ved arbejdsulykker (gennemfares fra
1. januar 2009), og at problemstillinger vedr. forebyggelse af arbejdsulykker, herun-
der muligheden for brug af ID-kort og en generel sikkerhedsuddannelse, kortlaegges
og dreftes i samarbejde mellem Arbejdstilsynet og byggeriets parter primo 2009,
hvorefter forligskredsen pa arbejdsmiljgomradet vil drgfte sagen.

e atder gennemfagres samordnende kontrolaktioner mellem SKAT og Arbejdstilsynet,

o at bekeempelse af illegal arbejdskraft fastholdes som et saerligt prioriteret indsatsom-
rade i Politiets flerarsaftale (2007-2010). Dette indebeerer en realisering af den saer-
lige handleplan pa omradet, som bl.a. omfatter udarbejdelse af lokale strategier, ar-
lige analyser pa baggrund af statistik vedrerende illegalt arbejde, fortsat deltagelse i
SKAT'’s Fair Play-aktioner samt gennemfgrelse af kurser om handtering af sager pa
omradet,

e atarbejdet i felgegruppen vedrerende omgaelse med deltagelse af relevante myn-
digheder og arbejdsmarkedets parter fortseettes,

o at der sikres fortsat overblik over tilgangen af udenlandsk arbejdskraft i et udvidet
negletalssystem, som vil omfatte arbejdstagere fra hele EU, herunder udstationere-
de arbejdstagere, samt arbejdskraft fra tredjelande,

e at der gives stgtte til oplysning om regler og rettigheder pa det danske arbejdsmar-
ked malrettet udenlandske arbejdstagere og virksomheder. Der er i regi af Beskeefti-
gelsesministeriet afsat 5 mio. kr. i bade 2009 og 2010 til puljen til oplysning om det
danske arbejdsmarked.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

[Under udarbejdelse]
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5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes at smidigggre tilgang til det danske arbejdsmarked for udenlandske
arbejdstagere, der er statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn. Yderligere bliver det nemmere at skifte mellem
jobs, nar arbejdstageren er i Danmark. [Under udarbejdelse]

6. Miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget foreslas den nationale overgangsordning om adgang for statsborgere i Bul-
garien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumeenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekket og Un-
garn til det danske arbejdsmarked opheevet.

Den nationale overgangsordning og ophaevelsen heraf er i overensstemmelse med tiltraedel-
sestraktaten af 16. april 2003, jf. tiltreedelsesaktens artikel 24, der er knyttet til tiltreedelses-
traktaten, hvorved EU-medlemsstaterne indtil udligbet af en periode pa fem ar efter tiltraedel-
sesdatoen, det vil sige frem til 1. maj 2009, som en undtagelse fra bestemmelserne i artikel
1-6 i Radets forordning 1612/68/EQF af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevaege-
lighed inden for Feellesskabet, kan anvende nationale foranstaltninger eller bilaterale aftaler
til at regulere adgangen til deres arbejdsmarked for statsborgere i Estland, Letland, Litauen,
Polen, Ungarn, Tjekkiet, Slovakiet og Slovenien.

Tilsvarende gaelder det med hensyn til statsborgere i Bulgarien og Rumaenien. Overgangs-
ordningen har hjemmel i tiltreedelsesaktens artikel 23, der er knyttet til tiltraedelsestraktaten
af 25. april 2005, hvorved EU-medlemslandene indtil udlgbet af en periode pa fem ar efter
tiltreedelsesdatoen, det vil sige frem til 1. januar 2012, som en undtagelse fra bestemmelser-
ne i artikel 1-6 i Radets forordning 1612/68/EQF af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie
bevaegelighed inden for Feellesskabet, kan anvende nationale foranstaltninger eller bilaterale
aftaler til at regulere adgangen til deres arbejdsmarked for statsborgere fra Bulgarien og
Rumaenien.

9. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til hgring hos falgende myndigheder og organisationer:
Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Amnesty International, Beredskabssty-
relsen, Beskaeftigelsesradet, Centralorganisationernes Faellesudvalg, Danmarks rederifor-

ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjeelp,
Dansk Industri, Dansk Landbrug, Danske Regioner, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk
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Rgde Kors, Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Eu-
ropabevaegelse, Det Centrale Handicaprad, Dokumentations- og Radgivningscenteret om
Racediskrimination, Dommerfuldmeegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Flygtningenaevnet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af
Statsforvaltningsdirektgrer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Udlaendin-
geretsadvokater, Frederiksberg Kommune, Funktiongerernes og Tjenestemaendenes Feelles-
rad, Feergernes Landsstyre, Grgnlands Landsstyre, Handel, Transport og Serviceerhverve-
ne, HK/Danmark, Handvaerksradet, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kommunale Tjene-
stemaend og Overenskomstansatte, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse,
Kgbenhavns Kommune, Landbrugsraadet, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Ho-
vedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Politiforbundet i Danmark, Praesidenterne for Ve-
stre og Dstre landsret, Retssikkerhedsfonden, Retterne i Kgbenhavn, Arhus, Odense, Aal-
borg og Roskilde, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, Sammenslut-
ningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Sundhedskartellet, S@- og Handelsretten,
UNHCR og Agteskab uden greenser

10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter (hvis ja, angiv | ser/merudgifter (hvis ja, angiv
omfang) omfang)

Jkonomiske konse- [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]

kvenser for stat,

kommuner og regio-

ner

Administrative konse- | [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]

kvenser for stat,

kommuner og regio-

ner

Jkonomiske konse- [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]

kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative konse- | [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]

kvenser for erhvervsli-

vet

Miljgmeessige konse- | Ingen Ingen

kvenser

Administrative konse- | [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten
Med lovforslaget foreslas den nationale overgangsordning om ad-
gang for statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen,
Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn til det danske
arbejdsmarked udfaset.
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Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Ved den foresldede affattelse af § 6 videreferes den gaeldende bestemmelse i udlaendinge-
lovens § 6, stk. 1, 1. pkt., mens de geeldende bestemmelser i udleendingelovens § 6, stk. 1,
2. pkt., og stk. 2-4, opheeves.

Forslaget om at ophaeve § 6, stk. 1, 2. pkt., indebeerer, at arbejdstagere, der er statsborgere
i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller
Ungarn, ikke laengere skal have udstedt arbejdstilladelse efter udleendingeloven, uanset om
der er tale om beskaeftigelse, der ikke er overenskomstdaekket. De pagaeldende omfattes i
stedet af EU-reglerne, jf. udleendingelovens § 6, stk. 1, og EU-opholdsbekendtggrelsen.

De foresladede ophaevelser af § 6, stk. 2 og 3, er en konsekvens af, at der med ophaevelsen
af overgangsordningen ikke laengere sondres mellem overenskomstdeekket og ikke over-
enskomstdaekket beskaeftigelse. Ophaevelsen af § 6, stk. 4, er en konsekvens af ophaevel-
sen af stk. 2.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.1 og 2.2.
Tilnr. 2

Ved den foresldede affattelse af § 9 a viderefgres de gaeldende bestemmelser i udleendinge-
lovens § 9 a, stk. 1, 1. pkt., stk. 2, 3, og 4. Endvidere viderefgres stk. 15-20, mens de geel-
dende bestemmelser i udlaendingelovens § 9 a, stk. 5-11 og stk. 13-14, ophaeves.

Bestemmelsen i stk. 12, viderefgres. Dog slettes henvisningen til stk. 5, 6 og 9, som konse-
kvens af opheevelsen af stk. 5-11.

Der foreslas endvidere en mindre sproglig justering af § 9 a, stk. 16, der viderefgres i § 9 a,
stk. 7.

Den foreslaede nye affattelse af udlaendingelovens § 9 a er en konsekvens af, at der for ar-
bejdstagere, som er statsborgere i Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn — som fglge af ophaevelsen af overgangsordnin-
gen — ikke leengere sondres mellem overenskomstdaekket beskaeftigelse og ikke-
overenskomstdaekket beskaeftigelse. Disse statsborgere vil sdledes blive omfattet af EU-
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reglerne om arbejdstagere, jf. udleendingelovens § 6, stk. 1, og EU-opholdsbekendtgerelsen,
pa lige fod med andre EU-statsborgere.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.1 og 2.2.

Tilnr. 3

Den foreslaede ophaevelse er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 1 og 2.

Tilnr. 4

Der er tale om en konsekvenszendring, idet bestemmelsen i udleendingelovens § 9 a, stk. 20,
blev opheevet ved lov nr. 486 af 17. juni 2008 om eendring af udleendingeloven (rekruttering
af udenlandsk arbejdskraft m.v.). Bestemmelsen var pa daveerende tidspunkt indeholdt i § 9
a, stk. 15.

Til nr. 5

Der er tale om en teknisk aendring som fglge af direktiv 2004/38/EF, hvorved kravet om op-
holdstilladelse for unionsborgere blev ophaevet.

Tilnr. 6
Ophaevelsen af bestemmelsen i § 59, stk. 8, er en konsekvens af den foreslaede ophaevelse
af § 6, stk. 4.

Til§ 2
Det foreslas i § 2, at loven traeder i kraft den 1. maj 2009.
Statsborgere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Sloveni-
en, Tjekkiet og Ungarn omfattes saledes af EU-reglerne pa lige fod med andre EU-
statsborgere fra den 1. maj 2009. Dette geelder uanset pa hvilket tidspunkt, den pagaeldende
har indgivet ansggning om arbejdstilladelse.
Det betyder, at ans@gninger fra statsborgere fra Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen,
Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn, der ikke er afgjort den 1. maj 2009,
skal behandles efter EU-reglerne.
Ansggninger, som er indgivet til Udlaendingeservice men endnu ikke afgjort pr. 1. maj 2009,
vil feerdigbehandles af Udleendingeservice. Verserende sager hos Udlzendingeservice pr. 1.

maj 2009 skal saledes ikke overdrages til statsforvaltningerne.

Indgives en ansagning, der efter de foreslaede nye regler skal behandles i fgrste instans af
statsforvaltningerne fra den 1. maj 2009, derimod efter den 1. maj 2009 til Udleendingeser-
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vice, skal Udlaendingeservice videresende ansggningen til statsforvaltningen. Udleendinge-
service skal i den forbindelse orientere ansggeren herom samt om baggrunden herfor.

Alle sager om forlaengelse af arbejdstilladelser, der er meddelt efter udleendingelovens § 9 a,
stk. 5, vil skulle behandles efter udlaendingelovens § 6, uanset om ansggningen om forleen-
gelse er indgivet far lovens ikrafttraeden, og uanset om den pagaeldende har haft uafbrudt
tilknytning til det danske arbejdsmarked i de seneste 12 maneder. Ansggning om forlaengel-
se skal indgives til Statsforvaltningerne.

Udlzendingeservice vil fra lovforslagets fremsaettelse vejlede de udleendinge, der ans@ger
om arbejdstilladelse pa baggrund af beskaeftigelse, jf. udlaendingelovens § 9 a, stk. 5 og 6,
om, at de vil blive omfattet af EU-reglerne, hvis lovforslaget vedtages.

Til§ 3

Bestemmelsen fastsaetter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebeerer, at loven ikke
geelder for Feergerne og Gronland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvist
seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de saerlige granlandske og feergske
forhold tilsiger.
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