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Professionshajskolernes Rektorkollegium takker for indkaldelse til hgring i EU-
specialudvalget over Kommissionens grgnbog om migration og mobilitet i
uddannelsessektoren.

Kollegiet har ingen bemaerkninger.
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22, oktober 2008

EU-Specialudvalg for uddannelse

Gronbog "Migration og mobilitet: udfordringer og muligheder for uddannelsessystemerne i ELI"

Hermed fremsendes DI's bemarkninger til gronbogen. DI leegger vaegt pa, at ud-
dannelsespolitik er et anliggende for medlemsstaterne.

I dansk sammenheng vil udfordringen i uddannelsessystemet bl.a. bestd 1 at sikre
uddannelsestilbud, som bade bliver i stand til at kvalificere elever med indvandrer-
baggrund bedre og samtidig kan sikre kvalificeringen af de gvrige elever.

DI finder, at det kan vere relevant at sikre mulighed for en erfaringsudveksling
mellem landene. Det er vigtigt, en sddan erfaringsudveksling har et sikkert ud-
gangspunkt i de forskelle, som bestar mellem medlemsstaterne for sd vidt angdr
opbygningen af uddannelsessystemerne og sammensatningen af gruppen af elever
med indvandrerbaggrund.

Benchmarking kan med fordel vare en del af denne erfaringsudveksling. Bench-
markingen ber tage udgangspunkt i en formidling af de mélinger, som allerede fo-
retages af OECD (PISA) og PIRLS, hvor det vil vaere relevant at forklare baggrun-
den for de observerede forskelle. Men det er vaesentligt, at benchmarking gennem-
fores og formidles p& en made, som gor sammenligningerne relevante.

Med venlig hilsen

Anja Trier Wang Inge Steen Mikkelsen

ATW/InM




EU-specialudvalg for uddannelse

Horing vedr. Kommissionens grenbog om migration og
mobilitet i uddannelsessektoren

KL fremsender hermed sine synspunkter 6l gronbogen om migration og

mobilitet.

Kommissionen har offentliggjort gronbogen ”Migration og mobilitet: Ud-
fordringer og muligheder for uddannelsessystemerne i EU”. Gronbogen
behandler den store udfordring, som uddannelsessystemerne stdr over fori
forhold til det stigende antal skoleborn med indvandrerbaggrund, som be-
finder sig i en svag socioskonomisk position. Kommissionen vil hore med-
lemsstaternes mening om de politiske udfordringer og losninger i forbindel-

se hermed.

Berorte parter opfordres tl at tilkendegive deres synspunkter vedrorende:
1. den politiske udfordring
2. gode politiske reaktioner p denne udfordring
3. EU's eventuelle rolle, hvad angar stotte til medlemsstaterne i forbin-
delse med deres bestrabelser pa at tage udfordringerne op, og
4. deres synspunkter vedrorende fremtden for direktiv 77/486/EOF.

K1. vil behandle et horingssvar politisk 1 november og hermed besvare
Kommissionens sporgsmal mere indgaende. Indeverende horingssvar et
saledes ikke politisk behandlet og der tages forbehold for den politiske
droftelse.

KL stotter Kommissionens forslag om at fremsatte en gronbog om migra-
tion og mobilitet i uddannelsessektoren.

Ad.1 og 2: den politiske udfordring og gode politiske reaktioner pi
denne udfordring

KL vil gerne referere til KL’s politik for tosprogede og KL har folgende
synspunkter vedr. hvordan indsatsen for tosprogede elever kan forbedres;

Den 22. oktober 2008
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Ved tosprogede born forstas botn, der har et andet modersmal end dansk,
og som forst ved kontakt med det omgivende samfund lerer dansk.

Malet for den kommunale indsats er at fremme tosprogede born og unges
lzering og integration. Som hovedregel er tosprogede omfattet af de samme
rettigheder og pligter som andre born og unge, herunder ret til dagtilbud og
ret til undervisning i folkeskolen. Derudover er der szrlige bestemmelser
om sprogstimulering af forskoleborn og om dansk som andetsprog og mo-
dersmalsundervisning i folkeskolen, som retter sig specifikt mod tosprogede

born.

KL mener, at undervisningen skal ske 1 respekt for bernenes kulturelle bag-
grund og med afszt i deres erfaringsverden, samt at deres modersmal skal

inddrages i undervisningen sa meget som muligt.

Sprogstimulering

De kommunale daginstitutioner skal tilbyde tosprogede smaborn sprogstot-
te fra 3 4rs alderen med henblik pi tilegnelse af dansk, hvis de har behov
for det. For tosprogede born, der ikke er i daginstitution, etableres der szr-
lige sprogstimuleringsnﬂbud i 15 timer om ugen.

Elever i bornehaveklasse — 10. klasse kan efter faglig vurdering og samrad
med foreldrenc henvises til undervisning i dansk som andetsprog. Undezr-
visningen skal sa vidt muligt gives enten 1 klassen eller uden for den
almindelige undervisningstid. Elever, hvis dansk er for utilstrazkkeligt til at
de kan deltage 1 den almindelige undervisning, henvises til basisundervis-

ning i

De tosprogede born og unges forxldre og ovrige familie udger en vardifuld
ressource i forhold til bornenes laring og integration, uanset hvor integre-
rede de selv er. KL mener, at familiernes ressourcer skal inddrages mest

muligt.

P4 dagtilbudsomradet kan det fx ske gennem en tidlig, opsegende indsats,
hvor foreldrene far lbud om fx (hjemme-)samtaler, serlige informations-
materialer, deltager i institutionens daglige aktiviteter mv. Herigennem kan
foreldrene fa en forstaelse af formalet med sprogstimuleringsindsatsen og
af, hvordan de selv kan bidrage. Pa skoleomradet kan der fx gores en swrlig
indsats i forbindelse med skolestart og i skole-hjem-samarbejdet omkring
clevplaner. Mange kommuner har gode erfaringer med at inddrage tospro-
gede medarbejdete i arbejdet med at udvikle en dialog med de tosprogede

familier.



Der skal forskes i og formidles om hvad der virker

Sprogstimulering af smaborn og undervisning af tosprogede elever kan gri-
bes an pa mange mader. I Danmark mangler vi systematisk forskningsbase-
ret viden om sammenhangen mellem organisering og tilretteleggelse af ind-
satsen og bornenes resultater. K1 finder, at der bor forskes mere 1, hvad der
virker. Og at resultaterne bor formidles 1 en form, der henvender sig til be-
slutningstagere og til professionelle, som arbejder med tosprogede born og
unge. Det vil vere hensigtsmassigt med en forskningsbaseret dokumentati-
on af effekten af:

e Forkellive mader at organisere og tilrettelagge sprogstimunlering af smaborn
Undervisning i heldagsskoler. 7 skoler med mange tosprogede fordelti3
kommuner gennemforer i perioden 2006-09 forsog med heldagsskole. Og

flere forsog er tilsyneladende pa vej.

e Inddragelse af undervisning pd modersmalet.

Det er ikke langere obligatorisk at tilbyde modersmilsundervisning til alle
tosprogede elever. Nogle kommuner fastholder imidlertid tilbuddet. Ameri-

kanske undersogelser viser, at nar eleverne undervises i fagene pa savel mo-
dersmilet som pa andetsproget, opnar de bedre faglige resultater. Der fin-
des ikke danske undersogelser om dette.

e Forskellive modeller for fordeling af fosprogede elever pd skoler

En rekke kommuner med tosprogede elever valger at samle tilbuddene til
tosprogede born med et ikke uvasentligt behov for sprogstotte pa skoler,
der i forvejen har et lille antal tosprogede elever. Andre skoler legger vagt
p4, at alle born — ogsé tosprogede — skal have det bedst mulige tilbud pa

distriktsskolen

Ad3.: EU's eventuelle rolle, hvad angir stotte til medlemsstaterne i for-
bindelse med deres bestrabelser pi at tage udfordringerne op

KL finder, at EU kan spille en rolle i formidlingen af gode best practice samt
droftelser af en overordnet ramme for hvordan man nar Lissabon-strategiens
mal om at hojne uddannelsesniveauet 1 EU. KL finder siledes, at anvendelsen
af den abne koordinationsmetode vil vare relevant i denne sag.

Fonde og programmer kan ogsa vere en made, hvor pa at EU kan veere med til
at stotte udviklingen af nve tiltag i forhold til at sikre flere born og unge opnar
et uddannelsesniveau pi linje med veertslandets born og unge.

Ad 4: deres synspunkter vedrorende fremtiden for direktiv 77/486/EOF.
K1 har ikke endeligt fastsat en holdning til om EU-direktivet skal opdateres
og omfatte lande udenfor EU og E(@S-samarbejdet.



A A RHUS UNIVERSITET

Danske Universiteter
dkuni@dkuni.dk

Horingssvar vedr. EU-Kommissionens grenbog om migration og
mobilitet i uddannelsessektoren

Aarhus Universitet har med stor interesse leest og forholdt sig til EU-
Kommissiones grenbog om migration og mobilitet i uddannelsessektoren,
som universitetet mener, er et seerdeles vigtigt emne. Hvis Danmark skal
leve op til globaliseringsmalseetningerne om, at 95 % af en ungdomsargang
skal have en ungdomsuddannelse og 50 % skal have en videregdende
uddannelse, skal der fokuseres pa migration i uddannelsessystemet.
Derudover er det helt afgorende for sammenheengskraften i det danske
samfund, at unge med anden etnisk baggrund nér det samme
uddannelsesmeessige niveau som etniske danske unge.

For at skabe succesfuld migration i universitetsuddannelserne, er det helt
afgorende, at de unge har faglige og sociale kompetencer fra folkeskolen og
ungdomsuddannelserne, som gor det muligt for dem at gennemfore en
universitetsuddannelse. Det kraever en langsigtet indsats i folkeskolen og
ungdomsuddannelserne, hvor der skal fokuseres pa de unges sproglige
studiekompetencer. Et problem universitetet har identificeret i forbindelse
med undersogelser gennemfort pa universitetet.

Universitetet anerkender, at der kan veere behov for serlige indsatser i
forhold til unge med anden etnisk baggrund — ogsa pé universiteterne. Det
Kan bade veere i forhold til rekruttering og i forhold til gennemforelse.
Sidstnaevnte arbejder universitetet allerede med i dag bl.a. i form af kurser i
dansk akademisk kommunikation for tosprogede i regi af universitetets
Radgivnings- og Stettecenter og mentorordninger pd Handelshejskolen.
Universitetet bruger faellesbetegnelsen “studiestetteprogrammer” om
ovenstaende aktiviteter og har netop taget initiativ til et samarbejde med
Arhus Kommune og ovrige uddannelsesinstitutioner i byen om udvikling
af netop studiestetteprogrammer pa tveers af uddannelsessystemet.
Resultatet af samarbejdet bliver rammen for et seminar pa Aarhus
Universitet den 14. januar 2009.
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A A RHUS UNIVERSITET

Derudover arbejder Danmarks Peedagogiske Universitetsskole sammen
Integrationsministeriet om bl.a. uddannelse til underviser i dansk som
andetsprog og efteruddannelse af underviserne pé sprogcentrerne.

Det er univgrsiteteta mal pa sigt at kunne rekruttere unge med anden etnisk | eor cposEKRETARIATET
baggrund til et bredere spektrum af uddannelser og i det hele taget at
udbygge indsatsen i forhold til den gruppe unge.

Til sidst vil universitetet blot opfordre EU-Kommissionen til fortsat i videst
mulige omfang at inddrage den omfattende europeiske forskning der
forefindes om unge med anden etnisk baggrund i uddannelsessystemet.

Universitetet star naturligvis til radighed med yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen
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Grith Thagaard Loft
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Undervisningsministeriet

Att. specialkonsulent Claes Hagn-Meincke
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K

22. oktober 2008
J.nr. 2008-8403-01
RA

Dir. tIf. 33 92 54 24
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Heringssvar vedr. grenbog om migration og mobilitet fra EU-
Kommissionen

Danske Universiteter takker for EU-Kommissionens grenbog om migration og
mobilitet, som blev fremsendt den 26. september 2008.

Danske Universiteter ser migration og mobilitet i uddannelsessektoren som et
vigtigt emne. Hvis Danmark skal leve op til globaliseringsmalsatningerne, om at
95 % af en ungdomsargang skal have en ungdomsuddannelse, og 50 % skal have
en videregdende uddannelse, kraever det fokus pa bern med indvandrerbaggrund
i uddannelsessystemet. Derudover er det helt afgorende for sammenhangskraften
i det danske samfund, at bern med anden etnisk baggrund nér det samme uddan-
nelsesmassige niveau som etnisk danske unge.

For at kunne komme ind p& og gennemfore en universitetsuddannelse er det af-
gorende, at de unge har gode faglige og sociale kompetencer fra tidligere uddan-
nelsestrin. Det kreever en langsigtet indsats i folkeskolen og p4 ungdomsuddan-
nelserne, hvor der iser bear fokuseres pé at sikre, at unge med indvandrerbag-
grund opnér de sproglige kompetencer, der er nedvendige for at kunne videreud-
danne sig.

Danske Universiteter anerkender, at der kan vaere behov for en serlig indsats 1
forhold til bern og unge med anden etnisk baggrund — pa alle uddannelsestrin.
Det kan vaere i forhold til savel rekruttering som gennemforelse. Universiteterne
har taget flere initiativer, der henvender sig til unge med indvandrerbaggrund.

Sidst opfordrer Danske Universiteter EU-Kommissionen til fortsat og 1 videst
mulig omfang at inddrage den omfattende europziske forskning, der allerede
forefindes om unge med anden etnisk baggrund i uddannelsessystemet.

Udkastet har varet sendt i hering pa universiteterne. Kebenhavns Universitet,
Syddansk Universitet, Aalborg Universitet og Danmarks Tekniske Universitet

Danske Universiteter « Fiolstreede 44, 1. th. « 1171 Kebenhavn K
Telefon: +45 33 92 54 05 « Fax: +45 33 92 50 75 « www.dkuni.dk



Side 2 af 2

har meddelt, at de ikke har kommentarer til grenbogen. Heringssvar fra Aarhus
Universitet er vedlagt dette brev.

Meglhvenlig hilsen

e""i fﬁ*‘:

f. Jens Oddershede
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Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

DA’s hgringssvar vedr. EU-kommissionens gronbog "Mi-
gration og mobilitet: Udfordringer og muligheder for ud-
dannelsessystemerne i EU”

DA har modtaget regeringens hgring i forbindelse med EU-kommissionens
grgnbog "Migration og mobilitet: Udfordringer og muligheder for uddannelses-
systemerne i EU”. DA har folgende synspunkter vedr. grgnbogen:

DA er enig i, at folkeskolen stdr over for en stor udfordring, nar det gaelder
om at forbedre resultaterne, som indvandrere og efterkommere opnar i folke-
skolen. Det viser bl.a. PISA-undersggelserne af 15-ariges faerdigheder i
dansk, matematik og naturfag. For DA er det afggrende, at flere indvandrere
og efterkommere fremover opnér gode resultater i folkeskolen, da det forbed-
rer deres muligheder videre i uddannelsessystemet, og dermed senere pd
arbejdsmarkedet.

DA mener, at det er afggrende, at regeringen fastholder, at undervisning af
folkeskoleelever fortsat skal vaere en national kompetence. DA mener ikke, at
der er grund til at opretholde direktiv 77/486/EQF. Dens formal om at stgtte
undervisning, der er tilpasset bgrnenes szerlige behov, kan understgttes mere
mélrettet pa anden vis.

Som grgnbogen dokumenterer, stdr de enkelte medlemslande over for store
udfordringer, nar det gaelder indvandrere og efterkommernes resultater | fol-
keskolen. EU bgr understgtte, at der sker en stgrre erfarings- og videnud-
veksling mellem medlemsstaternes folkeskolesystemer, sa gode erfaringer og
viden om, hvad der virker i forhold til indvandrere og efterkommere, samies
og stilles til r&dighed for medlemslandene.

DA mener ikke, at der inden for EU skal udvikies nye indikatorer og bench-
markingmodeller, men i stedet skal der fortsat veere et teet samarbejde med
OECD. DA vurderer, at det vil vaere en styrke, hvis der p& EU-plan kan ske en
erfarings- og videnudveksling, der netop bygger videre pd allerede eksiste-
rende indikatorer.

Med venlig hilsen

Berit Toft Fihl

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

20. oktober 2008
BTF
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Danske Laererorganisationer International
Danish Teacher Trade Unions
Syndicats d'Enseignants Danois

Undervisningsministeriet

Att.: Claes Hagn-Meincke

Afdelingen for videregaende uddannelser
og internationalt samarbejde

Den internationale enhed

Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K.

Bruxelles, 24. oktober 2008

Vedr. horing om EU-Kommissionens grenbog ”Migration og mobilitet:
udfordringer og muligheder for uddannelsessystemerne 1 EU”.

DLI har modtaget EU-Kommissionens grenbog "Migration og mobilitet:
udfordringer og muligheder for uddannelsessystemerne i EU”. Gronbogen
er blevet behandlet af DLI's medlemsorganisationer pa mode d. 24. okto-

ber.

Hensigten med grenbogen er at igangsatte en diskussion om, hvordan ud-
dannelsessystemerne kan bidrage til at mede de udfordringer, som migrati-
on og mobilitet forarsager i EU. DLI er enig i, at integration af bern med
indvandrerbaggrund er et aktuelt og vigtigt emne for alle EU-lande. Det er
derfor positivt, at Kommissionen satter fokus pa emnet. Som Kommissio-
nen papeger, er uddannelsessystemerne noglen til, at born med indvandrer-
baggrund integreres og bliver aktive borgere i det land, de lever i. Det er for
DLI af afgerende betydning, at Kommissionen i grenbogen ikke kun foku-
serer pa de okonomiske aspekter ved integration, men ogsé inddrager de
sociale aspekter og papeger nodvendigheden af et inkluderende samfund og
inklusion i sociale netveerk.

DLI er enig i, at koncentration af indvandrere 1 bestemte byer, omrader og
skoler er en samfundsmeassig udfordring, som ikke kan ignoreres. Men
ghettodannelser er en funktion af en rakke politiske beslutninger, og man
kan ikke forvente, at uddannelsessystemet egenhandigt kan og skal lose
alle de problemer, der opstar som konsekvens af fx en bestemt boligpolitik.

Grenbogen anvender et demografisk grundlag. som i hovedsagen er hentet
gennem data fra PISA- og PIRLS-undersogelserne. DLI konstaterer, at man
i datagrundlaget ikke skelner mellem indvandrere fra forskellige lande,
hvorfor der ikke skelnes mellem de udfordringer, forskellige indvandrer-
grupper giver i forhold til integrationen i uddannelsessystemerne og pa ar-
bejdsmarkedet. Resultatet af dette er unuancerede konklusioner, der vil
veere mindre anvendelige i praksis. Til gengaeld er baggrundsrapporten for
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Danske Laererorganisationer international
Danish Teacher Trade Unions
Syndicats d'Enseignants Danois

gronbogen, NESSE-rapporten “Education and Migration”, meget nuanceret
i sit datagrundlag og i sin tilgang til forskellige grupper af indvandrere.

Kommissionen henviser i grenbogen til forskellige lasningsmodeller, som
medlemslandene anvender. DLI har valgt at koncentrere sig om at kom-
mentere udvalgte losningsmodeller, som er af serlig interesse for med-
lemsorganisationerne.

1. Sproget i veertslandet

Bade NESSE-rapporten og grenbogen fastslar, at sproget i veertslandet er
en af de vaesentligste faktorer for vellykket integrationen af born med ind-
vandrerbaggrund. Det er derfor en forudsetning for integration, at born
med indvandrerbaggrund lerer vartslandets sprog pa et hojt niveau. DLI
tilslutter sig dette synspunkt.

2. Modersmalsundervisning

DLI har bemzrket en diskrepans mellem grenbogen og NESSE-rapporten i
forhold til modersmalsundervisning. Hvor grenbogen pointerer, at mo-
dersmalsundervisning kan vare en uddannelsesmassig fordel for born med
indvandrerbaggrund, konstateres det i NESSE-rapporten, at evidensen for,
at beherskelse af modersmélet er en forudsatning for succes i vartslandets
uddannelsessystem, ikke foreligger. Da det imidlertid er fastslaet, at derer
mange andre vasentlige arsager til, at beherskelse af modersmalet/hjemme-
sproget er af overordentlig stor betydning for det enkelte barns udvikling,
konstaterer DLI med tilfredshed, at der er fokus pd modersmalsundervis-
ning i grenbogen.

3. Dagtilbud

DLI konstaterer med tilfredshed, at “Early childhood education and care”™
(ECE) indtager en fremtrazdende plads i grenbogen. Det er vigtigt, fordi et
dagtilbud af hej kvalitet kan give bern med indvandrerbaggrund et bedre
socialt og kulturelt udgangspunkt for deres skolegang. DLI understreger
dog, at modellen for forskoleundervisning skal indeholde bade omsorg, leg
og ret til udvikling. DLI vil samtidig papege, at hele perioden i de tidlige
barnear skal ses som et sammenhangende forleb, hvor omsorg, leg og ud-
vikling er ligevaerdige elementer. DLI tilslutter sig betydningen af, at der
fokuseres mere pa inddragelse af familierne i relation til dagtilbuddet, da
familiebaggrunden er den mest afgerende faktor for, hvordan elever klarer
sig i uddannelsessystemet.

4. Niveaudeling

DLI noterer sig med tilfredshed, at gronbogen legger vagt pa, at tidlig de-
ling af elever ber undgas, idet det — i de lande hvor man praktiserer tidlig
deling — har som konsekvens, at bern med indvandrerbaggrund let udgren-
ses og derfor overreprasenteres i specialforanstaltninger.
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5. Lzerernes uddannelse

Gronbogen tager sporgsmélet om lerernes uddannelse op. DLI ser meget
positivt pa dette, men understreger vigtigheden i, at lerere (efter-yuddannes
til at tage sig af bern med indvandrerbaggrund.

6. Erhvervsorienterede skoler

Kommissionen er i gronbogen ikke tilstreekkelig opmaerksom pa de seerlige
udfordringer, erhvervsuddannelserne har i forbindelse med integration. DLI
eftersporger derfor et storre fokus pa de udfordringer, der er forbundet med,
at skoler, der tilbyder erhvervsuddannelser, har en overrepraesentation af
indvandrerelever. Forestillingen om, at erhvervsuddannelserne kan lose
opgaven med at integrere store grupper unge mand med indvandrerbag-
grund inden for de almindelige rammer, er ikke realistisk. Forslagene om
(meget kortsigtede) lesninger, som kun fokuserer pa den praktiske del af
uddannelsesforlobet, er ikke vejen frem. Netop denne gruppe af unge har
stort behov for, at de alment dannende elementer i uddannelsesforleobet ikke
nedprioriteres.

DLI vil afslutningsvis konstatere, at der er vores opfattelse, at Kommissio-
nen med nogle af anbefalingerne i grenbogen bevager sig pé kanten af sit
kompetenceomrade. Dette gaelder fx forslaget om bestemt indhold i de na-
tionale leeseplaner og sporgsmalet om rekruttering af bestemte grupper til
lerererhvervet. Begge dele er udelukkende et nationalt anliggende.

Med venlig hilsen

Birgitte Birkvad
DLI Bruxelles
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