Udvalget for Udlaandinge- og Integrationspolitik 2008-09
UUI am. del Bilag 218
Offentligt

Beretning afgivet af Folketinget - Udvalget for Udlandinge- og Integrationspolitik

Udkast til

Beretning

om
humanitert ophold

1. Politiske bemarkninger

Udvalget konstaterer falgende fakta:

Udlendingelovens paragraf 9b lyder: "Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til en udleending, der uden
for de i 8 7, stk. 1 og 2, neevnte tilfeelde befinder sig i en saddan situation, at veesentlige hensyn af humanitzer
karakter afggrende taler for at imgdekomme ansggningen.”

Afggrelse om humanitsert ophold treeffes af Integrationsministeren, jf. Udleen-
dingelovens § 46 a.

Praksis for afgarelser om humanitzert ophold fremgar af Integrationsministeriets notat af 2. september 2008 om Integra-
tionsministeriets praksis for meddelelse af humanitaer opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, stk. 1, der ligger
pé& ministeriets hjemmeside. Her bringes nogle uddrag af de veesentlige punkter. (Hele notatet optrykkes som bilag til
beretningen).

"1. Retsgrundlaget

Af de almindelige bemeerkninger til bestemmelsen ... fremgar fglgende:

"1. Det foreslas, at der i udleendingeloven indseettes en ny bestemmelse, som praeciserer, at justitsministeren

[nu integrationsministeren] ogs& har mulighed for i ganske szerlige tilfeelde at give opholdstilladelse til personer, som af
Flygtningenaevnet har faet afslag p& opholdstilladelse efter reglerne om flygtninge.”

2. Fastleeggelse af praksis for anvendelsesomradet for humaniteer opholdstilladelse

Praksis for anvendelsesomradet for bestemmelsen i udlaendingelovens § 9 b, stk. 1, er fastlagt under hensyn
til forarbejderne til bestemmelsen. Efter bemaerkningerne til bestemmelsen beror det pé et skan (fremhae-
vet her), om der foreligger sadanne saerlige humanitaere hensyn, som kan begrunde opholdstilladelse.

"Ved brev af 21. marts 1995 til Folketingets Retsudvalg orienterede indenrigsministeren udvalget

om, at Indenrigsministeriet pa grund af de davaerende levevilkar i Kosovo-provinsen i

Serbien og Montenegro, herunder navnlig oplysningerne om forholdene i sundhedssektoren,

havde besluttet, at der skulle anlaegges en lempeligere vurdering i forhold til meddelelse af

humaniteer opholdstilladelse over for etniske albanere fra Kosovo-provinsen i Serbien og

Montenegro i forbindelse med savel fysiske som psykiske sygdomme. Endvidere ville det

indgd i Indenrigsministeriets vurdering af ansggninger fra etniske albanere fra Kosovoprovinsen

i Serbien og Montenegro, om der var tale om enlige med bgrn, idet etniske albanere

fra Kosovo-provinsen efter de davaerende oplysninger var szerligt hardt ramt af arbejdslashed, hvilket kunne
give eneforsgrgere vanskelige levevilkar.”

Ved brev af 22. september 1999 orienterede indenrigsministeren ... Folketingets Retsudvalg om, at anvendelsesomra-
det for meddelelse af humanitzer opholdstilladelse ville blive udvidet, sdledes at der endvidere meddeles opholdstilla-
delse til personer, der ved tilbagevenden til et hjemland med vanskelige levevilkar vil veere i risiko for at fa eller opleve
en forveerring af et alvorligt handicap.



&t'j'et fremgik af praksisnotat af 6. april 2006 at der i 2004 blev indfart en seerlig praksis for sa vidt angar med-
delelse af humaniteer opholdstilladelse til afghanske statsborgere, jf. afsnit 6 i notatet af 2. september 2008)

Ved brev af 12. april 2007 til Folketingets Integrationsudvalg vedlagde integrationsministeren et notat af samme dato
om en udvidelse af anvendelsesomradet for humaniter opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, stk. 1 (Folke-
tingsaret 2006-07, UUI alm. del - bilag 175). Det fremgar bl.a. at notatet, at regeringen i lyset af en raekke vanskelige
enkeltsager om humaniteer opholdstilladelse finder anledning til at udvide anvendelsesomradet for humaniter opholds-
tilladelse i relation til bgrnefamilier i tilfeelde, hvor foraeldrene som falge af deres helbredstilstand kun meget vanskeligt
kan tage vare pa bgrnene.

3. Helbredsforhold

3.1. Sygdomskriteriet

Der kan gives helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse til en udleending, der lider af en sygdom af meget alvorlig
karakter (sygdomskriteriet).

3.2. Kriteriet om fraveer af behandlingsmuligheder i hjemlandet

Det er en betingelse for at give helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse, at ansggeren aktuelt modtager ngdvendig
sundhedsbehandling for sin meget alvorlige sygdom, og at ansggeren ikke har adgang til den ngdvendige sundhedsbe-
handling i sit hjemland for sin meget alvorlige sygdom (kriteriet om fraveer af behandlingsmuligheder).

3.3. Fysiske sygdomme
Efter praksis kan en fysisk sygdom af meget alvorlig karakter begrunde meddelelse af humaniteer
opholdstilladelse.

34 Psykiske sygdomme
Efter praksis kan en psykisk sygdom af meget alvorlig karakter begrunde meddelelse af humanitaer
opholdstilladelse.

3.5. Selvmordsrisiko

Det forhold, at en ansgger har forsggt at bega selvmord, har selvmordstanker eller agter at bega selvmord,
kan efter ministeriets praksis ikke i sig selv begrunde meddelelse af humaniteer opholdstilladelse. Psykisk
sygdom — i kombination med oplysninger om en aktuel og overvejende risiko for selvmord — kan dog danne
grundlag for meddelelse af humanitaer opholdstilladelse.

3.6. Alvorligt handicap
Der kan gives humaniteer opholdstilladelse til en ansgger, der ved en tilbagevenden til et hjemland med van-
skelige levevilkar vil veere i risiko for at fa eller opleve en forveerring af et alvorligt handicap.

3.7. Barnefamilier, hvor foreeldrene som fglge af deres helbredstilstand kun meget vanskeligt kan
tage vare pa bgrnene

Visse typer af alvorlige fysiske sygdomme og handicaps, der efter geeldende praksis ikke i sig selv kan fare til meddelel-
se af humaniter opholdstilladelse, kan begrunde humaniter opholdstilladelse til bgrnefamilier, hvis foraeldrene som
falge af sygdomme eller handicaps kun har meget begraensede foraldremaessige ressourcer til at tage vare pa deres
barn.

4. Varigheden af en ansggers ophold her i landet

Efter forarbejderne til bestemmelsen og ministeriets praksis kan varigheden af en ansggers ophold her i
landet indga som et af de kriterier, som skal medtages i afgarelsen af, hvorvidt der skal gives humaniteer
opholdstilladelse. Opholdets varighed skal i almindelighed veere pa ca. 5-6 ar, farend der alene under hen-
visning til dette kriterium kan gives humaniteer opholdstilladelse.

5. Familier med mindre bgrn, der kommer fra et land i krig
Der kan gives humaniteer opholdstilladelse til familier med mindre bgrn, som kommer fra et land, hvor der
efter de for ministeriet foreliggende oplysninger er krig.



6. Overlevelseskriteriet

Der kan i helt seerlige tilfeelde gives humanitzer opholdstilladelse til enlige kvinder og familier med mindre
barn fra omrader, hvor der efter ministeriets opfattelse hersker ekstremt vanskelige levevilkar, f.eks. som
folge af hungersngd eller som fglge af helt uforudsigelige forhold (overlevelseskriteriet).

Ministeriet har en s&rlig praksis vedrgrende afghanske statsborgere, der er udmgntet pa baggrund af overlevelseskrite-
riet.

7. Andet, herunder de i afsnit 3-6 neevnte omstaendigheder i kombination

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen om humanitzer opholdstilladelse, jf. afsnit 1, at de seerlige
hensyn, der efter en konkret vurdering kan begrunde meddelelse af humaniteer opholdstilladelse, farst og
fremmest kan besta af de i udleendingelovens § 26, stk. 1, naevnte forhold, der kan indga i en afggrelse om
udvisning. De omsteendigheder, der efter udleendingelovens § 26, stk. 1, skal indgd i en vurdering af, om en
udvisning ma antages at virke szerlig belastende, indbefatter bl.a. udleendingens tilknytning til det danske
samfund, udleendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold, udleendingens tilknytning til her-
boende personer, udvisningens konsekvenser for udleendingens herboende naere familiemedlemmer,
herunder i relation til hensynet til familiens enhed, udlaendingens manglende eller ringe tilknytning til hjem-
landet eller andre lande, hvor udlaendingen kan ventes at tage ophold, og risikoen for, at udleendingen uden
for de i udleendingelovens 8 7, stk. 1 og 2 (asyl), eller 8§ 8, stk. 1 og 2 (kvoteflygtninge), naevnte tilfaelde vil
lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udlaendingen kan ventes at tage ophold.

Ministeriet kan saledes give humaniteer opholdstilladelse bl.a. under henvisning til, at en kombinati-
on af de i afsnit 3-6 naevnte momenter foreligger hos samme ansgger, uanset at disse momenter ikke
hver for sig i sig selv kan begrunde meddelelse af humaniteer opholdstilladelse (fremhaevet her).

7.1. Subjektiv frygt

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen om humanitzer opholdstilladelse, jf. afsnit 1, at den subjektive
frygt, som en ansgger kan taeenkes at naere over for tanken om hjemsendelse, kan indebzere et sddant meget
betydeligt nervepres for den pagaeldende, at dette kan tale for opholdstilladelse.

7.2. Tortur

Det forhold, at en person har veeret udsat for tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller
straf, kan efter ministeriets praksis ikke i sig selv begrunde meddelelse af humanitser opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 b, stk. 1. Alvorlig psykisk eller fysisk sygdom som fglge af tortur m.v. vil dog efter en
konkret vurdering kunne danne grundlag for meddelelse af humanitser opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens 8§ 9 b, stk. 1.

Pa baggrund af denne gennemgang konstaterer udvalget, at praksis for meddelelse af humaniteert ophold ikke har veeret
&ndret siden 1999, bortset fra en serlig praksis fastlagt i 2004 for afghanske statsborgere og en udvidelse af brugen af
humanitzrt ophold for bgrnefamilier fastlagt i 2007. Udvalget konstaterer ogsa at der kan gives humaniteert ophold pa
baggrund af en kombination af momenter, uanset at disse momenter ikke hver for sig kan begrunde en humaniter op-
holdstilladelse.

Udvalget konstaterer, at det er Integrationsministeren der bestemmer, om afviste asylansggere kan fa humanitaert op-
hold.
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Bilag
Notat om Integrationsministeriets praksis for meddelelse af humaniteer opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b,
stk. 1.



