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Denne rapport bygger pa fire eksterne evalueringer af danskuddannelsen for voksne udleen-
dinge, der er gennemfgrt i 2007:

e Rambgll Management: ‘Med moduler som motor — evaluering af implementering af
Danskuddannelsesloven’. Gennemfart i perioden september 2006 - september 2007.

e Deloitte: 'Undersogelse af danskuddannelsens modultakstsystem’. Gennemfart i perio-
den maj 2006 — august 2007.

e AKF (Anvendt Kommunal Forskning): ‘Progression i danskundervisningen for og efter
den nye danskundervisningslov’. Gennemfort i perioden juni - september 2007.

e DPU (Danmarks Paedagogiske Universitet): 'Overgangen fra Studieprgven til de videre-
gaende uddannelser’. Gennemfart i perioden maj 2006 — november 2007

Rapporterne er tilgaengelige pa www.nyidannmark.dk/
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1. Kommissorium og arbejdsgruppens sammensatning

Danskundervisningen af voksne udlaendinge er igennem de seneste 10 ar styrket organisa-
torisk, paedagogisk og indholdsmaessigt.

Med integrationsloven i 1999 blev danskundervisningen flyttet fra amtskommunerne til kom-
munerne. Undervisningen i dansk som andetsprog fik et kvalitetsmaessigt Iaft. Der blev sale-
des etableret afsluttende prever i statsligt regi, udarbejdet fagbeskrivelser for de tre dansk-
uddannelser, udsendt en reekke vejledninger om undervisningens indhold, og en intensiv ef-
teruddannelsesindsats for leerere og ledere blev igangsat. | 1998 var der desuden blevet
etableret en ny leereruddannelse for undervisere i dansk som andetsprog, som udbydes af
Kobenhavns og Arhus universiteter.

Den nuveerende lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl. blev vedtaget af Folke-
tinget i 2003 med et bredt flertal. Reformen tradte i kraft den 1. januar 2004 og indebar bl.a.,
at undervisningen blev opdelt i tre uddannelser, undervisningen blev mere erhvervsrettet,
sprogskolernes monopol blev ophzevet, og der blev indfgrt taxameterstyring af skolerne, jf.
bilag 2.

Tre ar efter lovens ikrafttreedelse er der gennemfgrt en evaluering af danskuddannelsen for
voksne udleendinge, der blandt andet belyser, i hvilket omfang de nye rammer og instrumen-
ter medvirker til at indfri lovens formal om en mere fleksibel og erhvervsrettet danskunder-
visning. Evalueringen blev offentliggjort den 17. januar 2008 og peger bl.a. pa, at de nye
rammer og instrumenter har styrket undervisningen, og at progressionen for kursister pa alle
tre uddannelser er forbedret.

Samtidig viser evalueringen, at der er punkter i danskuddannelsessystemet, hvor der fortsat
er potentiale for forbedringer. Det geaelder bl.a. kursisternes progression, modultakstfinansie-
ringen og tilsynet med uddannelsesudbyderne.

Regeringens Koordinationsudvalg besluttede den 30. april 2008 at nedsaette en arbejds-
gruppe med eksterne repraesentanter, som med udgangspunkt i evalueringen skal belyse og
uddybe nogle af de udfordringer, danskuddannelsesomradet star overfor, med henblik pa at
tilvejebringe et grundlag for en vurdering af behovet for eventuelle aendringer af danskud-
dannelsesloven, jf. bilag 1.

En af udfordringerne er, at malgruppen for danskuddannelse i de senere ar har sendret ka-
rakter, saledes at udenlandske arbejdstagere udger en stadig starre del af malgruppen, jf.
afsnit 4.2, tabel 2.

Arbejdsgruppen har veeret sammensat af repraesentanter fra Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration (formandskab og sekretariat), Finansministeriet, Beskasftigelsesmi-
nisteriet, Undervisningsministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling (CI-
RIUS), KL, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser og Landsforbundet af Voksen- og
Ungdomsundervisere. DA og LO har deltaget i ét af arbejdsgruppens mgder.

Der er afholdt syv mader i arbejdsgruppen, hvor fglgende temaer er blevet drgftet og uddy-
bet:

¢ Nye malgrupper for danskuddannelserne

Side 5



e Den tredrige uddannelsesret

e Modultakstfinansieringen

e Gebyr for deltagelse i danskuddannelse

¢ Indfgrelse af en fritvalgstakst for de kursister, der selv vaelger udbyder
¢ Indfgrelse af en bredere uddannelses- og erhvervsvejledning

e Individuelle lzeringsplaner

e Undervisningen i kultur- og samfundsforhold i Danmark

e Tilsyn med danskuddannelserne.

Den folgende rapport udger resultatet af arbejdsgruppens drgftelser, konklusioner og anbe-
falinger.

Rapportens anbefalinger vedrarende dansktilbud til udenlandske arbejdstagere tager endvi-
dere hgjde for forslag nr. 3 "Nyt dansktilbud til arbejdstagere” i det lgsningskatalog, som De-
loitte har udarbejdet for regeringens Taskforce for international rekruttering, der blev nedsat i
forbindelse med den politiske aftale om Jobplanen i februar 2008.

Rapportens afsnit 3 og 4 indeholder en overordnet gennemgang af danskundervisningens
organisering, finansiering og malgrupper samt en raekke tabeller, der viser antallet af kursi-

ster fordelt pa danskuddannelse, henvisningskategori og nationalitet.

Rapportens anbefalinger findes i afsnit 4 -10, hvor de enkelte problemstillinger uddybes.
Endvidere giver afsnit 2 et resumé af arbejdsgruppens anbefalinger.
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2. Resumé af arbejdsgruppens anbefalinger

Anbefaling 1:

e Det anbefales at indfore en ordning, hvorefter alle udenlandske arbejdstagere har
adgang til danskuddannelse, nar de har lovligt ophold i Danmark eller har faet ud-
stedt et kildeskattekort, saledes at begyndelsestidspunktet for danskuddannelse
fremrykkes.

Anbefaling 2:
e Det anbefales, at udbydere af danskuddannelse som supplement til de tre danskud-
dannelser skal tilbyde et nyt danskundervisningstilbud “Intro-dansk”, der er szerligt
mailrettet de danskundervisningsbehov, som arbejdstagere har.

Anbefaling 3:
e Det anbefales at indfare en klippekortsordning for au pair personer, saledes at de far
ret til at folge enten 1-2 moduler pa en af de tre danskuddannelser eller Intro-Dansk.

Anbefaling 4:
e Det anbefales, at udvekslingselever over 18 ar ikke leengere har ret til danskunder-
visning i henhold til danskuddannelsesloven, og at kommunen ikke leengere kan
henvise udvekslingselever under 18 ar til danskuddannelse.

Anbefaling 5:

e Det anbefales at a2endre den tredrige uddannelsesret til en klippekortsmodel, der skal
benyttes inden for fem ar. /Endringerne tager alene sigte pa at give et mere fleksi-
belt tilbud til personer i beskeeftigelse eller personer med seerlige indlaeringsproble-
mer. Sigtet med det trearige introduktionsprogram - at sikre hurtigst mulig selvfor-
sorgelse og gennemforelse af danskuddannelse - fastholdes.

Anbefaling 6:
e [andsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere anbefaler, at den gruppe af
Danskuddannelse 1-kursister, der har mulighed for at na til Prove i Dansk 2, skal
have muligheden ved at fa et tilbud om undervisning i leengere tid end tre ar.

Anbefaling 7:
e [andsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere anbefaler, at udlaendinge, der
er i beskaeftigelse, eller studerende, som har opbrugt deres uddannelsesret, far til-
budt et genopfriskningskursus.

Anbefaling 8:

e De vejledende modultakster pa de arlige finanslove afskaffes, saledes at kommune
og udbyder frit kan aftale modultaksternes storrelse.
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Anbefaling 9:
e Det anbefales, at de aftalte modultakster opdeles i to lige store takster — en modul-
takst og en resultattakst - sdledes at afregningen i hojere grad kan tage hojde for, at
nogle kursister stopper for modultest.

Anbefaling 10:
e Det anbefales, at en udbyder fremover kun kan tilbyde den ordinaere danskuddan-
nelse i en kommune efter aftale med den kommune, hvor undervisningen foregar.
Det skal dog undersoges, hvordan det sikres, at undervisning pa virksomheder, der
er placeret uden for aftalekommunen, fortsat kan finde sted.

Anbefaling 11:

e Det anbefales, at pligten til at tilbyde seerlig tilrettelagt undervisning i kultur- og sam-
fundsforhold opretholdes, sédledes at emnerne gennemgas pa de tidlige moduler,
men dog saledes, at underviseren konkret vurderer, hvilke dele af emnerne der er
aktuelle for den pagaeldende kursistgruppe.

Anbefaling 12:
e Det anbefales, at Integrationsministeriet gennemgadr og vurderer de obligatoriske
emners relevans og aktualitet.

Anbefaling 13:
e Det anbefales, at Integrationsministeriet kortlaegger, hvilke eksisterende materialer
pa andre sprog der kunne veere relevante at bruge i undervisningen — herunder
filmmateriale, der er versioneret til andre sprog.

Anbefaling 14:
e Det anbefales, at vejledningsindsatsen for sprogcentrenes kursister forbliver i job-
centrets regi.

Anbefaling 15:
e Det anbefales, at gebyrbetalingen forenkles og gores ensartet i alle kommuner. En
forenkling af gebyrbetalingen skal vurderes i forhold til gebyrpolitikken.

Anbefaling 16:

e Det anbefales, at de individuelle lzeringsplaner afskaffes som obligatoriske for sa vidt
angar Kursister med et normalt progressionsmenster. Den enkelte lzerer kan dog
benytte de individuelle leeringsplaner, hvor det findes hensigtsmeessigt. For ovrige
kursister, der har seerlige vanskeligheder med danskindleeringen og langsom pro-
gression, er leereren forpligtet til at udarbejde en individuel leeringsplan.
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Anbefaling 17:
e Det anbefales, at tilsynsforpligtelsen fortsat bor varetages af kommunerne, og at

reglerne i danskuddannelsesloven og uddannelsesbekendtgorelsen klart bor preeci-
sere kommunernes forpligtelse. Herudover vil Integrationsministeriet undersege mu-
lighederne for at styrke sit overordnede tilsyn med omradet.

Anbefaling 18:
e Det anbefales, at kommunerne hvert tredje ar skal udarbejde en kort redegorelse til

Integrationsministeriet om, hvorledes tilsynsopgaven har veaeret varetaget i perioden.
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3. Organisering og finansiering af danskuddannelse for voksne udlaen-
dinge

3.1. Organisering

Den grundleeggende danskuddannelse for nyankomne udleendinge tilbydes i henhold til lov
om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., jf. lovbekendtgarelse nr. 259 af 18. marts
2006, som aendret ved § 2 i lov nr. 104 af 7. februar 2007 (danskuddannelsesloven).

Kommunerne har ansvaret for danskundervisningen af voksne udleendinge. Kommunen kan
enten selv oprette et kommunalt sprogcenter eller tilbyde danskuddannelse pa ungdomssko-
len. Kommunen kan ogsa indgéa en aftale med et privat sprogcenter eller pa visse betingelser
en anden privat udbyder end et sprogcenter, en offentlig uddannelsesinstitution eller en ud-
dannelsesinstitution godkendt af det offentlige, om at udfere opgaven, jf. faktaboks 1.

Faktaboks 1:

Udbydere af danskuddannelse

| 2008 er der 60 udbydere af danskundervisning for voksne udleendinge. Heraf drives:
- 23 af kommunerne

- 7 af Dansk Flygtningehjeelp

- 9 af andre oplysningsforbund

- 21 af gvrige private aktgrer.

Det skannes, at omkring 1/3 af landets kommuner siden lovens ikrafttreeden har gennem-
fart udbud af danskuddannelsesopgaven.

Der var i 1. halvar af 2007 godt 25.000 kursister.

For udlaendinge, der modtager starthjeelp eller kontanthjeelp, er det kommunen, der traeffer
afgerelse om, hvilket undervisningstilbud der tilbydes — herunder om kursistens eventuelle
eget gnske om valg af sprogcenter skal imgdekommes.

Dagpengemodtagere kan henvises til danskuddannelse af staten i jobcentret.
Selvforsgrgende udleendinge har ret il frit at veelge udbyder, hvis udgifterne forbundet med

deltagelse i undervisningen hos den valgte udbyder ikke overstiger den vejledende modul-
takst pa finansloven.

Undervisningen er opdelt i tre uddannelser (1, 2 og 3), der hver er opdelt i seks moduler med
klare mal for progressionen. Hvert modul afsluttes med en test, der skal bestas for at fort-
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seette undervisningen pa det naeste modul. De tre danskuddannelser afsluttes alle med cen-
tralt stillede prover, der retter sig mod seerskilte grupper af kursister, sdledes at der kan ta-
ges hojde for den enkelte kursists uddannelsesbaggrund.

Faktaboks 2:
Danskuddannelserne er opdelt i tre uddannelser:

Danskuddannelse 1 henvender sig til udlzendinge, som ikke kan laese og skrive det latinske
alfabet. Uddannelsen afsluttes med Prgve i Dansk 1.

Danskuddannelse 2 henvender sig til udlaendinge, som har en kort skole- og uddannelses-
baggrund fra hjemlandet. Uddannelsen afsluttes med Prgve i Dansk 2.

Danskuddannelse 3 henvender sig til udlaendinge, som har en mellemlang eller en lang
skole- og uddannelsesbaggrund. Uddannelsen afsluttes efter modul 5 med Prave i Dansk 3
og efter modul 6 med Studiepraven. Studieprgven er det dansksproglige adgangskravkrav
pa en reekke videregaende uddannelser.

Kursisterne falger saledes undervisning pa hold, hvor det tilstreebes, at de gvrige kursister
har samme baggrund og forudsaetninger.

Alle tre uddannelser er bygget op af 6 moduler. Udlzendingen skal besta en modultest for at
rykke op pa det naeste. Hele uddannelsen afsluttes med en prave.

De tre uddannelser er parallelle uddannelser. Det betyder, at kursisten normalt kun falger
undervisningen pa én af de tre danskuddannelser.

Personer, der f.eks. er visiteret til Danskuddannelse 2, afslutter forlabet pa dette niveau og
med Prgve i Dansk 2. Uddannelsen ferer altsa normalt ikke videre til Danskuddannelse 3,
men kursisten kan senere — mod betaling og uden undervisning indstille sig til Prgve i Dansk
3 som selvstuderende.

Side 11




Alle udlaendinge med opholdstilladelse/registreringsbevis, der er folkeregistreret i en kom-
mune i Danmark, har ret til op til tre ars danskuddannelse. Det geelder bade udlaendinge, der
er omfattet af integrationsloven, og andre udlaendinge, for eksempel studerende, forskere,
EU-borgere, jf. afsnit 4 om danskuddannelsernes malgrupper. Endvidere har EU-
graensependlere, der er arbejdstagere, og udleendinge, der efter EU-reglerne har ret til at
etablere selvsteendig virksomhed i Danmark uden at bo her, ret til danskuddannelse.

Udleendinge, som tilbydes et introduktionsprogram i henhold til integrationsloven, skal have
tilbud om danskuddannelse, der skal kunne pabegyndes senest en maned efter kommunens
overtagelse af integrationsansvaret for den pagaeldende. Integrationsloven omfatter flygtnin-
ge og familiesammenfarte over 18 ar, der kommer fra lande uden for Norden og EU.

Udleendinge, der ikke er omfattet af integrationsloven, skal have tilbudt danskuddannelse in-
den for en maned efter, at de har anmodet herom. Denne persongruppe omfatter f.eks. EU-
borgere, forskere, studerende og hgjtuddannede, der far opholdstilladelse i medfar af job-
kort-ordningen mv.

Alle selvforsgrgende udleendinge har ret til frit at veelge udbyder, hvis udgifterne forbundet
med deltagelse i undervisningen hos den valgte udbyder ikke overstiger den vejledende mo-
dultakst pa finansloven.

Udleendinge, der modtager starthjeelp eller kontanthjeelp, kan henvises til danskuddannelse

af jobcentret som led i et aktivt tilbud, og udlaendinge, der modtager dagpenge, kan henvises
til danskuddannelse af staten i jobcentret.
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Faktaboks 3:
Alment sprog — fagsprog

Danskundervisning for voksne udlaendinge tager hensyn til kursistens skole- og uddan-
nelsesbaggrund samt erhvervs- og uddannelsesmaessige behov ved tilrettelaeggelsen af
det enkelte undervisningsforlgb.

Danskundervisningen skal kvalificere udleendinge sprogligt til at bega sig pa arbejds-
markedet og til at blive aktive medborgere i samfundet.

Danskundervisningen omfatter alment dansk.

Alment dansk indeholder de grundlaeggende ’byggesten’ i sproget, som bl.a. er udtale,
retstavning, bgjninger, grammatiske strukturer og ord eller udtryk for almene begreber.

Alment dansk omfatter desuden udviklingen af grundlaeggende feerdigheder i at laese,
skrive, lytte og tale pa dansk.

Undervisningen indeholder ogsa en videnmaessig dimension, idet sprogundervisningen
tager sit tematiske afsaet inden for omraderne arbejde, uddannelse, hverdagsliv og
medborgerskab.

Dansk fagsprog indgar iseer, nar danskundervisningen indgar i samspil med beskaefti-
gelse eller gvrig uddannelse. | sadanne tilfeelde er der fokus pa det sprog, der bruges pa
en arbejdsplads eller uddannelsesinstitution.

3.2. Afregning mellem skole og kommune

I henhold til lov om danskuddannelse for voksne udlaendinge m.fl. skal kommunerne basere
afregningen med ikke kommunale udbydere af danskuddannelse pa modultakster.

Kommunen betaler for modulet, nar en kursist pabegynder undervisningen pa modulet, og
skal fgrst betale for undervisningen pa det neeste modul, nar kursisten har bestaet modulte-
sten. Afregningen mellem kommune og udbyder afhanger dermed ikke som tidligere af,
hvor mange undervisningslektioner, den pageeldende kursist modtager pa modulet.

Kravet om modultakstbetaling geelder ikke for kommunernes afregning med egne sprog-
centre oprettet som kommunale institutioner, nar der er tale om afregning for undervisning af
kursister, der er bosiddende i kommunen.

Kravet om modultakstbetaling geelder heller ikke ved henvisning af ledige dagpengemodta-
gere, ligesom der ogsa kan anvendes andre betalingsformer ved henvisning af start- og kon-
tanthjeelpsmodtagere efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.
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Pa de arlige finanslove fastseettes vejledende modultakster, der er forskellige for de tre
danskuddannelser, idet kursisterne har forskellige forudsaetninger for at laere dansk, og der-
for modtager undervisningstiloud af forskelligt omfang.

De vejledende modultakster har til formal at give kommuner og udbydere et billede af de
gennemsnitlige omkostninger ved et standarduddannelsesforlgb, herunder udgifter til byg-
ninger, tolkeudgifter, samt udbydernes og de driftsansvarlige kommuners administrationsud-
gifter.

De vejledende modultakster er beregnet ud fra kursistsammenszetningen pa landsplan. For
nogle kursister vil udgifterne typisk veere mindre, fordi de kan klare uddannelsen hurtigere og
billigere (pa grund af seerlige tilrettelaeggelsesformer) end standardnormeringen. For andre
kursister, med et langsommere indleeringstempo og starre behov for laererstatte, kan de reel-
le udgifter ligge over det vejledende og gennemsnitlige takstniveau.

Kommunerne kan veelge at udbyde danskuddannelsesopgaven og aftale sig frem til modul-
takster i forbindelse med indgaelse af en driftsaftale. Modultaksterne pa finansloven er sale-
des alene vejledende, og kommuner og udbydere er ikke bundet til at anvende disse.

3.3. Finansiering kommune - stat

De offentlige udgifter til danskuddannelse for voksne udleendinge udgjorde i 2008 omkring
680 mio. kr. Heraf vedrgrer 280 mio. kr. undervisningen af kursister omfattet af integrations-
loven og lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Kommunernes udgifter til danskuddannelse er finansieret af staten. Der ydes 50 pct. refusion
af den enkelte kommunes udgift, og de gvrige udgifter finansieres over bloktilskuddet for
kommunerne under ét.

For kursister, der er omfattet af integrationsloven, far kommunerne refunderet 50 pct. af de-
res udgifter til introduktionsprogrammet, herunder danskuddannelse, inden for et raddigheds-
belgb pa knap 75.000 kr. pr. helarsperson i aktivering. Kommunen kan saledes hjemtage op
til halvdelen af radighedsbelabet, dvs. ca. 37.500 kr.

Tilsvarende refunderer staten 50 pct. af kommunernes udgifter til danskuddannelse for gvri-
ge kursister, som er henvist til danskuddannelse efter danskuddannelsesloven.

Endelig refunderer staten 50 pct. af kommunernes udgifter til danskuddannelse til personer,
der er henvist efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats inden for et radighedsbelgb pa
godt 20.000 kr. pr. ar gange antallet af personer, der er omfattet af lovens § 2, nr. 2-4, her-
under personer, der deltager i tilbud efter kapitel 12, opgjort som antal helarspersoner i
regnskabsaret.

Staten udbetaler desuden et resultattilskud pa 30.870 kr. pr. udlzending omfattet af integrati-
onsloven, der inden for introduktionsperioden indstiller sig til prove i dansk og senest ved
farste pravetermin efter introduktionsperiodens udlgb bestar praven. Resultattilskuddet fi-
nansieres af kommunerne under ét, da belgbet fragar i den kommunale budgetgaranti.

Kommunerne har endvidere mulighed for at opkraeve et gebyr af selvforsgrgende kursister,
der ikke er omfattet af integrationsloven og lov om aktiv beskaeftigelsesindsats. Kommuner-
ne kan opkraeve hgjst 500 kr. pr. undervisningsmodul af EU-borgere, hgjst 1.000 kr. pr. un-
dervisningsmodul af studerende, specialister, au pairs m.fl. og hgjst 5.000 kr. pr. undervis-
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ningsmodul af studerende, der opholder sig her i landet som led i uddannelse eller undervis-
ning, der primeert finansieres af den studerende selv. Kommunerne gebyrindtaegter modreg-
nes i bloktilskuddet.

3.4. Andre danskuddannelsestilbud

Ud over grundlaeggende danskuddannelse for nyankomne, som tilbydes i henhold til dansk-
uddannelsesloven, findes der bl.a. nedenstaende tilbud under Undervisningsministeriets lov-
givning, der indgar i overgangen til videre voksenuddannelsestilboud mv. Tilouddene bygger
oven pa den grundleeggende danskuddannelse for voksne udlzendinge.

Arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU) tilbyder danskundervisning til ufagleerte og fagleerte
ledige og beskeeftigede i tilknytning til arbejdssituationen. Det er en betingelse, at deltagerne
som minimum skal kunne klare sig pa elementzert dansk svarende til Prave i Dansk 1 eller 2.
AMU udbydes af Institutioner for Erhvervsrettet Uddannelse og finansieres ved taxametertil-
skud pr. arselev til undervisningsudgifter, feellesudgifter, bygningsudgifter samt indvendig
vedligeholdelse. Antallet af deltagere i AMU’s kurser i dansk som andetsprog i 2007 var 992
og i 1. halvar af 2008 1302.

Forberedende Voksenundervisning (FVU) er undervisning for personer med laese-
stavevanskeligheder. Alle, der oplever at have et behov, kan henvende sig. Der er tale om
undervisning i leesning og stavning - ikke i mundtlige feerdigheder.

FVU udbydes af voksenuddannelsescentre og af driftsoverenskomstparter efter driftsover-
enskomst med voksenuddannelsescentrene. FVU finansieres ved taxametertilskud pr. ars-
elev til undervisningsudgifter, feellesudgifter, indvendig vedligeholdelse og bygninger. Det
samlede antal FVU-kursister i laesning var i skolearet 2006/2007 21.443. Heraf havde ca.
13.000 kursister anden etnisk baggrund end dansk. Andelen af tosprogede er formentlig fal-
det betragteligt siden august 2007, hvor der indfgrtes en obligatorisk test, som netop har til
formal at identificere de tosprogede, der ikke er egnede til tilbuddet.

Almen Voksenuddannelse (AVU), basisdansk er undervisning i dansk som andetsprog til alle
tosprogede, der har behov for at forbedre danskfaglige kompetencer. Det dansksproglige
adgangskrav svarer til Danskuddannelse 3, modul 5, midt. Almen voksenuddannelse udby-
des af voksenuddannelsescentrene. Uddannelsen finansieres ved taxametertilskud pr. ars-
elev til undervisningsudagifter, feellesudgifter samt indvendig vedligeholdelse. Voksenuddan-
nelsescentrene far stillet lokaler vederlagsfrit til radighed af Undervisningsministeriet og
modtager derfor alene tilskud til indvendig vedligeholdelse. Antallet af kursister, der deltager
i basisdansk pa AVU, er ikke opgjort.

Erhvervsuddannelserne (EUD) udbyder Erhvervsrettet andetsprogsdansk som valgfag til del-
tagere pa erhvervsuddannelser. Faget styrker elevens forudsaetninger for at kunne gennem-
fare en erhvervsuddannelse og varetage arbejdsopgaver efterfalgende. Faget forudsaetter et
dansksprogligt niveau svarende til Prave i Dansk 3.

EUD udbydes af Institutioner for Erhvervsrettede Uddannelser. Uddannelserne finansieres
ved taxametertilskud pr, arselev til undervisningsudgifter, feerdiggarelsestaxameter, feelles-
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udgifter, bygningstaxameter samt vedligeholdelsestaxameter og grundtilskud. Antallet af ele-
ver, der deltager i erhvervsrettet andetsprogsdansk, er ikke opgjort.

Aftenskoleundervisning, jf. folkeoplysningsloven. Undervisningen er aben for alle, uanset
statsborgerskab. Deltagerne skal have bopeel i Danmark og veere folkeregistreret. Det er op
til den enkelte aftenskole at treeffe beslutning om antallet af deltagere pa det enkelte hold.
Aftenskolen treeffer ogsa beslutning om valg af emner (med f& undtagelser). Aftenskolen skal
opkreeve deltagerbetaling, men fastseetter selv storrelsen. Et eksempel fra en konkret aften-
skoles program viser, at 30 lektioners sprogundervisning koster 960 kr. Der kan efter folke-
oplysningsloven etableres undervisning i grundlaeaggende dansk for nyankomne, men dette
forekommer i dag kun i mindre omfang, idet alle nyankomne udleendinge har ret til danskun-
dervisning efter danskuddannelsesloven

Faktaboks 4:

Hvornar stilles der krav om danskpregver?

Integrationseksamen: Udlsendinge, der er omfattet af integrationsloven (flygtninge og
familiesammenfarte)

Tidsubegreenset opholdstilladelse er betinget af en bestaet Prgve i Dansk 2 eller Prave i
Dansk 1 og en engelskprgve pa et niveau svarende til Prave i Dansk 2.

Tidsubegreenset opholdstilladelse kraever i gvrigt en raekke andre betingelser, bl.a. at
udleendingen har boet i Danmark en vis periode, ikke har forfalden gaeld til det offentlige
og har veeret i ordinezer fuldtidsbeskaeftigelse i mindst 2 ar og 6 maneder.

Indfedsret : Alle udleendinge
For at blive optaget pa lovforslag om indfgdsrets meddelelse er det en forudsaetning, at
ansggeren har bestaet Prgve i Dansk 3 med et gennemsnit pa mindst 4.

For at opna indfgdsret skal man endvidere have bopael samt ophold af en vis varighed
her i landet, tidsubegraenset opholdstilladelse, vaere selvforsargende, dokumentere
kendskab til danske samfundsforhold, dansk kultur og historie ved bevis for den saerlige
indfadsretsprave, ikke have begaet kriminalitet af en vis karakter, ikke have forfalden
geeld til det offentlige samt give afkald pa sit hidtidige statsborgerskab.
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4. Malgruppe og den trearige uddannelsesret

4.1. Hvem har ret til danskuddannelse - gaeldende regler

Retten til danskuddannelse efter danskuddannelsesloven omfatter alle udenlandske stats-
borgere, der er folkeregistreret i Danmark. Endvidere har EU-pendlere ret til danskuddannel-
se. Graensependlerne skal kunne dokumentere, at de er statsborgere i et EU-land, EJS-land
eller Schweiz,. Er EU-graenependleren arbejdstager, skal den pageeldende herudover frem-
leegge kildeskattenummer. Driver udleendingen selvsteendig virksomhed her i landet, vil den
pageeldende normalt skulle fremleegge registreringsbevis fra det centrale virksomhedsregi-
ster (CVR). Det er den kommune, hvor EU-graensependleren er skattepligtig, der skal tilbyde
vedkommende danskuddannelse, det vil sige, den kommune, hvor den virksomhed, som
vedkommende driver eller er ansat i, ligger.

Kursister kan henvises til undervisning af forskellige myndigheder og pa forskelligt grundlag.
For eksempel kan udleendinge henvises efter integrationsloven eller efter lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats. Integrationslovskursister er kursister, som modtager dansk som en del
af introduktionsprogrammet, der har en varighed af op til tre ar. Kursister henvist efter lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats er starthjeelpsmodtagere, kontanthjeelpsmodtagere og dag-
pengemodtagere, der af jobcentrene henvises til danskundervisning som led i aktivering.

Endelig er der en raekke kursister, der deltager i danskuddannelsen af andre arsager (i ne-
denstaende tabel betegnes disse som gvrige). Det er typisk personer, der har faet opholdstil-
ladelse i forbindelse med studie, som forskere, arbejde eller uddannelse og derfor er selvfor-
sagrgende eller forsgrges af aegtefalle.
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| farste halvar af 2007 var 6.567 personer — eller 26 pct. - af de aktive kursister pa danskud-
dannelsen henvist efter integrationsloven, 4.146 personer — svarende til 16 pct. — var henvist
efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, mens de resterende 14.427 kursister — eller 57
pct. — var henvist efter danskuddannelsesloven. Af sidstnaevnte var 12.654 kursister selvfor-
sagrgende eller forsgrget af aegtefeelle.

Tabel 1. Antallet af kursister ferste halvar 2007 fordelt pa henvisningskategori.

Integrationslovskursister Nyankomne flygtninge og familiesammen- 6.567
forte omfattet af integrationsloven

Henvist efter lov om en aktiv be- Kontanthjaelps-,starthjaelps- og dagpenge- 4.146
skaeftigelsesindsats modtagere der henvises til danskundervis-
ning som led i et aktivt tilbud

@vrige EU-borgere, forskere, studerende, au-pairs, 14.427
beskaeftigede uden for integrationsloven
my.

| alt 25.140

Note 1: Pa grund af vanskeligheder med indberetning af danskuddannelsesdata tjl Integrations-
ministeriet er det ikke muligt at opgere aktivitetsstatistikker senere end 1. halvar af 2007.

Note 2: For 1.416 kursisters vedkommende er der ikke registreret henvisningskategori i danskun-
dervisningsdatabasen. Disse er medtaget i kategorien avrige.

Med virkning fra 1. januar 2004 blev retten til danskundervisning for voksne udlaendinge be-
greenset til tre ar.

Baggrunden for begreensningen af uddannelsesretten var et gnske om at give den enkelte
udleending et incitament til at gennemfare en danskuddannelse i lobet af de forste tre ar ef-
ter ankomsten til Danmark.

| forhold til malgrupperne for danskuddannelserne vil reglerne om den trearige uddannelses-
ret i praksis primaert have betydning i forhold til udleendinge, der er i beskeaeftigelse eller for-
sarges af aegtefaelle, idet udleendinge, der modtager kontanthjeelp eller starthjaelp, og som
har behov for gget danskundervisning, typisk vil blive henvist til danskundervisning som del
af de aktive tilbud i henhold lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

4.2. Kursistgrundlaget

Danskuddannelseslovens malgruppe har gennem de senere ar eendret karakter, jf. tabel 2.
Antallet af udlsendinge, der er omfattet af integrationsloven (flygtninge og familiesammenfor-
te), er blevet mindre, medens antallet af EU-borgere og personer, der kommer til Danmark
som studerende, arbejdstagere m.fl., og som typisk opholder sig i Danmark i kortere perio-
der, er steget betydeligt.

Iseer antallet af kursister henvist efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats er faldet. Dette
fald pa 50 pct. fra 15.295 til 7.598 kursister i perioden 2001 til 2006 skal formentlig ses i
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sammenhaeng med den faldende ledighed, og at der har veeret en stgrre gruppe af kontant-
hjeelpsmodtagere, som nu enten er kommet i beskaeftigelse eller tilbydes andre aktive tilbud.

Ligeledes er antallet af integrationskursister faldet meget. Antallet af disse kursister er faldet
med 45 pct. fra 16.382 kursister i 2001 til 8.937 i 2006, hvilket haenger sammen med faldet i
antallet af nyankomne flygtninge og familiesammenfgarte.

Modsat har der i perioden veeret en stigning i antallet af gvrige kursister. Her er antallet af

kursister steget fra 14.184 kursister i 2001 til 20.313 personer i 2006. Heraf udger arbejdsta-
gere, EU-borgere, forskere og studerende 85 pct. i 2006.

Tabel 2. Fordeling af kursister pa henvisningskategori

2001 2004 2006
Kursister omfattet af Integrationsloven 16.382 11.248 8.937
Henvist efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats 15.295 7.811 7.598
@vrige (herunder eu-borgere, studerende, forskere,
arbejdstagere) 14.184 20.959 20.313
| alt 45.861 40.018 36.848

Kilde: Integrationsministeriets danskundervisningsdatabase

| forhold til de tre danskuddannelser er antallet af kursister faldet pa alle tre uddannelser, jf.
fabel 3.

Tabel 3. Fordeling pa de tre danskuddannelser, 2001-2006.

2001 2004 2006
Danskuddannelse 1 6.226 6.067 5.102
Danskuddannelse 2 13.697 15.096 13.521
Danskuddannelse 3 23.754 18.595 18.225
Andet/ mangler placering 2.184
260
| alt 45.861 40.018 36.848

Note: Da de nuveaerende tre danskuddannelser ikke var etableret i 2001, er kursisterne i stedet
delt op efter de davaerende tre uddannelsesspor.
Kilde: Integrationsministeriets danskundervisningsdatabase
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Det bemeerkes, at fordelingen af kursisterne pa de tre danskuddannelser ikke har aendret sig
seerligt fra 2001 til 2006, jf. tabel 4.

Tabel 4. Fordeling pa de tre danskuddannelser, 2001-2006. Opgjort i andele.

2001 2004 2006
Danskuddannelse 1 14 15 14
Danskuddannelse 2 30 38 37
Danskuddannelse 3 52 46 49
Andet/ mangler pla- 5 1 0
cering
| alt 100 % 100 % 100 %

Note: Da de tre danskuddannelser, som vi kender dem i dag, ikke var indfert i 2001, er kursisterne i ste-
det delt op efter de davaerende tre uddannelsesspor.
Kilde: Integrationsministeriets danskundervisningsdatabase

Polen er det land, hvorfra der i 2007 kom flest kursister, og hvor langt starstedelen — ca. 97
pct. — er i landet for at arbejde eller studere, jf. tabel 5.

Den naeststorste nationalitet p4 danskuddannelserne var i 1. halvar af 2007 Tyrkiet, hvor 40
pct. af kursisterne er henvist efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, og altsa er kursi-
ster, der typisk har vaeret i Danmark i leengere tid end tre ar. Det skal bemaerkes, at antallet
af kursister ikke direkte afspejler udgiftsfordelingen, idet kursisterne pa de forskellige uddan-
nelser mv. ikke har det samme ugentlige timetal.
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'll('abel 5: Antallet af kursister 1. halvar 2007 fordelt pa nationalitet samt henvisnings-
ategori.

Lov om
aktiv
beskaefti-
Integrations- gelsespoli-

kursister tik (LAB) @vrige
Polen -- 28 1.685
Tyrkiet 387 665 608
Irak 299 713 354
Kina 208 104 879
Tyskland > 14 1.126
Thailand 657 98 361
Afghanistan 279 365 205
Filippinerne 235 25 510
Pakistan 106 244 411
Somalia 80 531 122
Ukraine 102 8 481
Russiske Fgderation 249 28 304
Storbritannien -- 28 530
Litauen 6 6 531
Iran 289 111 111
@vrige vestlige 321 241 3.593
@vrige ikke-vestlige 2.651 1.115 2.208
Mangler nationalitetskode 193 141 201
| alt 6.062 4.465 14.220

Kilde: Integrationsministeriets danskundervisningsdatabase

Integrationskursister omfatter voksne kursister, der er omfattet af det tre arige introduktions-
program. Det er flygtninge og familiesammenfgrte fra lande uden for Norden og EU.

Lov om en aktiv beskeeftigelsespolitik (LAB) omfatter udleendinge, der modtager starthjeelp,
kontanthjeelp eller dagpenge, og som er henvist til danskundervisning som aktivt tilbud. Det
kan veere flygtninge og familiesammenfarte, som ikke laengere er omfattet af integrationslo-
ven og ikke tidligere har gennemfart danskuddannelsen, og nu modtager danskuddannelse
som led i opkvalificering

@vrige kursister omfatter en bred gruppe kursister — studerende, EU-borgere, udlaendinge
der far opholdstilladelse i forbindelse med job (forskere, jobkort, green-card, specialister etc.)

Sammenhaengen mellem opholdsgrundlag og henvisningskategori er illustreret i nedensta-
ende figur 1.
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Figur 1. Sammenhang mellem opholdsgrundlag og henvisningskategori

Henvisningskate- Flygtninge og EU-borgere Arbejds- Studerende
gori/ familie- tage-
Opholdsgrundlag sammenforte re,f.eks.
(Hovedgruppe over 18 ar specia-
markeret med fed) lister,
green card,
etc.
Integrationslovs- Det tre arige introduktions 3 + +
kursister program
Lov om aktiv Personer der har veeret i lan- EU-borgere, der (%) (%)
Beskaeftigelsespo- det over tre ar, modtager modtager kon-
litik start- eller kontanthjaelp eller tanthjeelp og
dagpenge og henvises til henvises til
danskunder visning danskunder vis-
ning
@vrige Selvforsgrgede der efter tre
ars perioden far tilladelse til Hoved- Hoved- Hoved-
at fortsaette undervisning gruppen gruppen gruppen

Figuren viser, at der ikke ngdvendigvis er en direkte sammenhaeng mellem opholdsgrundlag
og henvisningskategori. Saledes kan en person, der er henvist efter lov om en aktiv beskaef-
tigelsesindsats, veere flygtning eller familiesammenfart. Denne person har blot opholdt sig i
Danmark i mere end tre ar og er derfor ikke laengere omfattet af integrationsloven. Ligeledes
kan en person, der har faet tidsubegraenset opholdstilladelse, veere henvist til danskuddan-
nelse som selvforsgrgende.
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Tabel 6: Antallet af kursister pa danskuddannelsen i farste halvar af 2007 opdelt pa opholds-
grundlag.

Antal Pct.
Erhverv og studie 4.158 17 %
- heraf lgnarbejde og selvstaendige erhvervsdriven-
549 o
de 2%
- heraf lgnarbejde - personer fra de nye EU-lande 1.059 49
- heraf uddannelse 942 4%
- heraf au pairs 553 2%
EU/EQ@S- opholdsbeviser 4.188 17 %
- heraf lgnarbejde samt selvstandige erhverv 2.105 99
- heraf uddannelse 866 4%
Familiesammenfering 8.346 34 %
Asyl (flygtninge) 2.535 10 %
Tidsubegrasnsede opholdstilladelser 2.650 1%
Manglende oplysninger i Udlaendingeregistret mv. 2.825 1%
| alt 24.702' 100 %

Kilde: Integrationsministeriets danskundervisningsdatabase samt udlandingeservice
Notec}: Summen svarer ikke helt til summen i tabel 1 og 5. Dette skyldes forskellig opgerelses-
metode

| farste halvar af 2007 havde starstedelen af kursisterne pa danskuddannelserne opholdstil-
ladelse i forbindelse med familiesammenfgring, mens 17 pct. havde opholdstilladelse i for-
bindelse med studie og erhverv, og 17 pct. havde et EU/EQDS- opholdsbevis. Ca. 10. pct. af
kursisterne var flygtninge, mens ca. 11 pct. havde en tidsubegreenset opholdstilladelse.

Tallene i tabel 6 kan ikke helt sammenlignes med tallene i tabel 1, hvor antallet af kursister
er fordelt pa henvisningskategori, da der ikke er direkte sammenhaeng mellem opholds-
grundlag og henvisningskategori, jf. figur 1. Opgerelsen omfatter det nuveerende opholds-
grundlag. Enkelte af kursisterne kan pa starttidspunktet have haft et andet opholdsgrundlag.

4.3 Behov for at justere malgruppen og uddannelsestilbuddet

Danskuddannelserne i dag afspejler de manstre, der indtil for ganske fa ar siden tegnede
indvandring til og integration i Danmark; hovedparten af de udleendinge, der kom til landet,
kom med det sigte at bosaette sig fast — omend ikke permanent — sa for en laengere arraekke.
Danskuddannelserne skulle derfor ses i et bredere integrationsperspektiv. Danskundervis-
ningen skulle kvalificere udlaendinge sprogligt ikke blot med henblik pa at kunne bega sig pa
arbejdsmarkedet, men ogsa til at kunne blive aktive medborgere i samfundet.

Som det fremgar ovenfor, har malgruppen for danskuddannelsesloven gennem de senere ar
&ndret karakter. Antallet af udlaendinge, der er omfattet af integrationsloven, er blevet min-
dre, medens antallet af EU-borgere og personer, der kommer til Danmark som studerende,
arbejdstagere m.fl. og som typisk opholder sig i Danmark i kortere perioder, er steget bety-
deligt.
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Det permanente sigte geelder stadig for en stor del af de udlaendinge, der kommer til Dan-
mark, og dermed ogsa for de formal, som danskuddannelserne varetager. Men for en stadig
stigende andel af de udleendinge, der enten kommer til Danmark, eller som det danske sam-
fund ensker at rekruttere, er formalet farst og fremmest arbejde. Sprogtilegnelse er ofte en
afgerende forudsaetning for at kunne varetage et arbejde. Det peger pa behov for en hurtig
og smidig adgang til sprogundervisning.

Arbejdsgruppen har p& den baggrund draftet spagrgsmalet, om alle lovens malgrupper fortsat
har behov for det samme trearige danskuddannelsestilbud.

Pa den ene side er der udleendinge som for eksempel au pair personer og udvekslingsele-
ver, der kun opholder sig i kortere tid i Danmark, og som derfor ikke benytter det tre-arige
danskuddannelsestilbud fuldt ud.

Pa den anden side er der grupper, der af forskellige arsager — for eksempel beskaeftigelse,
handicap eller traumer — kun kan modtage fa ugentlige timers undervisning, og som derfor
har vanskeligheder ved at gennemfare en afsluttende danskprave inden for tre ar.

Endelig har det vist sig, at en nogle af de eeldre udleendinge og udleendinge uden skolebag-
grund fra hjemlandet, der er indplaceret pa Danskuddannelse 1, har en langsom tilegnelse af
dansk og derfor ikke kan na at gennemfare danskuddannelsen inden for tre ar.

Arbejdstagere

| takt med den stigende mangel pa arbejdskraft i Danmark er der i de senere ar kommet en
ny stor gruppe udleendinge til Danmark, farst og fremmest personer fra de nye gstlande,
iseer Polen.

EU-borgere og andre arbejdstagere har ret til danskundervisning, nar de er cpr-registreret.

EU-borgere kan frit indrejse i Danmark og uden registreringsbevis opholde sig i landet op il
tre maneder. Arbejdssagende kan opholde sig i landet op til seks maneder uden registre-
ringsbevis.

En EU-borger vil typisk blive cpr-registreret 1-3 maneder efter, at vedkommende er flyttet til
Danmark.

Arbejdsmarkedets parter har efterspurgt mulighed for, at EU-borgere og andre arbejdstagere
kan pabegynde danskundervisning fra 1. dag i landet — uanset om de pagaeldende er cpr-
registreret. Problemet med ventetiden har seerligt vaeret papeget i forbindelse med den saer-
lige ost-aftale for de nye EU-lande, hvor der som fglge af de seerlige regler for arbejdstilla-
delse kunne ga lidt leengere tid, far udleendingen blev cpr-registreret. Dette forhold er dog
ikke leengere aktuelt, da de seerlige regler for EU-borgere fra de nye EU-lande er under ud-
fasning.

Anbefaling 1:
e Det anbefales at indfore en ordning, hvorefter alle udenlandske arbejdstagere
har adgang til danskuddannelse, nar de har lovligt ophold i Danmark eller har
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faet udstedt et kildeskattekort, saledes at begyndelsestidspunktet for danskud-
dannelse fremrykkes.

Eventuelle EU-retlige aspekter af forslaget undersgges.

En del af de udleendinge, der kommer til Danmark som arbejdstagere, bliver her kun i en kor-
tere periode og har derfor sjeeldent behov for et helt trearigt danskuddannelsesforlgb.

Det kan derfor overvejes at supplere de eksisterende tre danskuddannelser med et kortere
og mere arbejdsmarkedsrettet danskundervisningstiloud ’Intro-dansk’, saledes at arbejdsta-
gere kan veelge mellem en af de eksisterende tre danskuddannelser eller tilbuddet om Intro-
dansk.

Anbefaling 2:

e Udbydere af danskuddannelse skal som supplement til de tre danskuddannelser
tilbyde et nyt danskundervisningstilbud “Intro-dansk” efter en klippekortsmodel,
der er seerligt malrettet de danskundervisningsbehov, som arbejdstagere har.

Intro-dansk er et begynderkursus mgntet pa beskaeftigede udlaendinge, og kurset kan tilret-
teleegges specifikt arbejdsmarkedsrettet. Indholdet i danskuddannelsen skal sikre de uden-
landske arbejdstagere en hurtig indfering i de mest basale danskkundskaber, og det skal
kunne have et branche- og erhvervsrettet sigte. Tilbuddet skal kunne tilrettelaegges fleksibelt
og behovsbestemt. Der skal kunne veere fleksible muligheder for at afvikle og tilrettelaegge
undervisningen, sa det passer til det arbejdsfaellesskab, som den udenlandske arbejdstager
indgar i samt til virksomhedernes behov. Det kan f.eks. tilrettelaegges for beskaeftigede pa
samme arbejdsplads, s& undervisningen kan malrettes denne kursistgruppe, eller for be-
skeaeftigede inden for samme branche. Endvidere kan tilbuddet efter behov placeres pa enten
arbejdspladsen eller sprogcentret.

Selvforsgrgende udleendinge, herunder arbejdstagere, der ikke modtager tilbud efter integra-
tionsloven eller efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, har ret til frit at vaelge udbyder.
Ved tilretteleeggelsen af tilbuddet om Intro-dansk skal der tilsvarende veere mulighed for frit
valg mellem forskellige typer udbydere.

Omfanget af kurset kan veere op til 250 timer, der svarer til ca. 6 timers ugentlig undervisning
i 41 uger svarende til ca. 1 ar. Elementerne i Intro-dansk skal kunne sammensaettes og gen-
nemfares efter behov efter en klippekortsmodel, der giver frit valg til arbejdstageren, som
skal kunne sammenseette det konkrete tilbud efter eget valg og tempo inden for en naermere
bestemt tidsramme. | modsaetning til de ordinzere danskuddannelser omfatter Intro-dansk
ikke modultest og afsluttende praver.

Kurset i Intro-dansk vil kunne imgdekomme arbejdsmarkedets anske om danskuddannelse,
der tager udgangspunkt i virksomhedens behov. Hvis virksomheden gnsker et mere omfat-
tende undervisningstilbud til de ansatte, er det muligt at kebe tilleegsydelser hos udbyderne
af danskuddannelse.
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Der skal sikres, at arbejdstagere, der har modtaget Intro-dansk og som efterfglgende onsker
at blive i Danmark, far mulighed for at tage en danskuddannelse med henblik pa at opna
tidsubegraenset opholdstilladelse og senere - hvis de gnsker det - at ansgge om dansk ind-
fodsret.. Ved optagelse pa de ordinzere danskuddannelser ophgrer retten til at falge intro-
dansk. Hvis de har gennemfart dele af eller hele Intro-dansk-tilbuddet, skal det sikres, at den
enkelte indplaceres pa det niveau, hvor de efter en paedagogisk vurdering hgrer hjemme, det
vil sige, hvor de far mest ud af undervisningen.

Tilbuddet er ligesom den almene danskuddannelse en ret for den enkelte. Tilmelding til Intro-
dansk sker via sprogcentret. Undervisningen kan kun varetages af sprogcentre m.v., der i
forvejen er udbydere af danskundervisning i henhold til danskuddannelsesloven.

Fegtefeeller til arbejdstagere, som ikke selv er arbejdstagere, har - som i dag - ret til det fulde
ordineere danskuddannelsestilbud, nar de er blevet folkeregistreret. Det skal undersgges,
hvorvidt tilbuddet om Intro-dansk ogsa skal omfatte udenlandske arbejdstageres medfalgen-
de aegtefeeller.

| modsaetning til finansieringen af de tre danskuddannelser modtager skolen direkte betaling
fra Integrationsministeriet til finansiering af udgifterne til Intro-dansk. Dette vil indebeere en
administrativ forenkling, idet sprogcentrene saledes ikke er ngdt til at indhente betalingstil-
sagn fra bopeelskommunerne. Sprogcentret kan dermed lettere oprette virksomhedshold
mv., der gar pa tveers af kommunegraenser.

For de cpr. registrerede kursister betaler kommunen ved arsafslutningen halvdelen af udgif-
ten. Dette er ngdvendigt for at sikre, at kommunerne ikke har et incitament til af gkonomiske
grunde at vejlede elever over i Intro-dansk.

Da Intro-dansk ikke er modulopbygget, vil afregningen skulle baseres pa en timesats, der vil
blive fastsat ud fra den gennemsnitlige timepris pa sprogcentrene.

Au pairs

Danskuddannelseslovens malgruppe omfatter ogsa udlaendinge med opholdstilladelse eller
registreringsbevis som au pair. Opholdstilladelsen gives med det formal at forbedre au pair-
personens sproglige og evt. faglige kundskaber samt udvide den pageeldendes kulturelle ho-
risont gennem opnaelse af et bedre kendskab til Danmark. Au pair personen skal indtage en
familieer stilling hos veertsfamilien. Arbejdsopgaverne omfatter deltagelse i den daglige hus-
farelse og bgrnepasning. Opholdstilladelse gives som altovervejende hovedreglen i hgjst 18
maneder, dog ikke for leengere tid end kontraktperioden. Antallet af opholdstilladelser til au
pair personer er steget fra 1.156 tilladelser i 2002 til 2.207 tilladelser i 2007.

Efter de geeldende regler har au pair personer ret til op til tre ars danskuddannelse. Spargs-

malet er, om det er mest malrettet at stille et s& omfattende tilbud til radighed for personer,
som kun opholder sig i Danmark midlertidigt.
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Anbefaling 3:
e Det anbefales at indfore en klippekortsordning for au pair personer, saledes at
de far ret til at folge 1-2 moduler pa en af de tre danskuddannelser eller Intro-
Dansk.

Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere og KL anbefaler, at der gives au pairs
ret til to modulers undervisning. Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere mener
dog, at det bar overvejes at give ret til tre modulers undervisning. Foreningen af Ledere ved
Danskuddannelser kan stotte anbefalingen om ret til to modulers undervisning, dog ikke i
form af en klippekortsmodel.

Udgangspunktet er, at au pair personer kun har ret til ét undervisningsforlgb, uanset om den
samme person far opholdstilladelse som au pair flere gange hos forskellige veertsfamilier.
Hvis en au pair person har behov for mere danskuddannelse, har pagaeldende mulighed for
at fortsaette undervisningen med fuld brugerbetaling, evt. finansieret af vaertsfamilien.

Der skal tages stilling til au pair personers ret til danskuddannelse, safremt de senere far et
andet opholdsgrundlag.

Udvekslingselever pa gymnasier og erhvervsskoler

Udvekslingselever er udenlandske unge, der er pa udvekslingsophold pa en dansk uddan-
nelsesinstitution.

Gruppen af udvekslingselever er oftest udenlandske elever, der opholder sig et ar i Dan-
mark, bor hos en dansk veertsfamilie og falger undervisningen pa et dansk gymnasium eller
en erhvervsskole. Udvekslingselever adskiller sig saledes fra internationale studerende, som
er bosat i Danmark for at tage en hel eller en del af en (typisk) videregaende uddannelse.

Udvekslingselever har — i modseetning til de internationale studerende (jf. nedenfor) — ikke et
krav pa at fglge danskuddannelse, da de ofte er under 18 ar og saledes ikke tilhgrer mal-
gruppen for danskuddannelsesloven.

Kommunen har imidlertid pligt til at stille et danskundervisningstiloud til radighed for udveks-
lingselever typisk pa den lokale ungdomsskole, men kan dog i henhold til danskuddannel-
sesloven henvise til danskuddannelse i henhold til danskuddannelsesloven, hvis kommunen
ikke har et relevant tilbud i ungdomsskolen eller et andet relevant tilbud.

Bestemmelsen i danskuddannelsesloven sigter imidlertid primaert mod sent ankomne unge
flygtninge, der er for gamle (17 ar) til at falge folkeskolens undervisning og i stedet far et
ungdomsskoletilbud. Hvis der i kommunen kun er fa unge udlaendige, og det derfor vil veere
bekosteligt at oprette undervisning pa ungdomsskolen i dansk som andetsprog til disse, kan
kommunen undtagelsesvis lade udleendingene fglge undervisningen pa sprogcentrene,
selvom de endnu ikke var fyldt 18 ar.
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Brugen af danskuddannelsesloven til undervisning af unge udvekslingselever er imidlertid
ikke i overensstemmelse med det oprindelige formal med bestemmelsen, ligesom det med-
farer stigende udgifter til danskuddannelse.

Udvekslingselever har dog stadig mulighed for at deltage i danskuddannelse mod fuld beta-
ling eventuelt sdledes, at den uddannelsesinstitution, som udvekslingseleven gar pa, finan-
sierer danskuddannelsen.

Anbefaling 4:
e Det anbefales, at udvekslingselever over 18 ar ikke laengere har ret til danskun-
dervisning i henhold til danskuddannelsesloven, og at kommunen ikke leengere
kan henvise udvekslingselever under 18 ar til danskuddannelse.

Internationale studerende

Gruppen af udvekslingselever mé ikke forveksles med internationale studerende, som ifalge
OECD's terminologi er studerende, der er rejst til et andet land for at laese en del eller hele
deres uddannelse.

Der findes i gjeblikket ca. 14.000 internationale studerende i Danmark, hvoraf ca. 8.000 er
her med henblik pa at tage en hel uddannelse.

CIRIUS har gjort opmaerksom pa, at nye undersggelser, som nogle af universiteternes karri-
erecentre har foretaget i 2008, viser, at manglende danskkundskaber hos de internationale
studerende vanskeligger deres overgang til erhvervslivet og dermed muligheder for at fast-
holde dem i Danmark efter afsluttet uddannelse.

De pageldende studerende har i dag mulighed for et trearigt danskuddannelsestilbud. Un-
dervisningen kan forega pa uddannelsesinstitutionen som forlagt undervisning. F.eks. har
Roskilde Sprogcenter forlagt undervisning pa Roskilde Universitet, saledes at studerende
undervises sammen.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at det almene danskuddannelsestilbud er det rette tilbud
til studerende og ikke kurset i Intro-dansk, som tilretteleegges brancherettet for begyndere.

Den trearige uddannelsesret

Som tidligere beskrevet er retten til danskuddannelse som udgangspunkt begreenset til tre
ar.

Baggrunden for begreensningen af uddannelsesretten var et gnske om at give den enkelte

udleending et incitament til at gennemfare en danskuddannelse i lobet af de forste tre ar ef-
ter ankomsten til Danmark.
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Arbejdsgruppen vurderer imidlertid, at uddannelsesretten har medfgrt en raekke uhensigts-
maessigheder.

For eksempel kan udlaendinge, der er i beskeeftigelse, have vanskeligt ved at na en afslut-
tende prave i lobet af tre ar, fordi de kun har begreenset tid til at deltage i danskuddannelse,
og dermed far feerre undervisningstimer end de kursister, der ikke er i beskaeftigelse. Det
samme kan ggare sig geeldende for internationale studerende, som bade skal falge studierne
og deltage i danskuddannelse, jf. afsnittet om internationale studerende ovenfor.

Det kan betyde, at disse udleendinge ikke gennemfarer en afsluttende danskprgve og séle-
des vil have vanskeligt ved at opna tidsubegreenset opholdstilladelse og dansk indfadsret.

Begraensningen af uddannelsesretten til tre ar kan ogsa veere et problem for de udleendinge,
der lider af alvorlige traumer, og som ikke kan gennemfare undervisningen inden for tre ar.
Denne gruppe har generelt koncentrationsbesvaer og kan i perioder veere ude af stand til at
felge danskundervisningen.

De enkelte kommuner skal efter de gaeldende regler udvide uddannelsesretten for kursister,
der pa grund af f.eks. beskeeftigelse, sygdom og handicap har veeret afskaret fra at falge un-
dervisningen.

Men hvis en person med f.eks. traumer har mange korte fraveersperioder, eller en person i
beskeeftigelse kun kan deltage fa timer ugentligt, har kommunen ikke pligt til at udvide ud-
dannelsesretten.

Anbefaling 5:

e Det anbefales at a&endre den tredrige uddannelsesret til en klippekortsmodel, der
skal benyttes inden for fem ar. /Endringerne tager alene sigte pa at give et mere
fleksibelt tilbud til personer i beskaeftigelse eller personer med seerlige indlee-
ringsproblemer. Sigtet med det tredrige introduktionsprogram — at sikre hurtigst
mulig selvforsargelse og gennemforelse af danskuddannelse - fastholdes.

Det understreges, at der ikke er tale om en generel udvidelse af tilbuddet, men alene en ud-
streekning af den periode, hvori man kan deltage i danskuddannelse, saledes at beskeaeftige-
de, traumatiserede og personer med handicap far bedre mulighed for at na en afsluttende
prave. De nuveerende bestemmelser efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 5, om forlaen-
gelse af den trearige periode, hvis kursisten i en periode har vaeret afskaret fra at falge
danskuddannelse, foreslas samtidig afskaffet bortset fra retten til forleengelse i forbindelse
med orlov ved barsel. Disse regler har vist sig besveerlige for kommunerne at administrere
og en afskaffelse vil bidrage til afbureaukratisering.

Flygtninge og familiesammenforte, der er omfattet af integrationsloven, og som modtager
introduktionsydelse, skal efter de nugeeldende bestemmelser i integrationsloven modtage et
aktivt tilbud pa 37 timer ugentligt. Sigtet er saledes at sikre, at ledige hurtigst muligt leerer
dansk og kommer i beskeeftigelse. Dette aendres ikke ved indfgrelsen af en klippekortsmo-
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del, og malszetningen skal fortsat veere, at hovedparten af kursisterne gennemfgrer under-
visningen inden for 2-3 ar.

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser papeger, at den tredrige uddannelsesret bar
a&ndres til en ret til ordinaer modultakstfinansieret danskuddannelse uden tidsbegreensning,
men betinget af den gennemfarelseseffektivitet, som modultaksterne sikrer. Retten foreslas
at geelde fra det tidspunkt, hvor den pageeldende henvender sig eller bliver henvist til dansk-
uddannelse.

Anbefaling 6:
e landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere anbefaler, at den gruppe af
Danskuddannelse 1-kursister, der har mulighed for at na til Prove i Dansk 2, skal
have muligheden ved at fa et tilbud om undervisning i leengere tid end tre ar.

Baggrunden for anbefalingen er, at udlaendinge, der har bestdet en Prgve i Dansk 1 har et
sa lavt dansksprogligt kompetenceniveau, at denne gruppe ikke vil kunne deltage i voksen-
og efteruddannelse.

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser statter anbefalingen.

Anbefaling 7:

e [andsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere anbefaler, at udleendinge,
der er i beskeeftigelse, eller studerende, som har opbrugt deres uddannelsesret,
far tilbudt et genopfriskningskursus.

Baggrunden for anbefalingen er, at udlaendinge, der har veeret leenge i landet og som maske
far et (nyt) job, ofte har behov for at fa genopfrisket deres danskkundskaber. Landsforbundet
henviser til Integrationsministeriets tidsbegraensede forsggspulje 'Grundtiloud i arbejdsmar-
kedsdansk’ pa ca. 70 timer, der pa nuvaerende tidspunkt ser ud til at daekke et stort behov.

KL kan tilslutte sig, at udleendinge i beskaeftigelse, der har opbrugt deres uddannelsesret, far
tilbudt et genopfriskningskursus. Anbefalingen kan ses som en lovgivningsmaessig ajourfg-
ring af de gode erfaringer fra puljen "Grundtilbud i arbejdsmarkedsdansk”. Tilbuddet bar efter
KL’s opfattelse begreenses til personer i beskaeftigelse og vil kunne have en fastholdelsesef-
fekt i forhold til grupper pa arbejdsmarkedet, der ellers risikerer af skulle overga til dagpenge
eller kontanthjeelp.
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Faktaboks 5:

Undervisningen pa Danskuddannelse 1, der normalt er tilrettelagt for kursister, som ikke
kan leese og skrive pa deres modersmal, laegger iseer vaegt pa mundtligt dansk, sa kursister-
ne bliver i stand til at bega sig i hverdagens almindelige situationer. Malet for uddannelsen
er, at kursisterne behersker det danske sprog i et omfang, der gar det muligt at varetage
ufagleert arbejde.

Kursister, der har bestaet Danskuddannelse 2, har et dansksprogligt niveau, der normalt
betyder, at kursisterne kan forsta, tale og laese dansk, sa de kan klare sig i hverdagen. Kur-
sisterne laerer ogsa at kunne skrive enkle tekster. Malet for uddannelsen er, at kursisterne
skal kunne fa et job og kunne deltage i kompetencegivende AMU-kurser sammen med dan-
ske kolleger eller kunne deltage i social- og sundhedsuddannelserne.

Kursister, der har bestdet Danskuddannelse 3, kan perspektivere problemstillinger

og inddrage generel kulturel, historisk og samfundsmeaessig viden. Kursisterne leerer at nuan-
cere deres talte og skrevne sprog, s& de kan argumentere for personlige holdninger og
synspunkter pa dansk. Malet for uddannelsen er, at kursisten skal kunne fa et job eller tage
fortsat uddannelse.

Kursister pa Danskuddannelse 3 har derudover mulighed for at gennemfere Studiepreven i
dansk som andetsprog, som er det dansksproglige adgangskrav til en reekke videregaende
uddannelser.
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5. Finansiering af danskuddannelse - modultakstsystemet

5.1. Gaeldende regler

Afregningen mellem kommuner og skoler var, for den nuveerende danskuddannelseslov
tradte i kraft den 1. januar 2004, baseret pa betaling pr. afholdt undervisningstime.

Med henblik pa at skabe forbedret incitament til effektivisering af udbydernes undervisnings-
tilbud, herunder medvirke til at sikre, at s& mange som muligt gennemfarer danskuddannelse
pa kortere tid, blev der i 2004 indfart en taxametermodel pa omradet.

Ifalge denne model foregar betalingen fra kommune til udbyder efter takster pr. undervis-
ningsmodul (modultakster), sdledes at farste modultakst udbetales til udbyderen, nar en kur-
sist pabegynder undervisningen pa modul 1, anden modultakst udbetales, nar kursisten har
bestaet en modultest pa modul 1, tredje modultakst udbetales, nar kursisten har bestaet mo-
dultesten pa modul 2 osv. Modultakstbetaling foregar i de tilfeelde, hvor en kommune har
indgaet en driftsoverenskomst med en udbyder om at udbyde danskuddannelse.

Modultakstsystemet er den altovervejende betalingsform. Det fremgar dog af uddannelses-
bekendtgarelsen, at kommunen kan indga aftale med udbyderen om betaling for danskud-
dannelse af kortere varighed, hvis indhold omfatter mindre dele af undervisningen pa et eller
flere moduler. Endvidere geelder bestemmelsen om modulbetaling ovenfor ikke for kommu-
nernes afregning med egne sprogcentre oprettet som kommunale institutioner, nar der er ta-
le om afregning for undervisning af kursister, der er bosiddende i kommunen. Kommunen vil
dog frivilligt kunne veelge at tilretteleegge bevillingen til egne kommunale sprogcentre som
modulbetaling.

Staten refunderer 50 pct. af kommunernes udgifter til danskuddannelse.

Pa finansloven er der fastsat vejledende modultakster for de tre danskuddannelser. Takster-
ne er kun vejledende, og kommune og udbyder af danskuddannelse kan derfor aftale, hvilke
takster der skal geelde for de tre danskuddannelser.

5.2. De vejledende modultakster

Det har de senere ar veeret en opfattelse hos kommuner og udbydere af danskuddannelse,
at de vejledende modultakster ikke er retvisende. Dette bekraeftes af evalueringen af dansk-
uddannelsen, der peger pa, at de vejledende modultakster pa Danskuddannelse 3 er for hg-
je, og modultaksten pa Danskuddannelse 1 og til en vis grad Danskuddannelse 2 er for lave i
forhold til de faktiske omkostninger.

Evalueringen viser, at selv.om modultaksterne kun er vejledende, er der en tendens til, at
taksterne pa finansloven anvendes som rettesnor ved fastseettelsen af de aftalte takster,
som f.eks. en bestemt procentdel af de vejledende takster.

Overordnet viser evalueringen af danskuddannelsesloven, at modultakstsystemet som en
hovedmodel fungerer udmaerket, men at visse kursistgrupper passer darligt ind i modellen.
Det geelder de udenlandske arbejdstagere, som ofte er her i kortere perioder, traumatiserede
kursister og aeldre, hvis undervisningsforlgb er vanskeligt at forudsige. Arbejdsgruppen vur-
derer, at modultakstsystemet ikke er tilstraekkeligt fleksibelt i forhold til visse kursistgrupper.
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Hvis systemet med vejledende modultakster skal viderefgres, kan det derfor overvejes at fo-
retage en revision af taksterne.

Der kan imidlertid ogsa stilles spgrgsmalstegn ved, om de vejledende takster er ngdvendige
eller hensigtsmeessige.

| forbindelse med evalueringen af danskuddannelsesloven konkluderes, at modultaksterne
og de gennemfarte udbud har fart til en effektivisering. Dog peges pa, at de vejledende tak-
ster “risikerer at lase et dynamisk marked fast pa et pris- og omkostningsniveau, der ikke
nadvendigvis afspejler de fortsat eendrede krav til kursisternes feerdigheder, progression og
sammenhaeng til avrige offentligt finansierede tilbud”’

Det kan pa den baggrund overvejes at afskaffe de vejledende modultakster, saledes at det
bliver mere tydeligt, at takstfastseettelsen er et kommunalt ansvar, der med fordel kan kon-
kurrenceudseaettes.

Ved at afskaffe de vejledende modultakster bliver alle kommuner og udbydere fremover ngdt
til selv at aftale sig frem til modultakster, der afspejler den kursistgruppe, som aftalen daek-
ker.

Anbefaling 8:
e De vejledende modultakster pa de éarlige finanslove afskaffes, sdledes at kom-
mune og udbyder frit kan aftale modultaksternes storrelse.

Modultaksterne udlgses i dag ved start pa et modul. Dette rummer det problem, at der beta-
les for kursister, der afbryder undervisningen midt i et modulforlgb.

Anbefaling 9:
e Det anbefales, at de aftalte modultakster opdeles i to lige store takster — en mo-
dultakst og en resultattakst, sdledes at afregningen i hojere grad kan tage hajde
for, at nogle kursister stopper for modultest.

Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere kan ikke tilslutte sig anbefaling 8 og 9,
idet det ikke er beskrevet, hvilke forudsaetninger finansieringsmodellen er baseret pa. Lands-
forbundets primaere gnske er centralt fastsatte timetakster, som knyttes til et bestemt antal
timer pr. modul. Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser kan heller ikke statte anbefa-
lingerne og @nsker, at der indferes faste modultakster pa finansloven, og at modultaksten
opdeles i et driftstaxameter og et variabelt taxameter, som det kendes fra uddannelser under
Undervisningsministeriets ressort.

' Deloitte, 2007.
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5.3. Frit valg og placering af udbyder

Selvforsgrgende udleendinge, der ikke modtager tilbud efter integrationsloven eller efter lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats, har ret til frit at vaelge udbyder, hvis udgifterne forbundet
med deltagelse i undervisningen hos den valgte udbyder ikke overstiger den vejledende mo-
dultakst. For udleendinge, der modtager starthjeelp, kontanthjeelp eller dagpenge, er det
kommunen, der traeffer afgarelse om, hvorvidt kursistens gnske om valg af sprogcenter skal
imgdekommes.

Hvis der er flere udbydere af danskuddannelse i bopaelskommunen, kan kursisten veelge
mellem dem. Kursisten kan ogsa veelge en udbyder, der er placeret i en anden kommune.

Det er ikke i strid med danskuddannelsesloven, at en kommune indgar en aftale med en ud-
byder, der er placeret i en anden kommune. Men det har vist sig at kunne medfare nogle
uhensigtsmeessigheder, der betyder, at udbudsreglerne ikke kommer til at virke efter hensig-
ten: At den, der vinder et udbud, far opgaven, og at den, der udbyder en opgave, ogsa far
opgaven til den pris, som den vindende udbyder har tilbudt.

Eksempel:

En kommune A har haft danskuddannelsesopgaven i kommunen i udbud, og udbyder 1 har
vundet med det billigste tiloud. Udbyder 2, som tidligere varetog danskuddannelsesopgaven
for kommune A, tabte udbuddet med et noget dyrere tiloud. Imidlertid fik udbyder 2 en aftale
med kommune B og kunne derfor fortsaette som udbyder i kommune A. Mange af de kursi-
ster, der selv kunne vaelge udbyder, valgte at fortsaette undervisningen hos udbyder 2, hvil-
ket betad, at den undervisningsopgave, som udbyder 1 havde budt ind pa og vundet, nu blev
langt mindre end forudsat, hvilket medfgrte gkonomiske tab for udbyderen, der i sit tilbud
havde kalkuleret med et vist antal kursister. Endvidere pafarte det kommune A merudgifter,
fordi kommunen kom til at betale den hgjere modultakst hos udbyder 2. Det betad saledes,
at udbudsreglerne delvist blev sat ud af kraft, fordi den der vandt udbuddet, ikke fik hele op-
gaven som forudsat, og kommunen ikke fik det tilbud og den pris, den havde valgt.

Pa den baggrund har arbejdsgruppen draftet, hvordan kursisternes ret til frit valg af udbyder
kan bevares, samtidig med at kommunerne kan styre udgifterne, deltagerne i udbuddet kan
have relativt kendte vilkar, og udbudsreglerne kan virke efter hensigten.

Der er enighed i arbejdsgruppen om, at selvforsgrgendes frie valg af udbyder skal fasthol-
des.

Det frie valg af udbyder vil veere relevant, hvis kursisten fx gnsker at falge undervisningen i
den kommune, hvor vedkommende arbejder, frem for i bopaelskommunen, eller af anden
grund veelger en skole uden for kommunegraensen. Det frie valg er ogsa relevant, hvis der i
kommunen er flere skoler.

Den nuveerende situation, hvor udbydere i andre kommuner (Kommune B) uden aftale med
Kommune A kan etablere en skole eller filial "udenbys”, har i et par konkrete tilfaelde medfart
merudgifter for det offentlige, da afregningen her er sket til en modultakst, der har veeret hg-
jere, end det, kommune A har aftalt med sin hovedleverander. Konkrete eksempler pa oven-
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stdende kan endvidere vise sig at vanskeliggere licitation, da det kan afholde kommuner fra
udbyde danskuddannelsesopgaven.

Anbefaling 10:

e Det anbefales pa den baggrund, at en udbyder fremover kun kan tilbyde den or-
dinzere danskuddannelse i en kommune efter aftale med den kommune, hvor
undervisningen foregar. Det skal dog undersoges, hvordan det sikres, at under-
visning pa virksomheder, der er placeret uden for aftalekommune, fortsat kan
finde sted.

Forslaget vil ikke forhindre det nuveerende frie valg af udbyder, og med det samtidigt fore-
slaede Intro-dansk vil der fortsat kunne tilretteleegges undervisning, der foregar pa arbejds-
pladserne.

6. Undervisning i kultur- og samfundsforhold i Danmark

6.1. Gaeldende regler

Som udgangspunkt tiloydes alle udlaendinge, der er omfattet af danskuddannelseslovens
malgruppe, undervisning i kultur- og samfundsforhold i Danmark. Kommunalbestyrelsen i
bopeelskommunen kan dog undlade at tilbyde undervisningen til udleendinge, der ma anses
for at have tilstreekkelig viden om de emner, undervisningen omfatter.

Undervisningen i kultur- og samfundsforhold har altid veeret en integreret del af danskunder-
visningen pa alle moduler, og er det stadig i dag. Faer 1. januar 2004 indgik herudover et 20
timers kursus i samfundsforstaelse som en del af introduktionsprogrammet. Dette kursus
blev med vedtagelsen af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. en integreret
del af undervisningen - primeert placeret pa de farste to moduler.

Da udlzendingens dansksproglige feerdigheder pa de farste moduler er begraensede, forud-
seettes det, at der benyttes tolkebistand ved orienteringen om de emner, der indgar i under-
visningen i kultur- og samfundsforhold i Danmark. Dette er der taget hensyn til ved fastsaet-
telse af de vejledende modultakster, idet alle takster pa de to farste moduler pa de tre
danskuddannelser er forhgjet med 1.000 kr.

6.2 Udfordringerne

Det fremgar af evalueringen, at udbyderne tilrettelaegger undervisningen enten som selv-
steendige kurser eller som en integreret del af undervisningen. Udbyderne vurderer generelt,
at kursisterne har noget ud af undervisningen, men at kurset ligger for tidligt i undervisnings-
forlabet under hensyn til, at det skal formidles pa dansk. Udbyderne finder desuden ikke, at
der er afsat tilstraeekkelige ressourcer til tolkebistand.

Endvidere har det vist sig, at undervisningen i kultur- og samfundsforhold i dag ikke gennem-
fares pa sprogcentrene som forudsat i uddannelsesbekendtgarelsen. Dette skyldes dels, at
de obligatoriske emner i uddannelsesbekendtgarelsen er for ambitigse, nar det forudseettes,
at emnerne skal gennemgas inden for de fgrste to moduler, dels logistikproblemer i forbin-
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delse med brug af tolke. Endelig er der behov for at revidere de emner, der undervises i, da
kursistgruppen i dag er en anden end i 2003, hvor emnerne blev fastlagt.

6.3. Mulige losningsmodeller

Baggrunden for uddannelsesbekendtggrelsens regel om, at undervisningen i kultur- og sam-
fundsforhold fortrinsvis tilrettelaegges i tilknytning til undervisningen pa modul 1 og 2, er et
gnske om, at udleendingen s& hurtigt som muligt opnér et grundlaeggende indblik i kultur- og
samfundsforhold i Danmark. Undervisningen skal medvirke til, at kursisten hurtigt bliver i
stand til at varetage erhvervsarbejde og tage del i samfundslivet i gvrigt. Dette er stadig ma-
let med undervisningen.

Anbefaling 11:

e Det anbefales, at pligten til at tilbyde seerlig tilrettelagt undervisning i kultur- og sam-
fundsforhold opretholdes, sdledes at emnerne gennemgas pa de tidlige moduler,
men dog séledes, at underviseren konkret vurderer, hvilke dele af emnerne der er
aktuelle for den pagaeldende kursistgruppe.

Anbefaling 12:

e Det anbefales, at Integrationsministeriet gennemgar og vurderer de obligatoriske
emners relevans og aktualitet.

Anbefaling 13:
e Integrationsministeriet kortlaegger, hvilke eksisterende materialer p& andre sprog der

kunne veere relevante at bruge i undervisningen — herunder filmmateriale, der er
versioneret til andre sprog.
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7. Uddannelses- og erhvervsvejledning

7.1. Gaeldende regler

Det fremgar af danskuddannelsesloven, at udbyderne skal vejlede kursisterne om danskud-
dannelsens gennemfgrelse.

For 1. januar 2004 havde udbyderne pligt til at vejlede bade om danskundervisning og om
arbejdsmarked og videre uddannelse (ekstern vejledning). Baggrunden for lovaendringen,
der indskreenkede udbydernes vejledningsforpligtelse, var, at kommunerne dengang - som
nu - har pligt til at vejlede udlaendinge, der er omfattet af integrationsloven, og man ville der-
for undga dobbeltvejledning. Det var endvidere vurderingen, at de udleendinge, der ikke er
omfattet af integrationsloven, havde et mindre behov for vejledning, idet de matte forventes
at have ressourcer til at opsgge ungdoms- eller voksenvejledning.

7.2. Udfordringer

Det fremgar af evalueringen, at jobcentrene, som i dag har vejledningsforpligtelsen over for
udlaendinge omfattet af integrationsloven og ledige udlaendinge, ikke har samme kendskab til
kursisternes kompetencer som vejleder og leerer pa sprogskolerne.

Endvidere har forelgbige erfaringer med Integrationsministeriets jobguide-pulje vist, at det
giver gode resultater, hvis vejledningen laegges pa sprogskolen.

7.3. Mulige losningsmodeller
Arbejdsgruppen har pa flere mgder draftet spargsmalet om vejledningsforpligtelsen.

Et flertal af arbejdsgruppens medlemmer finder, at vejledningsindsatsen bgr blive hos job-
centrene, som har ekspertisen med hensyn til beskeaeftigelsesmuligheder.

Anbefaling 14:

e KL og de statslige repraesentanter i arbejdsgruppen anbefaler, at vejledningsindsat-
sen for sprogcentrenes kursister forbliver i jobcentrets regi.

Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere og Foreningen af Ledere ved Danskud-

dannelser anbefaler derimod, at vejledning af kursisterne pa sprogcentret om uddannelses-
og erhvervsmuligheder placeres pa sprogcentrene.
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8. Gebyr for deltagelse i danskuddannelse

8.1. Gaeldende regler

Efter de geeldende regler kan en kommune opkraeve et deltagergebyr pr. undervisningsmo-
dul, hvis kursisten er selvforsgrgende og ikke omfattet af integrationsloven. Hvis kommunen
beslutter at opkraeve gebyr, er der i uddannelsesbekendtggrelsen fastsat regler om storrel-
sen af det gebyr, der kan opkraeves. Gebyret er afheengigt af kursistens opholdsgrundlag,
saledes at gebyret er hgjere for personer, der alene opholder sig i Danmark i kortere tid
uden et integrationsmaessigt sigte. (Gebyrsatserne er fastsat til op til 500 kr./1.000 kr./ 5.000
kr. pr. modul, jf. afsnit 3.3.)

8.2. Udfordringer

Det har vist sig ressourcekreevende for kommunerne at administrere de forskellige modul-
takster, ligesom de forskellige takster har skabt utilfredshed blandt kursister, idet det betyder,
at kursister p4 samme hold kan have meget forskellige betalingsvilkar. Endvidere har det vist
sig, at kursisterne ofte ma vente pa undervisning efter hvert modulskift, fordi undervisningen
farst kan begynde, nar kursisten har betalt sit gebyr.

8.3. Mulige lgsningsmodeller

Det kan overvejes at forenkle og harmonisere opkraevningen af gebyr, subsidizert at afskaffe
gebyropkraevningen.

Anbefaling 15:
e Arbejdsgruppen anbefaler, at gebyrbetalingen forenkles og gores ensartet i alle
kommuner. En forenkling af gebyrbetalingen skal vurderes i forhold til gebyrpolitik-
ken.

Det er KL s opfattelse, at et eventuelt gebyr skal veere af beskeden starrelse for at undga, at
det virker som en barriere for udleendingens deltagelse i danskuddannelse, men anbefaler
ud fra et synspunkt om afbureaukratisering, at deltagergebyret afskaffes, da indteegterne ved
et lavt gebyr let vil blive "spist op” af de administrative udgifter i forbindelse med opkraevnin-
gen.

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser og Landsforbundet af Voksen- og Ungdoms-
undervisere statter anbefalingen om forenkling af gebyrbetalingen og anbefaler, at der ikke
opkreeves gebyr.

De forhold, der taler for et gebyr, er bl.a. at sikre, at de kursister, der frivilligt melder sig til
danskuddannelsen, er motiveret for at gennemfgre undervisningen. Det bemaerkes i den for-
bindelse, at der ikke opkreeves gebyr for nyankomne udlaendinge, der folger danskuddan-
nelse som led i et introduktionsprogram eller henvises til danskuddannelse som et aktivt til-
bud.
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Arbejdsgruppen finder, at det er vigtigt, at gebyret ikke seettes sa hgijt, at det afholder f.eks.
arbejdstagere og studerende fra at deltage i undervisningen. Ved fastsaettelsen af gebyret
bar der endvidere tages hgjde for takstbetalingen ved andre uddannelsestilbud.

For at forenkle gebyrsystemet kan man med fordel indfgre et obligatorisk gebyr, der er ens
for alle selvforsgrgende - bortset fra kursister omfattet af integrationsloven - og som betales
én gang, nar undervisningsforlgbet starter.

Det bemeerkes endvidere, at der pa en raekke af de videre danskuddannelsestiloud under
Undervisningsministeriets lovgivning opkreeves gebyrer. Gebyrsatserne pa AMU er 550 kr.
pr. 37 timers undervisning og gebyret betales af arbejdsgiveren eller jobcentret. Deltagerge-

byret pa AVU er 100 kr. pr. fag. Der er intet deltagergebyr pa FVU.

Eventuelle EU-retlige aspekter ved dette forslag skal undersgges.
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9. Individuelle lzeringsplaner

9.1. Gaeldende regler

Det fremgar af § 8, stk. 4, i bekendtgarelse om danskuddannelse til voksne udleendinge
m.fl., at udbyder sikrer, at der i samarbejde med kursisten udarbejdes en individuel leerings-
plan for kursistens danskuddannelse, som Ilgbende justeres i overensstemmelse med kursi-
stens leering og malene for kursistens aktuelle modulplacering.

Den individuelle leeringsplan er et faelles paedagogisk arbejdsredskab for den enkelte kursist
og dennes leerer/e, som kan veere med til at effektivisere danskuddannelsen ved i hgjere
grad at saette fokus pa kursistens faglige styrker og svagheder gennem hele undervisnings-
forlgbet. Den individuelle lzeringsplan skal veere et omdrejningspunkt for den enkelte kursist i
den daglige undervisning og forudseettes brugt jeevnligt.

9.2. Udfordringer

Evalueringen af implementeringen af danskuddannelsesloven viser, at de individuelle lse-
ringsplaner i de fleste tilfaelde tager udgangspunkt i kravene til modultestene, men at lee-
ringsplanerne sjeeldent indgar direkte i undervisningen, som de var teenkt. | stedet er lee-
ringsplanen en plan, der tages op i forbindelse med, at en kursist er dumpet til eller har be-
stdet en modultest. Evalueringen viser, at mange sprogcentre oplever, at det tager for lang
tid at udarbejde planerne sammenlignet med udbyttet af planerne.

9.3. Mulige losningsmodeller

Arbejdsgruppen finder, at ideen om individuelle laeringsplaner er god, hvis den anvendes i
undervisningen, men foreslar - ud fra et afbureaukratiseringssynspunkt - at leereren i hvert
enkelt tilfeelde selv ma vurdere, om det er hensigtsmeessigt at udarbejde en individuel lze-
ringsplan. Dog peger arbejdsgruppen pa, at der altid bagr udarbejdes en individuel leerings-
plan for kursister med langsom progression.

Anbefaling 16:

e Det anbefales, at de individuelle leeringsplaner afskaffes som obligatoriske for sa vidt
angdr Kursister med et normalt progressionsmegnster. Den enkelte leerer kan dog
benytte de individuelle leeringsplaner, hvor det findes hensigtsmeessigt. For evrige
kursister, der har seerlige vanskeligheder med danskindleeringen og langsom pro-
gression, er lzereren forpligtet til at udarbejde en individuel laeringsplan.
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10. Tilsyn

10.1. Geeldende regler for tilsyn

Det fremgér af danskuddannelsesloven, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at dansk-
uddannelserne gennemfgres efter reglerne i danskuddannelsesloven. Det betyder, at den
kommune, der enten selv udbyder danskuddannelse pa en kommunal skole, eller som har
indgaet en aftale med en privat eller offentlig udbyder om at udfgre danskuddannelse, er for-
pligtet til at fare tilsyn med den institution, hvor undervisningen foregar.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har det overordnede tilsyn med omra-
det, ligesom ministeriet varetager det direkte tilsyn med prgverne.

10.2. Udfordringer i forbindelse med tilsyn

For 1. januar 2004 indeholdt bekendtgarelse om undervisning i dansk som andetsprog for
voksne udleendinge m.fl. og sprogcentre naermere regler om de tidligere centerkommuners
tilsyn med sprogcentre. Indholdet og rammerne for det kommunale tilsyn med undervisnin-
gen i dansk som andetsprog for voksne udleendinge var desuden beskrevet i 'Vejledning om
centerkommunernes tilsyn’ fra januar 2000.

| forbindelse med ikrafttraedelsen af den geeldende danskuddannelseslov den 1. januar 2004
blev der rejst et gnske om regelforenkling. @nsket om regelforenkling betad bl.a., at der ikke
blev fastsat neermere regler om tilsynets faorelse. Det betad ikke, at der ikke laengere var en
tilsynsforpligtelse for kommunerne, men at kommunerne fik stgrre frined til selv at tilrette-
leegge tilsynet.

Det fremgar af evalueringen, at de adspurgte seks kommuner i den kvalitative del af Ram-
bolls undersggelse opfatter tilsynet som vaerende af relativt overordnet karakter, og at kom-
munerne farst og fremmest har fokus pa den gkonomiske udvikling. Det paedagogiske tilsyn
med kvaliteten af undervisningen er derfor relativt begreenset. Det fremgar endvidere af eva-
lueringen, at nogle kommuner ikke fgler sig fagligt rustet til at foretage et paedagogisk tilsyn.

Det fremgar endvidere af Rambglls evaluering, at de 36 responderende kommuner i denne
undersggelse hovedsagelig farer tilsyn pa baggrund af evalueringer, gennemgang af indbe-
retninger og virksomhedsplaner, medens den personlige tilstedeveerelse og den faglige dia-
log er lavt prioriteret. Kommunerne har maske haft intentioner om et mere omfattende tilsyn,
men har ikke kunnet finde ressourcer eller prioriteret omradet.

Udfordringen er saledes at sikre, at kommunernes tilsyn med udbydere af danskuddannelse
omfatter bade det gkonomiske, administrative og psedagogiske tilsyn.

Udbydere af danskuddannelse er omfattet af lov om gennemsigtighed og abenhed i uddan-
nelserne m.v. Det betyder, at udbyderne skal offentliggare en reekke oplysninger pa deres
hjemmeside, f.eks. uddannelsestilbud og leeseplaner, udbyderens veerdigrundlag og paeda-
gogiske udgangspunkt, karaktergennemsnit og gennemfgrte evalueringer.
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Pa Undervisningsministeriets omrade varetages tilsynet med uddannelsernes resultater, re-
geloverholdelse samt det gkonomiske og institutionelle tilsyn af Undervisningsministeriet.
Tilsynet sker f.eks. ved screeninger af institutionernes uddannelseskvalitet ved brug af indi-
katorerne provekarakter, proveaflaeeggelse, fuldfgrelses- og frafaldsfrekvenser. Herudover
foretages enkelte tilsynsbesgg, og der afholdes arlige mader/konferencer med de respektive
skole- og forstanderforeninger. Endvidere udarbejdes en tilsynsplan med seerlige indsatsom-
rader og tilsynsrapport for hvert ar. Der falges op over for de institutioner, hvor det skannes
ngdvendigt.

10.3. Mulige lgsningsmodeller

Anbefaling 17:

e Arbejdsgruppen anbefaler, at tilsynsforpligtelsen fortsat varetages af kommunerne, og at
reglerne i danskuddannelsesloven og uddannelsesbekendtgorelsen klart preeciserer
kommunernes forpligtelse. Herudover skal Integrationsministeriet undersege mulighe-
derne for at styrke sit overordnede tilsyn med omradet.

Anbefaling 18:
e Kommunerne skal hvert tredje ar udarbejde en kort redegerelse til Integrationsministeri-
et om, hvorledes tilsynsopgaven har veaeret varetaget i perioden.

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser og Landsforbundet af Voksen- og Ungdoms-
undervisere finder, at det psedagogiske tilsyn med danskuddannelse bgr placeres i Integrati-
onsministeriet.
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Bilag 1. Kommissorium for arbejdsgruppe vedrgrende opfelgning pa evalueringerne
af danskuddannelsesloven

Baggrund

Lov nr. 375 om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. af 28. maj 2003 tradte i kraft
den 1. januar 2004 og aflgste dermed den tidligere lov om undervisning i dansk som andet-
sprog for voksne udleendinge m.fl. og sprogcentre, jf. lovbekendtgarelse nr. 975 af 25. okto-
ber 2000.

Med henblik pa dels at gge fleksibilitet i uddannelsen, saledes at der i hgjere grad kan tages
hgjde for den enkelte kursists udannelsesbaggrund, kompetencer og nuvaerende beskaefti-
gelsessituation, dels at gore danskuddannelserne mere erhvervsrettede blev der med loven
indfart nye rammer og instrumenter.

Den 17. januar 2008 offentliggjorde Integrationsministeriet en evaluering af danskuddannel-
sesloven, herunder i hvilket omfang de nye rammer og instrumenter medvirker til at indfri lo-
vens formal.

Arbejdsgruppens funktion og opgaver
Med henblik pa at vurdere behovet for at foretage regelaendringer i lov om danskuddannelse
for voksne udlaendinge m.fl. nedseettes en arbejdsgruppe med eksterne repraesentanter,
som med udgangspunkt i evalueringerne af danskuddannelsesloven skal bidrage til at bely-
se og uddybe nogle af de udfordringer, danskuddannelsesomradet star overfor. Mere kon-
kret skal arbejdsgruppen drgfte og uddybe fglgende temaer:

¢ Nye malgrupper

¢ Den tredrige uddannelsesret

e Modultakstfinansieringen

¢ Indfgrelse af en bredere uddannelses- og erhvervsvejledning

e Gebyr for deltagelse i danskuddannelse

¢ Indfgrelse af en fritvalgstakst for de kursister, der selv vaelger udbyder

Tidsplan
Arbejdsgruppen afslutter sit arbejde senest oktober 2008.

Arbejdsgruppens sammensaetning

Arbejdsgruppen sammensaettes af repraesentanter fra Finansministeriet, Integrationsministe-
riet, Beskaeftigelsesministeriet, Undervisningsministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknolo-
gi og Udvikling (CIRIUS), KL, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser og Landsforbun-
det af Voksen- og Ungdomsundervisere. DA og LO inddrages ad hoc.

Integrationsministeriet varetager formandskab og sekretariat for arbejdsgruppen.

gkonomi
Arbejdsgruppens forslag forudseettes samlet set ikke at medfere merudgifter.
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Bilag 2. Nye rammer og instrumenter i lov nr. 375 om danskuddannelse for voksne ud-
laendinge m.fl.

Lov nr. 375 af 28. maj 2003 om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. tradte i kraft
den 1. januar 2004 og afloste dermed den tidligere lov om undervisning i dansk som andet-
sprog for voksne udleendinge m.fl. og sprogcentre, jf. lovbekendtgarelse nr. 975 af 25. okto-
ber 2000.

Formalet med den nye danskuddannelseslov er at sikre:
e (get fleksibilitet, saledes at der kan tages hgjde for den enkeltes uddannelsesbag-
grund og kompetencer som beskaeftigelse, aktivering og uddannelse
e (Jget effektivisering af danskuddannelsen, séledes at det er muligt at gennemfare
uddannelsen inden for tre ar
e Fastholdelse og udvikling af kvaliteten i undervisningen
e Et steerkere samspil med arbejdsmarkedet

Med henblik pa at indfri disse malsaetninger indeholder danskuddannelsesloven falgende
nye rammer og redskaber:

Tre danskuddannelser malrettet kursisternes uddannelsesbaggrund: Danskuddannelse
1 for personer med ingen eller ringe skolebaggrund fra hjemlandet, Danskuddannelse 2 for
personer med kort skole- og uddannelsesbaggrund og Danskuddannelse 3 for personer med
mellemlang eller lang skolebaggrund. Danskuddannelse 1 afsluttes med Prgve i Dansk 1,
Danskuddannelse 2 afsluttes med Prgve i Dansk 2, og Danskuddannelse 3 afsluttes efter
modul 5 med Prgve i Dansk 3 og efter modul 6 med Studieprgven, som er det dansksprogli-
ge adgangskrav til en reekke videregaende uddannelser.

Regelforenkling: Starre frihed for kommunerne til organisering og gennemfgrelse af dansk-
undervisningen gennem regelforenkling af uddannelsesomradet.

Tre-arig uddannelsesret: Begrensning af uddannelsesretten for alle til tre &r som en ho-
vedregel. Personer, der har veeret afskaret fra at deltage i uddannelsen pa grund af sygdom,
barsel m.v. eller pa grund af ustattet beskaeftigelse pa mindst 30 timer om ugen, hvis udleen-
dingens beskeeftigelse og forhold i gvrigt har indebaret, at udleendingen i en periode ikke har
haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse.

Afsluttende prover: Indfgrelse af centralt stillede prgver som afslutning pa alle tre dansk-
uddannelser.

Erhvervsretning: Erhvervsretning af uddannelserne pa alle niveauer og integration af kurset
i kultur- og samfundsforstaelse i danskuddannelserne, herunder oplysning om rettigheder og
pligter med hensyn til aktiv arbejdssagning m.v.

Modulopdelt undervisning: Mere synlig sproglig udvikling ved opdeling af uddannelserne i
6 moduler med klare, evaluerbare mal for progressionen. Etablering af en introducerende
fase i begyndelsen af uddannelsesforlobet med seerlig veegt pa udvikling af mundtlige faer-
digheder og kendskab til arbejdsmarkedsforhold.
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Flere mulige udbydere: Ved lovaendring i 2003 blev det muligt for kommunerne at indga
overenskomst med andre udbydere end sprogcentre. Med Danskuddannelsesloven muligge-
res en yderligere udvidelse af udbyderkredsen, hvorefter danskuddannelserne kan udbydes
af sprogcentre (kommunale og private), andre offentlige uddannelsesinstitutioner og andre
private udbydere, nar der er tale om virksomhedsbaseret danskundervisning samt mulighed
for frit valg af udbyder for selvforsgrgende udleendinge, der ikke modtager aktiveringstilbud.

Fleksibel undervisning: Qget fleksibilitet i gennemfarelsen af danskuddannelsen med hen-
syn til tid, sted, indhold og tilrettelaeggelse, der i hgjere grad sikrer et individualiseret og virk-
somhedstilpasset uddannelsestilbud, og gennemfgrelse af danskuddannelserne i taet tilknyt-
ning til arbejdspladser.

Resultatstyring gennem modultakstfinansiering: Resultatstyring af udbyderne af dansk-
uddannelserne via vejledende, progressionsbaserede takster pr. modul fastsat pa de arlige
finanslove. Taksten afregnes med udbyderne pr. pabegyndt modul. Betaling kan normalt kun
finde sted én gang pr. modul.
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Bilag 3. Evaluering af danskuddannelsen

Integrationsministeriet offentliggjorde i januar 2008 en evaluering af Danskuddannelsesre-
formen, der bestéar af falgende delanalyser:

e Rambgll Management: '‘Med moduler som motor — evaluering af implementering af
Danskuddannelsesloven’. Gennemfart i perioden september 2006 - september
2007.

e Deloitte: "Undersogelse af danskuddannelsens modultakstsystem’. Gennemfgrt i pe-
rioden maj 2006 — august 2007.

e AKF (Anvendt Kommunal Forskning): ‘Progression i danskundervisningen for og ef-

ter den nye danskundervisningslov’. Gennemfgart i perioden juni - september 2007.

e DPU (Danmarks Paedagogiske Universitet): 'Overgangen fra Studiepraven til de vi-
deregaende uddannelser’. Gennemfart i perioden maj 2006 — november 2007.

Evalueringen viser overordnet, at de nye rammer og instrumenter medvirker til at fremme lo-
vens malsaetninger. Progressionen for kursister pa alle tre uddannelser er gget vaesentligt.
Iszer pa Danskuddannelse 1 — der er for kursister med ingen eller ringe skolebaggrund fra
hjemlandet - er der sket fremskridt. | dag bruges der 51 procent feerre undervisningslektioner
end tidligere. Pa Danskuddannelse 2, der er mgntet pa udleendinge med kort skolegang, er
antallet af lektioner faldet med 36 procent, og pa Danskuddannelse 3 for personer med mel-
lemlang og lang skolegang er timeforbruget faldet med 27 procent.

Evalueringen viser endvidere, at kursisterne generelt er meget tilfredse med undervisningen,
ligesom der er tilfredshed blandt bade sprogkursister og virksomheder med veeksten i under-
visningstilbud, som understgtter fleksibel og individualiseret undervisning - ikke mindst mu-
lighederne for aften- og weekendundervisning.

Evalueringen peger dog samtidig pa punkter i danskuddannelsessystemet, hvor der kan vee-
re behov for aendringer. Selv om evalueringen viser, at modultest og modultakstfinansierin-
gen rummer klare incitamenter til aget effektivitet, fremgar det ogsa, at det nye finansierings-
system i praksis anvendes ufleksibelt. Mere end 80 pct. af afregningen af danskuddannelsen
sker efter modultakster, og der afregnes i mere end halvdelen af tilfeeldene med statens vej-
ledende takster. Det er iseer de kommunale udbydere, der laener sig op af de vejledende
takster, mens de private aktarer i hgjere grad afregner til modultakster under de vejledende
takster. At de vejledende modultakster i vidt omfang anvendes som faste takster og ikke -
som det var taenkt — som et udgangspunkt for forhandlinger, indebaerer en risiko for, at tak-
sterne ikke afspejler de faktiske omkostninger.

Det fremgar endvidere af evalueringen, at aftagerne af danskuddannelserne — herunder virk-
somhederne — stadig efterspgrger styrkede danskkundskaber hos kursisterne.
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Bilag 4. Relationer til anden lovgivning, politiske aftaler, aftaler med arbejdsmarke-
dets parter m.v.

Regeringens firepartsaftale om integration af maj 2002 med arbejdsmarkedets
og de kommunale parter

Fleksibel mulighed for danskundervisning, der farst afsluttes, nar den enkelte har op-
naet de mulige og nadvendige sproglige kvalifikationer.

Regeringens aftale af oktober 2002 med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti,
Det Radikale Venstre og Kristeligt Folkeparti om "Flere i arbejde"

Trinvis opkvalificering til arbejdsmarkedet baseret pa en fleksibel kombination af
danskundervisning, uddannelse, virksomhedspraktik og anseettelse med lgntilskud.

Integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1593 af 14. december 2007
Flygtninge og udlaendinge, der har familiesammenfaring efter udleendingelovens al-
mindelige regler, tilbydes efter integrationsloven et trearigt introduktionsprogram,
der blandt andet omfatter danskuddannelse.

Regeringens aftale af 2. november 2006 med Socialdemokraterne, Dansk Folke-
parti og Det Radikale Venstre om udmgntning af globaliseringspuljen

Tre-arigt forsgg med Grundtilbud i arbejdsmarkedsdansk, som skal tilrettelaegges med
henblik pa arbejdsmarkedets behov og evt. senere deltagelse i for eksempel en ar-
bejdsmarkedsuddannelse eller en almen voksenuddannelse.

Regeringens aftale december 2006 om en ny firepartsaftale om integration med

arbejdsmarkedets og de kommunale parter.

Jobpakker, som er sammenhangende forlgb med opkvalificering i form af blandt an-

det faglige kurser og danskuddannelse, samt Grundtilbud i arbejdsmarkedsdansk, der
indgik i den politiske aftale om udmgntning af globaliseringspuljen.

Regeringens plan for international rekruttering, oktober 2007, & Jobplanen, fe-
bruar 2008.
‘Erhvervsrettet danskundervisning over internettet’

Regeringens aftale af 20. juni 2006 med Dansk Folkeparti om fremtidig indvan-
dring

Tidsubegraenset opholdstilladelse betinget af en bestaet Pragve i Dansk 2 eller Pragve i
Dansk 1 og en engelskprave pa et niveau svarende til Prgve i Dansk 2. Dette gaelder
udleendinge, der er omfattet af integrationsloven, og andre herboende udleendin-

ge med undtagelse af udleendinge omfattet af EU-reglerne.
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o Regeringens aftale af 8. december 2005 med Dansk Folkeparti om indfodsret
Udleendinge - herunder udleendinge omfattet af EU-reglerne - der gnsker at blive op-
taget pa lovforslag om indfgdsrets meddelelse, skal blandt andet besta Pragve i Dansk
3 med et gennemsnit pa 02.

o Regeringens udleendingeaftale af 22. september 2008 med Dansk Folkeparti
Udleendinge - herunder udleendinge omfattet af EU-reglerne - der gnsker at blive op-
taget pa lovforslag om indfadsrets meddelelse skal bestd Prave i Dansk 3 med et
gennemsnit pd 4.
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