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Dagsordenspunkt 14): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en
fellesskabskodeks for visa (Visumkodeksen) KOM(2006) 403 endelig*

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Forslaget har til formal at inkorporere alle eksisterende Schengenregler og retsakter vedrg-
rende betingelser og procedurer for udstedelse af visa i én visumkodeks, @ge gennemsigtig-
heden og praecisere de eksisterende regler, indfare foranstaltninger med henblik pé at har-
monisere procedurerne, styrke retssikkerheden og retsplejegarantierne og dermed sikre en
mere ensartet anvendelse af Schengenreglerne om visum.

Forslaget skennes at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Danmark deltager som falge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Da forslaget ud-
gor en udbygning af Schengen-reglerne, skal Danmark inden seks maneder efter vedtagel-
sen traeffe afgarelse om, hvorvidt det vil gennemfare forordningen i dansk ret. Den mellem-
statslige tilslutning til forordningen vil, som forslaget foreligger, medfgre visse endringer i
udleendingeloven primeert af teknisk karakter. Det kan ikke udelukkes, at forslaget vil medfa-
re statsfinansielle konsekvenser, men en vurdering af dette spgrgsmal er endnu ikke afslut-
tet.

Regeringen statter, at der skabes klarhed over det samlede regelsaet vedrarende betingelser
og procedurer for visumudstedelse. Herudover bifalder regeringen, at der i alle Schengen-
lande indfgres krav om begrundelse af afslag pa visum og ret til at klage over afslag.

1. Baggrund

Inden for rammerne af Schengensamarbejdet betragtes en falles visumpolitik som et grund-
lzeggende element i forbindelse med oprettelsen af et faelles rejseomrade uden kontrol ved
de indre greenser.

Schengenreglerne vedrgrende visumpolitikken, herunder de feelles konsuleere instrukser,
blev inkorporeret i EU’s institutionelle og retlige bestemmelser efter Amsterdam-traktatens
ikrafttraedelse. De feelles konsulzere instrukser er pa nuvaerende tidspunkt det grundleeggen-
de instrument for procedurerne og betingelserne for udstedelse af visa til kortvarigt ophold,
transitvisa og lufthavnstransitvisa, selv om visse principper ogsa findes i Schengenkonven-
tionen og en reekke bestemmelser i andre seerskilte retsakter.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om
Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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| Haag-Programmet understreges det, at der er behov for en videre udbygning af den feelles
visumpolitik som del af et system med flere niveauer, der skal lette den lovlige rejseaktivitet
og handtere den ulovlige indvandring gennem yderligere harmonisering af national lovgiv-
ning og behandlingspraksis ved de lokale konsulaere missioner. Med henblik herpa opfordres
Kommissionen i Haag-Programmet til at revidere de feelles konsuleere instrukser.

Kommissionen har pa den baggrund den 19. juli 2006 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om en feellesskabskodeks for visa.

Kommissionens forslag er fremsat under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Euro-
peeiske Feellesskab, artikel 62, stk. 2, litra a) og b), nr. ii).

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for fael-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvor-
vidt det vil gennemfere denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afgarelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forslagets praeambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 6. — 7. april 2009 ventes formandskabet at
give en status pa drgftelserne pé baggrund af Europa-Parlamentets plenummgde den 1. — 2.
april 2009 med henblik pé efterfolgende vedtagelse pa et snarligt kommende rédsmode som
et a-punkt.

2. Formal og indhold

Formalet med fremseettelsen af forslaget er at styrke sammenhaengen i den faelles visumpo-
litik ved at

o Inkorporere alle retsakter vedrgrende de beslutninger, der traeffes i forbindelse med
visa, i én enkelt retsakt - visumkodeksen

e Udvikle visse dele af de nuveerende forskrifter for at tage hensyn til den seneste ud-

vikling og nye dimensioner af proceduren for udstedelse af visum og udfylde eksiste-
rende huller

Side 3



e Jge gennemsigtigheden og retssikkerheden ved at preecisere de faelles konsuleere
instruksers og bilagenes retlige status ved at fierne bestemmelser, der er overfladige
eller af praktisk karakter fra retsakten

e Styrke de proceduremaessige garantier ved at fastsaette regler om pligten til at be-
grunde afslag pa visumansggninger

o Sikre en hgjere grad af proceduremaessig ligebehandling af visumansggerne ved at
preecisere en reekke spgrgsmal og derved sikre en mere ensartet anvendelse af reg-
lerne.

Det kan med andre ord siges, at forslaget overordnet set med fa undtagelser alene indehol-
der regler, der allerede eksisterer i dag. Nyskabelser vil blive fremhaevet i gennemgangen
nedenfor.

Herudover indeholder forslaget i en reekke af artiklerne henvisninger til opdatering i visumin-
formationssystemet (VIS) i overensstemmelser med VIS-forordningen, Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om visuminformationssystemet (VIS)
og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold.

Der er i udkastet til forordning endvidere taget hensyn til Schengen-graensekodeksen, Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indfgrelse af
en feellesskabskodeks for personers graensepassage, for at sikre sammenhaeng i lovgivnin-
gen.

Det bemeerkes til gennemgangen af forslagets indhold nedenfor, at visse af artikelnumrene
er udeladt, fordi de ikke leengere indgar i forslaget, som det foreligger, eller er flyttet til et an-
det artikelnummer.

Endvidere gennemgas ikke artikel 11 (optagelse af biometriske kendetegn), artikel 37 (for-
mer for samarbejde vedrgrende modtagelsen af visumansggninger), artikel 38 (samarbejde
med eksterne serviceydere) og artikel 39 (organisatoriske forhold), idet bestemmelserne
indgar som en del af et separat forslag om endring af de feelles konsuleere instrukser til de
diplomatiske og konsuleere repraesentationer med hensyn til indfgrelse af biometriske kende-
tegn, herunder bestemmelser om organisering af modtagelsen og behandlingen af visuman-
sggninger, (KOM(2006) 269 endelig). Dette forslag blev senest forelagt Folketingets Euro-
paudvalg i den nationale EU-procedure i forbindelse med radsmgdet (retlige og indre anlig-
gender) den 27. — 28. november 2008.

2.1 Generelle bestemmelser

Afsnittet om generelle bestemmelser indeholder i artikel 1 en bestemmelse om formalet med
og rammerne for forordningen. Det fastslas saledes, at forordningen etablerer procedurerne
og betingelserne for udstedelse af visum til medlemsstaternes omrade til et ophold pa mak-

simalt tre maneder inden for en seks maneders periode.
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Herudover indeholder afsnittet en bestemmelse i artikel 2 om definitioner af visse ord an-
vendt i forordningsteksten, herunder definitioner af "visum”, der er en tilladelse til indrejse
med henblik pa ophold i op til tre maneder eller transit gennem en eller flere medlemsstater
eller transit gennem medlemsstaternes lufthavne. Ordet "konsulat” defineres som medlems-
staternes ambassader og konsulzere poster. Ordet vil blive brugt i overensstemmelse her-
med i gennemgangen nedenfor.

Endelig indeholder artikel 2a en bestemmelse om, hvem der er forpligtet til at have et luft-
havnstransitvisum samt om undtagelser til denne pligt.

2.2 Myndigheder, der tager del i procedurerne vedrgrende visumansggninger

Forslagets artikel 3 indeholder en naermere angivelse af, hvilke myndigheder der er kompe-
tente til behandlingen af visumansggninger, herunder at medlemsstaternes konsulater skal
behandle visumansggninger, samt at personer med ansvar for graensekontrol kan behandle
visumansggninger i overensstemmelse med forslagets artikel 32 og 33. Herudover kan med-
lemsstaterne involvere andre myndigheder i visumsagsbehandlingen, herunder for eksempel
centrale visummyndigheder.

Endvidere fastlaegger forslaget i artikel 3a bestemmelser om, hvilken medlemsstat der skal
behandle en given ansggning om visum afhaengigt af, hvilket land der er hoveddestinationen
for ansggers rejse. | artikel 4 og 6 fastleegges bestemmelser om den territoriale kompetence
for behandling af visumans@gninger.

Forslagets artikel 7 fastlaegger bestemmelser om repraesentationsaftaler, der indgas mellem
medlemslande med henblik pa at aflaste hinanden i visumudstedelsen pa destinationer, hvor
en medlemsstat ikke ser sig i stand til selv at sta for visumudstedelse. Der lsegges endvidere
op til, at der etableres en mulighed for, at en repraesentationsaftale kan bemyndige en re-
praesenterende medlemsstat til at give afslag pa visum pa vegne af den repraesenterede
stat. Dette er en nyskabelse i forhold til geeldende regler.

2.3 Visumansggningen

Forslagets artikel 10 fastleegger, at en visumansggning kan indgives maksimalt 3 maneder
for den forventede pabegyndelse af rejsen, samt at visumansggeren kan blive anmodet om
at bestille tid med henblik pa indgivelse af visumansggningen.

| forslagets artikel 10a fastlaegges de generelle regler for indgivelse af en visumansagning.
En visumansgger skal saledes fremlaegge en udfyldt ansggningsformular, et gyldigt pas, et
fotografi, tillade, at fingeraftrykkene optages, medmindre den pagaeldende er omfattet af en
undtagelse hertil, betale visumgebyret, fremlsegge den ngdvendige understgttende doku-
mentation, og om ngdvendigt fremlaegge bevis for en rejsesygeforsikring.
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| artikel 10b fastlaegges de naermere bestemmelser om udformningen af den faelles visum-
ansggningsformular, der anvendes i alle tilfeelde af indgivelse af en visumansggning. Formu-
laren vedhaeftes Visumkodeksen som bilag IlI.

| forslagets artikel 10c fastlaegges naermere bestemmelser om gyldigheden af et rejsedoku-
ment, herunder at rejsedokumentets gyldighedsperiode skal vare mindst tre maneder ud
over den planlagte dato for udrejse af Schengenlandene.

Af artikel 14 fremgar det, at ansager skal fremlaegge en reekke dokumenter til understattelse
af hans/hendes visumansggning, herunder dokumenter vedrgrende formalet med rejsen,
dokumentation vedrgrende overnatning, dokumentation vedrgrende underholdsmidler til op-
holdet og midler til hjemrejsen.

Artikel 15 og 16 indeholder bestemmelser om henholdsvis rejsesygeforsikring, som der med
fa undtagelser altid skal fremlaegges bevis for, og om visumgebyret pa de nuveerende 60 eu-
ro. | artikel 16 fastseettes endvidere visse undtagelser fra kravet om gebyr, herunder bgrn
under 6 ar.

Efter de seneste forhandlinger fremgar det nu ogsa, at bgrn mellem 6 og 12 ar alene skal
betale et visumgebyr pa 35 euro, og at medlemsstaterne kan vaelge helt at undlade at kraeve
gebyr for bgrn i den nsevnte aldersgruppe.

2.4 Sagsbehandling og afgerelser vedrerende en visumansegning

Artikel 16a fastleegger, at et konsulat som det farste skal afgere, om det er den kompetente
myndighed for behandlingen af den pageeldende ansggning.

Herefter skal ambassaden eller konsulatet ifglge artikel 16b afgere om ansggningen skal af-
vises, eller om den kan modtages. Med henblik herpa skal det vurderes, om ansg@gningsfor-
mularen foreligger i udfyldt stand, om passet er gyldigt, om der foreligger et foto af ansgger,
om fingeraftrykkene er optaget, og om der er betalt et visumgebyr. Hvis disse betingelser ik-
ke er opfyldt, skal ansggningen afvises, visumgebyret betales tilbage, og sagen behandles
ikke. Muligheden for afvisning af en visumansggning er en nyskabelse i forhold til geeldende
EU-regler. Dansk ret indeholder dog allerede en sadan mulighed.

Hvis visumansggningen opfylder farnaevnte betingelser, kan ansggningen modtages med
henblik p& videre behandling, og ansagerens pas stemples som bevis for, at ansggningen er
modtaget, jf. forslagets artikel 17.

Ifelge artikel 18 skal det i forbindelse med behandlingen af en visumansggning iseer under-

sgges, om visumansgger opfylder indrejsebetingelserne som fastsat i Schengengraenseko-
deksen, artikel 5, stk. 1, og om ansgger udger en risiko for illegal indvandring eller en risiko
for medlemslandenes sikkerhed, samt om ansgger kan forventes at forlade medlemsstater-
nes omrade inden udlgbet af visummet. Det skal tiekkes, at passet ikke er falsk eller blevet

forfalsket, at formalet med rejsen er veldokumenteret, at ans@ger har tilstraekkelige midler til
sit underhold i forbindelse med det planlagte ophold og til hjemrejsen, at ansgger ikke er
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indberettet som ugnsket i Schengeninformationssystemet (SIS) eller i nationale databaser,
eller at ansgger ikke anses som en trussel mod den offentlige orden, den interne sikkerhed,
den offentlige sundhed eller medlemsstaternes internationale relationer.

Forslagets artikel 19a fastslar, at en medlemsstat kan anmode andre medlemsstaters cen-
trale myndigheder om at konsultere dens centrale myndigheder i forbindelse med behandlin-
gen af en visumans@gning, der er indgivet af statsborgere fra visse tredjelande. Der fastsaet-
tes en svarfrist pa fem kalenderdage, hvorefter en manglende reaktion fra de konsulterede
myndigheder opfattes som en accept af visumudstedelse. En medlemsstat kan ligeledes
anmode andre medlemsstater om, at dens centrale myndigheder alene informeres om ud-
stedte visa (nu separat artikel 27). | forhold til de gaeldende regler for konsultation sgges
procedurerne forenklet og forkortet.

Svarfristen er efter de seneste forhandlinger sat til syv kalenderdage i stedet for fem.

Forslagets artikel 20 indeholder bestemmelser om maksimale sagsbehandlingstider, hvoref-
ter en visumansgagning skal afggres inden for 15 kalenderdage. Denne periode kan i indivi-
duelle tilfeelde forlaenges i op til 30 kalenderdage, hvis der er behov for naermere undersg-
gelser af sagen. Fastleeggelse af en sagsbehandlingsfrist er en nyskabelse.

Efter de seneste forhandlinger er der indsat en ny bestemmelse, hvorefter sagsbehandlingen
i undtagelsestilfaelde kan forlaenges til maksimum 60 kalenderdage.

2.5 Det udstedte visum

Det fremgar af forslagets artikel 20a, at et visum kan udstedes til en, to eller flere indrejser,

og at et visum til flere indrejser kan udstedes med en gyldighedsperiode pa op til fem ar. Vi-
sa til flere indrejser udstedes alene til personer, der dokumenterer at have et szerligt behov

for at indrejse hyppigt, herunder visse forretningsfolk og offentligt ansatte, der ofte skal del-
tage i mader eller lignende, samt sgfolk.

Forslagets artikel 21 fastlaegger naermere regler for udstedelse af visum med begreenset ter-
ritorial gyldighed. Et sadant visum udstedes alene som en undtagelse til hovedreglen om, at
et visum udstedes med gyldighed til alle Schengenlandene. Undtagelser kan blandt andet
forekomme, nar der foreligger humaniteere grunde, saerlige nationale interesser eller af hen-
syn til internationale forpligtelser.

Artikel 21a fastlaegger bestemmelser om udstedelse af lufthavnstransitvisum til transit gen-
nem internationale lufthavne i Schengenomradet, hvilket skal ske i forhold til visse nationali-
teter som en undtagelse til hovedreglen om, at lufthavnstransit er visumfri. Et lufthavnstran-
sitvisum kan udstedes til en eller flere indrejser afhaengigt af ansg@gerens behov og troveer-
dighed.

Forslagets artikler 25 — 27 fastlaegger bestemmelser om udfyldning af visumstickeren, hvilket

skal forega ved printning, ugyldiggerelse af en visumsticker i tilfeelde af fejl, og om indsaettel-
se af visumstickeren i ansggerens rejsedokument.
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Besiddelse af et visum til Schengenlandene eller et visum med begreenset national gyldig-
hed sikrer ikke indehaveren en automatisk ret til indrejse i Schengen, jf. artikel 27a.

2.6 Afslag pa visum

Artikel 27b indeholder bestemmelser om afslag pa en ansggning om visum. Det fastleegges,
at der skal gives afslag pa visum blandt andet, hvis ansgger ikke i tilstraekkelig grad under-
bygger og dokumenterer formalet og betingelserne for rejsen, fremlaegger et falsk eller ugyl-
digt pas, ikke har tilstreekkelige midler til sit ophold og tilbagerejse, ikke har en rejsesygefor-
sikring, allerede har opholdt sig i tre maneder i Schengenomréadet inden for en seksmane-
ders periode, er indberettet til Schengeninformationssystemet (SIS), eller anses som en
trussel for den offentlige orden og den interne sikkerhed. Herudover skal der gives afslag,
hvis der er berettiget tvivl om de af ansager fremlagte dokumenters segthed eller om troveer-
digheden af ans@gers forklaringer om sine intentioner om at udrejse af Schengenomradet
inden udlgbet af visummet.

Herudover fastlaegger artiklen, at et afslag pa visum skal begrundes skriftligt, og den pagael-
dende skal have adgang til at klage over afggrelsen. Dette er en veesentlig nyskabelse i de
feelles Schengenregler i forhold til de gaeldende regler, hvor hvert medlemsland selv be-
stemmer, om det vil give et begrundet afslag og adgang til klage over afslaget pa visum.
Danmark har allerede i national ret regler om, at afslag pa visum skal begrundes, og at an-
spgeren kan klage til Integrationsministeriet over et afslag pa en ansagning om visum truffet
af Udlaendingeservice.

2.7 Endring af gyldighedsperioden for et udstedt visum

Artikel 28 vedrgrer muligheden for forlaengelse af et visums gyldighed i op til tre maneder,
hvis der foreligger force majeure eller humaniteere grunde. Der skal i den forbindelse betales
et gebyr pa 30 euro.

Annullering og inddragelse af et visum kan ifglge artikel 29 ske, hvis det efter udstedelsen
star klart, at indehaveren ikke opfylder betingelserne for udstedelsen (annullering), og ind-
dragelse af et visum kan ske enten efter gnske fra ansggeren eller efter gnske fra myndig-
hederne, hvis betingelserne for udstedelse af visummet ikke laengere er opfyldt.

Efter de seneste drgftelser fremgar det nu af bestemmelsen, at indehaveren af et annulleret
eller inddraget visum skal have ret til at modtage en begrundelse for afgarelsen og til at kla-
ge over afgarelsen, hvis den er truffet imod den pagaeldendes gnske.

2.8 Visa udstedt ved de ydre graenser

| forslagets artikel 32 fastleegges muligheden for udstedelse af visum ved de ydre graenser
som en undtagelse til hovedreglen om, at visa udstedes pa konsulaterne.
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Som betingelse for udstedelsen af visum — ud over de almindelige indrejsebetingelser som
beskrevet i Schengengreensekodeksens artikel 5, stk. 1, herunder gyldigt pas og ikke-
indberetning i SIS, - skal ansgger have vaeret ude af stand til at sege om visum pa et tidlige-
re tidspunkt, og den pageeldende skal om ngdvendigt fremlesegge dokumentation for de ufor-
udsigelige og tungtvejende grunde for indrejse. Visummet udstedes med gyldighed for alle
Schengenlandene og for en periode pa maksimalt 15 dage. | seerlige tilfaelde kan der udste-
des et visum med nationalt begraenset gyldighed.

Efter de seneste droftelser fremgér det, at afslag pé& et visum pé& graensen skal begrundes,
og den pageeldende skal have mulighed for at klage over afgarelsen.

Ifelge artikel 33 kan der ved den ydre graense undtagelsesvist udstedes visum til ssmaend i
transit, hvis de som ovenfor beskrevet opfylder de almindelige indrejsebetingelser og ikke
har veeret i stand til at ssge om visum i god tid inden afrejsen, samt at han/hun gnsker at
indrejse med henblik pa at af- eller pAmenstre eller pAmenstre igen et skib, som han/hun
skal arbejde pa eller har arbejdet pa. Forud for visumudstedelsen skal der efter en szerlig
procedure udveksles informationer om den pageeldende semand, rejseruten og skibet.

2.9 Administrativ styring og organisering

Det fremgar af artiklerne 34 - 36, at medlemsstaterne er ansvarlige for organisering af vi-
sumsektionerne pa deres konsulater, saledes at der fastsaettes rotationsplaner, og at kun
autoriseret personale far adgang til SIS og VIS. Endvidere skal medlemsstaterne sarge for,
at der er tilstraekkeligt og traenet personale til opgaverne med visumsagsbehandling. Herud-
over skal personalet sgrge for, at ans@gerne behandles korrekt og uden at diskriminere pa
grund af ken, etnisk oprindelse, religion, handikap, alder eller seksuel orientering.

Ifelge forslaget artikel 40 kan medlemsstaterne samarbejde med rejsebureauer og lignende
om modtagelse af visumansggninger i tilfeelde, hvor der ikke er behov for optagelse af fin-
geraftryk, fordi de allerede foreligge i VIS. Fer pabegyndelse af et sadant samarbejde under-
spger medlemsstaten, om det pageeldende rejsebureau opfylder betingelserne for akkredite-
ring til samarbejdet, herunder bureauets licens og kontrakter med banker, kommercielle
partnere i medlemsstaterne og flyselskaberne. Nar aftalen om samarbejdet er indgaet, skal
medlemsstaterne Igbende overvage, at aftalen overholdes af rejsebureauet og dets persona-
le.

Af artikel 40 bis fremgar det, at medlemsstaterne skal samle arlige visumstatistikker og ud-
veksle dem senest 1. marts.

Af artikel 41 fremgéar det, at medlemsstaterne skal sgrge for at orientere offentligheden i det
pageeldende tredjeland om betingelserne og procedurerne for indgivelse af en ansggning om
visum, og om tidsfristerne for behandling af en visumans@gning, samt om hvilke nationalite-
ters borgere der skal sendes i forudgaende konsultation hos de gvrige medlemslande inden
udstedelse af visum, hvilket forager sagsbehandlingstiden med op til 5 dage. Herudover skal
offentligheden oplyses om, at et afslag pa visum skal begrundes, og at der eksisterer en ret
til at klage over afgarelsen hos en naermere oplyst myndighed inden for en given frist.
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2.10 Det lokale Schengen-samarbejde

| artikel 42 fastlaegges bestemmelser om det lokale Schengen-samarbejde. Med henblik pa
at sikre harmoniseringen af den feelles visumpolitik og en ensartet tilpasning til de lokale om-
steendigheder skal medlemsstaternes konsulater samarbejde om blandt andet fastleeggelse
af en feelles liste over de supplerende dokumenter, der skal vedlaegges en visumansgagning,
om feelles kriterier vedragrende rejsesygeforsikring, opkraevning af visumgebyr og behandlin-
gen af de forskellige former for rejsedokumenter udstedt i det pagaeldende tredjeland.

Endvidere skal der arbejdes med en harmoniseret tilgang til samarbejdet med rejsebureauer
og eksterne serviceydere. Herudover skal der inden for det lokale Schengen-samarbejde
jeevnligt udveksles statistikker over udstedte visa og afviste visumansggninger. Endelig skal
der udveksles oplysninger om lokale forhold, modtagne falske og forfalskede dokumenter,
illegale indvandringsruter, afslag pa visum, samarbejde med flyselskaber og forsikringssel-
skaber, der udbyder rejsesygeforsikring. Med henblik herpa og med henblik pa dreftelse af
emner i relation til implementeringen af den feelles visumpolitik skal der holdes mader blandt
medlemsstaternes konsulater en gang om maneden.

2.11 Afsluttende bestemmelser

Artikel 43 fastleegger, at en medlemsstat, der skal arrangere Olympiske Lege, skal anvende
de seerlige procedurer for lempelse af visumudstedelse til deltagerne som angivet i et til Vi-
sumkodeksen knyttet bilag nr. XIII.

Artiklerne 44 — 46 vedrgrer procedurerne for aendringer i forordningens bilag og etableringen
af et Visumudvalg, hvilket er en nyskabelse, der skal bistd Kommissionen i dens arbejde
med den Igbende opdatering af de til Visumkodeksen knyttede bilag nr. lll, 1V, VI, VII, VIII,
IX, X, X-BIS og XIV. Herudover skal Visumudvalget udarbejde en handbog eller arbejdsin-
strukser over den harmoniserede praksis til brug for konsulaterne, nar de behandler visum-
ansggninger. Denne handbog er ligeledes en nyskabelse.

Ifelge artikel 47 skal medlemsstaterne sgrge for at underrette Kommissionen om indgaede
repraesentationsaftaler og aftaler med private serviceydere om modtagelse af visumansgg-
ninger. Medlemsstaterne skal endvidere blandt andet underrette om, hvilke bemeerkninger
der kan indfgjes i visumstickerens bemaerkningsfelt, om hvilke myndigheder der er kompe-
tente til at forlaenge et visum og om visumstatistikker hver sjette maned. Kommissionen skal
serge for elektronisk offentliggarelse af oplysningerne.

En ny artikel 47 A indeholder en liste over de bestemmelser i VIS-forordningen, der vil skulle
andres i forbindelse med forslagets gennemfarelse.

Artikel 48 fastslar, at Schengenkonventionens artikel 9 — 17 erstattes af Visumkodeksens

bestemmelser. Herudover ophaeves en raekke retsakter, herunder de faelles konsulaere in-
strukser, forordning nr. 789/2001 om procedurer for vedtagelse af visse retsakter pa visum-
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omradet, forordning nr. 1091/2001 om leengerevarende visa og retten til ophold i alle Schen-
genlande og forordning nr. 415/2003 om udstedelse af visum pa graensen.

Det fremgar af artikel 49, at forordningen traeder i kraft pa tyvendedagen for dens offentligge-
relse.

Endvidere fremgar det nu, at forordningen skal anvendes 6 maneder efter dens ikrafttreeden,
dog saledes at forpligtelsen til at begrunde afslag pa en ansggning om et visum, annullering
og inddragelse af et visum, samt til at give klageadgang over naevnte afggrelser, herunder
hvis truffet ved graensen, fgrst skal anvendes efter 18 maneder fra forordningens ikrafttree-
den.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til forslaget pa mellemstatsligt grundlag i medfgr af Protokollen om Danmarks
Stilling vil fa lovgivningsmaessige konsekvenser, idet der, som forslaget foreligger, vil skulle
ske eendringer i udlaendingeloven primaert af teknisk karakter.

Visse bestemmelser i forslaget, artikel 11 (optagelse af biometriske kendetegn), artikel 37
(former for samarbejde vedrgrende modtagelsen af visumansggninger), artikel 38 (samar-
bejde med eksterne serviceydere) og artikel 39 (organisatoriske forhold), indgar som en del
af et tidligere fremsat forslag, forslag til forordning om aendring af de feelles konsulzere in-
strukser til de diplomatiske og konsulaere repraesentationer med hensyn til indfgrelse af bio-
metriske kendetegn, herunder bestemmelser om organisering af modtagelsen og behandlin-
gen af visumansggninger, (KOM(2006) 269 endelig). Disse bestemmelser er allerede gen-
nemfart i dansk lovgivning ved lov nr. 431 af 1. juni 2008 i forbindelse med gennemfarelsen
af VIS-forordningen i dansk ret.

Forslagets gennemfarelse i udlaendingeloven afstedkommer, at begrebet "EU-Visumkodeks”
defineres i udleendingeloven.

Ifelge forslagets artikel 45-46 skal der med henblik pa anvendelse af forordningen nedsaettes
et udvalg, der skal bistd Kommissionen, og som kan fastsaette gennemfarelsesforanstaltnin-
ger til den nzermere udmegntning af reglerne i forordningen.

Efter udlaendingelovens § 58 d, 1. pkt., kan integrationsministeren fastssette nsermere be-
stemmelser til gennemfgrelse af reglerne i Schengenkonventionen, Dublinforordningen og
Eurodacforordningen. Det skal i den forbindelse overvejes, om der er behov for, at anven-
delsesomradet for udleendingelovens § 58 d, 1. pkt., udvides saledes, at integrationsministe-
ren ogsa kan fastsaette nsermere bestemmelser til gennemfgrelse af de regler, der vil blive
fastsat af ovenneevnte komité.
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Forslagets artikel 48 indebeerer, at Schengenkonventionens artikel 9-17 om udstedelse af
ensartet visum opheaeves og erstattes af bestemmelser, der hovedsagelig gengiver indholdet
af Schengenkonventionens artikel 9-17.

En vedtagelse af forslaget vil derfor betyde, at udlaendingelovens § 4, stk. 1, og udleendinge-
bekendtggrelsens § 15, stk. 3, og § 17, stk. 3 og stk. 4., der henviser til Schengenkonventio-
nens artikel 12, artikel 15 og artikel 17, stk. 2, skal konsekvensaendres.

Forslagets artikel 48 indebaerer endvidere, at forordning nr. 1091/2001 af 28. maj 2001 om fri
bevaegelighed for indehavere af visum til ls&engerevarende ophold ophaeves. Forordning nr.
1091/2001 indeholder en bestemmelse om affattelse af Schengenkonventionens artikel 18
om leengevarende nationalt visum og indebeerer, at en person med et leengerevarende nati-
onalt visum har samme ret til at indrejse og opholde sig i alle Schengenlandene i de farste
tre maneder af visummets gyldighedsperiode som personer med et Schengenvisum. Herud-
over medfgrer forordningen, at personer med langtidsvisum, der ikke opfylder indrejsebetin-
gelserne, har ret til transit til den visumudstedende stat.

Forordning nr. 1091/2001 er ved lov nr. 134 af 20. marts 2002 gennemfgrt i udlaendingelo-
vens § 2 b, stk. 3, 1. pkt., og 4. pkt, der derfor skal aendres pa baggrund af ophaevelsen af
forordningen.

Forslagets artikel 17 indeholder en bestemmelse om, at en visumansggning skal afvises,
hvis ansggningen ikke indeholder en udfyldt og undertegnet ansggningsformular, et pas, der
er gyldigt mindst tre maneder ud over tidspunktet for den planlagte tilbagerejse, et foto, eller
hvis ansager ikke lader sine fingeraftryk optage, eller ansgger ikke betaler visumgebyret.

En vedtagelse af forslaget vil betyde, at udlaendingelovens § 47 c, stk. 1, om danske ambas-
saders og konsulaters kompetence til at afvise en visumansggning, skal konsekvenszendres,
sa afvisningsgrundene tilpasses forslagets bestemmelser.

Forslaget til forordning om en feellesskabskodeks for visum artikel 19a regulerer repreesenta-
tionernes konsultation af andre medlemsstaters centrale myndigheder, fgr visse tredjelands-
statsborgere meddeles visum. Artikel 19a svarer i det vaesentligste til Schengenkonventio-
nens artikel 17, stk. 2, og de feelles konsulzere instrukser om konsultation, bortset fra at der
ikke laengere er feelles regler for konsultation af egne centrale myndigheder.

En vedtagelse af forslaget vil derfor betyde, at udleendingebekendtgarelsens § 15, stk. 3,
skal konsekvensaendres, saledes at der ikke henvises til Schengenkonventionens artikel 17,
stk. 2, men til Visumkodeksens artikel 19a, samt at "egne myndigheder” udgar af bestem-
melsen.

Forslagets artikel 10c, litra a), bestemmer, at en ansgger ved ansggning om visum skal

fremlaegge et gyldigt rejsedokument, der mindst skal veere gyldigt tre maneder efter den
planlagte udrejse af medlemsstaternes omrade.
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Efter udlaendingebekendtggrelsens § 19, stk. 1, udstedes visum saledes, at det udigber se-
nest tre maneder for udlgbet af udleendingens pas eller, hvis udleendingen ikke har pas, se-
nest seks maneder fgr udigbet af tilbagerejsetilladelsen til det land, som har udstedt udlaen-
dingens rejselegitimation.

Hvis forslaget vedtages, vil udlaendingebekendtggrelsen § 19, stk. 1, 2. led, skulle konse-
kvensaendres med henblik pa at fastsaette fristen for personer uden pas til senest tre mane-
der fgr udlgbet af tilbagerejsetilladelsen til det land, der har udstedt udleendingens rejselegi-
timation.

Forslaget til forordning indeholder i artikel 20a en bestemmelse om, at et visum med henblik
pa transit udstedes med en gyldighedsperiode, der svarer til den tid, der er ngdvendig for
transitten.

Efter udlaendingebekendtggrelsens § 14, nr. 2, udstedes et visum med henblik pa transit il
en transitperiode pa maksimalt 5 dage. Bestemmelsen vil skulle konsekvensaendres i over-
ensstemmelse med bestemmelsen i forslagets artikel 20a.

Forslaget til forordning om en feellesskabskodeks for visum indeholder i artikel 28 en regel
om forleengelse af visum.

Af udleendingebekendtgerelsens § 18, stk. 1, 1. punktum, fremgar det, at et visum kan for-
leenges, nar der foreligger force majeure, humaniteere hensyn, tungtvejende forretnings-
maessige eller personlige grunde. Forlaengelse kan som udgangspunkt kun ske pa grundlag
af oplysninger, der ikke forela pa tidspunktet for visumudstedelsen og kun, hvis formalet med
opholdet ikke zendres.

Af forslaget til artikel 28, stk. 1, fremgar det, at der kan ske forleengelse af visum, hvis der
foreligger et af de fire fgrnaevnte hensyn. Der stilles i den foresldede artikel 28 ikke krav om,
at der ogsa som betingelse for visumforleengelse skal vaere tale om nye oplysninger og
uzendret formal med visumansggningen.

En vedtagelse af forslaget vil derfor betyde, at udleendingebekendtggrelsens § 18 vil skulle
konsekvensaendres i overensstemmelse med forslagets artikel 28.

Forslagets artikel 32 og 33 samt det tilknyttede bilag Xl vedrgrer udstedelse af visum ved
greensen og visum til sgfarende.

Cirkuleere nr. 33 af 23. marts 2001 om udstedelse af visum ved indrejse i Danmark og cirku-
leere nr. 7 af 31. januar 2002 om udstedelse af visum ved indrejsen til visumpligtige semaend
udstedes af Udlaendingeservice, der vil skulle foretage mindre tilpasninger i cirkuleererne for
at tilpasse dem til artikel 32 og 33 i forslaget.

Herudover fremgar det, at muligheden for at udstede kollektivvisum ikke overfares til Visum-

kodeksen, idet sddanne visa ikke laengere skal anvendes. Vedtagelsen af forslaget vil bety-
de, at udleendingebekendtgarelsen § 14, nr. 3, om kollektivvisum skal opheeves.
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4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter, at der skabes klarhed over det samlede regelsaet vedrgrende betingelser
og procedurer for visumudstedelse.

Herudover bifalder regeringen, at der i alle Schengenlande indfgres krav om begrundelse af
afslag pa visum og ret til klage over afslag.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Da der i vid udstraekning er tale om en kodificering af geeldende regler, stgtter de gvrige lan-
de generelt forslaget.

Visse medlemslande har indvendinger imod nyskabelsen om at indfgre en forpligtelse til at
begrunde afslag pa visum og give adgang til klage over et afslag, idet disse lande ikke har
regler for saddanne forpligtelser, og idet landene forventer en uforholdsmaessig stor forggelse
af arbejdsbyrden forbundet med afslag pa visum og klageadgang.

6. Hering

Advokatsamfundet, Dansk Flygtningehjselp, Dansk Rgde Kors, Amnesty International, Det
Danske Center for Menneskerettigheder og Radet for Etniske Minoriteter har veeret hart over
forslaget.

Alene Det Danske Center for Menneskerettigheder har afgivet bemaerkninger til forordnings-
forslaget.

Det Danske Center for Menneskerettigheder hilser det velkommen, at der med forslaget
leegges op til en sammenskrivning af adskillige gaeldende visumretsakter — herunder blandt
andet de faelles konsuleere instrukser, oprindeligt vedtaget i Schengen-regi inden for ram-
merne af det (dengang) mellemstatslige samarbejde — til nu ét instrument. Herved tilfares
retstilstanden en laenge tiltraengt hgjere grad af gennemsigtighed og forudsigelighed.

Endvidere anfgrer Det Danske Center for Menneskerettigheder, at indferelse af en sondring
mellem visumansggninger, der afvises af formelle grunde, jf. forslagets artikel 19 (nu artikel
17), og ansggninger, som efter gennemfgrt realitetsbehandling ikke imgdekommes, jf. artikel
23 (nu artikel 27b), ud fra et retssikkerhedsmeessigt synspunkt ma anses for en positiv ny-
skabelse. Det samme geelder de ved den sidstnaevnte bestemmelse indfgjede processuelle
forskrifter om begrundelsespligt og om obligatorisk klagemulighed i sager om afslag pa an-
modning om visum.

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 11. marts 2009.
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7. Europa-Parlamentet

Der foreligger et udkast til en betaenkning nr. 2006/0142(COD).

Det fremgar af betaenkningen, at Europa-Parlamentet finder, at der skal saettes fokus pa let-
telse af procedurerne for visumansggere, herunder iseer for de hyppigt rejsende og bona fide
ansggere.

Europa-Parlamentet foreslar p4 den baggrund blandt andet, at en visumansggning skal kun-
ne indgives hos en bredere kreds af repreesentationer og ikke kun hos det medlemslands
repraesentation, der er hovedmalet for rejsen, ansggningen skal kunne indgives op til seks
maneder fgr den planlagte afrejse, gebyret skal nedsaettes til 35 euro (mod i dag 60 euro),
og barn op til 12 ar skal vaere gebyrfri. Endvidere ber det i visse tilfeelde vaere muligt at fore-
tage interview af ansgger via telefonen eller via videosamtaler, der skal udstedes flere visa til
flere indrejser for at lette kravet om visum for hyppigt rejsende, der ber etableres et feelles
internetsted med oplysninger om Schengenvisa, og der bgr fastsaettes faste og forenklede
sprogkrav til den dokumentation, der vedleegges en visumansggning.

Der opnaedes i december 2008 enighed med Europa-Parlamentet om de vigtigste punkter i
forhold til de naevnte holdninger.

Der pagar fortsat forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og Radet med henblik pa opnéa-
else af en mulig lgsning i farste behandling af sagen. Disse forhandlinger er nu afsluttede.

8. Nerhedsprincippet

Kommissionen har anfgrt, at Feellesskabet i henhold til EF-traktaten har en befgjelse og en
forpligtelse til at vedtage foranstaltninger vedrerende visumregler for forventet ophold i hgjst
tre maneder.

Der er behov for at tydeligggre, udbygge og supplere de eksisterende Schengen-regler om

visum, herunder reglerne om lufthavnstransitvisa. Det er derfor klart, at de geeldende regler
for visa til kortvarigt ophold og lufthavnstransitvisa kun kan udbygges ved at vedtage feelles-
skabsforanstaltninger baseret pa EF-traktaten.

| lyset af det foreslaede initiativs art, nemlig en feellesskabskodeks for visa, skal instrumentet
have form af en forordning for at sikre, at det anvendes pa samme méde i alle medlemssta-
ter, der anvender Schengen-reglerne.

Forméalet er at sendre de eksisterende retsforskrifter vedrgrende den faelles visumpolitik og
@ge harmoniseringen. Det vil sdledes af retlige arsager veere umuligt for medlemsstaterne
individuelt at traeffe foranstaltninger.

En indsats pa feellesskabsplan er den eneste mulige made at nd malene med forslaget.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af forordningen vil ikke fa statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Pro-
tokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forordningen ikke er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark.

Det kan ikke udelukkes, at en tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag vil fa
visse statsfinansielle konsekvenser. Dette spgrgsmal vurderes fortsat, idet skaerpede krav il
sagsbehandlingen, herunder sagsbehandlingstiden, der dog er forleenget i forhold til det op-
rindelige forslag, jf. artikel 20, vil kunne medfere ggede udgifter hos Udlaendingeservice og
Udenrigsministeriet. Endvidere vil 2endrede regler om gebyrbetaling m.v. kunne give et pro-
venutab afhaengigt af reglernes naermere udformning.

Forordningsforslaget har hverken samfundsgkonomiske, administrative, miljgmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark

10. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Forordningsforslaget blev forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg
for Udlaendinge- og Integrationspolitik forud for radsmedet den 24. juli 2006, radsmgdet den
27. -28. november 2008 og rédsmadet den 26. — 27. februar 2009.
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Dagsordenspunkt 15): Status for gennemforelsen af visuminformationssystemet (VIS)

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

For at sikre fremdriften i gennemfarelsen af det faelleseuropaeiske visuminformationssystem
(VIS) vil der under alle rédsmaderne (retlige og indre anliggender) i dette halvar blive orien-
teret om status for gennemfarelsen af VIS. P4 rédsmadet forventes Kommissionen at minde
om, at det er vigtigt, at medlemsstaterne fortsat arbejder mélrettet p& at gaore sig klar til idrift-
seettelse af VIS. Da der alene er tale om et orienteringspunkt, har sagen ikke lovgivnings-
maeessige og statsfinansielle konsekvenser, ligesom naerhedsprincippet ikke er relevant. Re-
geringen vil tage orienteringen til efterretning.

1. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 om visuminformationssyste-
met (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold
(VIS-forordningen) blev vedtaget den 9. juli 2008.

VIS-forordningen tradte i kraft den 2. september 2008, men vil farst blive anvendt af med-
lemsstaterne fra datoen, hvor VIS idriftsaettes. Det vil sige, nar den centrale VIS-database og
kommunikationslinjerne mellem medlemsstaterne og den centrale VIS-database er meldt
klar til brug, og nar alle medlemsstaterne har meddelt Kommissionen, at de har truffet de
ngdvendige tekniske og juridiske foranstaltninger til indsamling og fremsendelse af oplysnin-
ger relateret til visumsagsbehandling. Den officielle dato herfor er nu fastlagt til december
2009.

Radet vedtog den 27.-28. november 2008 konklusioner om oprettelsen en koordineringsme-
kanisme kaldet "VIS’ venner”, der skal understgtte udviklingen og gennemfarelsen af de na-
tionale dele af VIS projektet og deres tilknytning til den centrale del af VIS.

"VIS’ venner” har det siddende EU-formandskab som formand, og gruppen sammenseettes
af embedsmeend pa hgijtstdende niveau, som deltager i koordineringen af de nationale og
Kommissionens forberedelser til VIS.

Udviklingsarbejdet med VIS i efteraret 2008 har fert til, at Kommissionen pa det fgrste made
i VIS’ venner”, der blev afholdt den 17. december 2008, oplyste, at det ikke kan forventes, at
udrulningen af VIS kan starte fer omkring nytar 2009/10. Det andet made i VIS’ venner fandt
sted den 11. februar 2009.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 6. — 7. april 2009 forventes formandskabet
at give status for gennemfgrelsen af VIS.
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2. Formal og indhold

For at sikre fremdriften i gennemfarelsen af det feelleseuropaeiske visuminformationssystem
(VIS) vil der under alle radsmeaderne (retlige og indre anliggender) i dette halvar blive orien-
teret om status for gennemfarelsen af VIS.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om et orienteringspunkt, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant.
Danmark har i medfer af artikel 5 i Protokol om Danmarks givet meddelelse om, at Danmark
vil gennemfere VIS i Danmark, hvilket lovgivningsmaessigt er sket ved lov nr. 431 af 1. juni
2008, lov om andring af udlaendingeloven (Gennemfgrelse af forordning om visuminformati-

onssystemet m.v.).

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage orienteringen til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De andre lande forventes at tage orienteringen til efterretning.

6. Hering

Sagen har senest veeret draftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 11. marts 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Narhedsprincippet

Da der er tale om et orienteringspunkt, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.
9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Der er alene tale om et orienteringspunkt, der derfor ikke umiddelbart forventes at have

statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige
konsekvenser.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oqg Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er
blevet orienteret om VIS i forbindelse forhandlingerne om VIS-forordningen, som der blev
opnaet politisk enighed om ved rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni
2007.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er

blevet orienteret om sagen forud for rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 26.-27. fe-
bruar 2009.
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Dagsordenspunkt 16): Forslag til rammedirektiv om status for personer, der er ind-
rejst pa medlemsstaternes territorium med henblik pa at udeve skonomisk aktivitet

(KOM(2007)638) *

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionen vedtog den 23. oktober 2007 et forslag til et direktiv om en enkelt procedure
for udstedelse af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et feelles rettighedsseet for
arbejdskraftindvandrere, der opholder sig loviigt i en medlemsstat. Det forventes, at der pa
madet vil blive fokuseret pa en overordnet droftelse af direktivets status, herunder muligvis
en vurdering af spargsmalet om direktivets hjemmel. Forslaget er omfattet af det danske for-
behold. Forslaget har derfor hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
for Danmark. Neerhedsprincippet vurderes at veere overholdt. Regeringen er positiv over for
vedtagelsen af direktiver, der forbedrer mulighederne for at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft
til EU og sikrer deres grundleeggende rettigheder inden for eksisterende national ret.

1. Baggrund

Det Europeeiske Rad (DER) vedtog pa sit magde den 4.-5. november 2004 et nyt fleréarigt
program pa omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgéar blandt andet af program-
met, at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensba-
serede gkonomi i Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennem-
forelsen af Lissabon-strategien. Endvidere bekraeftes det i programmet, at de enkelte med-
lemsstater selv fastlaegger antallet af opholdstilladelser, der udstedes med henblik pa arbej-
de. DER opfordrede Kommissionen til pa baggrund af resultaterne af drgftelserne om en
grenbog om arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens relevans for
gennemfgrelsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at forelaegge en politikplan
for lovlig migration.

Den 11. januar 2005 vedtog Kommissionen en grgnbog om en falles tilgang til en styret
gkonomisk indvandring. P& baggrund af grenbogen fandt der den 14. juni 2005 en offentlig
hering sted blandt alle relevante aktgrer. P& baggrund af resultaterne af drgftelserne vedtog
Kommissionen den 4. januar 2006 en meddelelse om en politikplan for lovlig indvandring,
(KOM(2005) 669) hvoraf det fremgar, at Kommissionen i perioden fra 2007 og frem til 2009
vil fremleegge en lovgivningspakke bestdende af et generelt daekkende rammedirektiv og fire
specifikke direktiver. Kommissionen gnsker hermed dels at fastlaegge, hvilke grundlaeggen-

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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de rettigheder tredjelandsstatsborgere skal have, nér de pageeldende har faet adgang til en
medlemsstats arbejdsmarked, og dels at regulere betingelserne og procedurerne for saerlige
grupper af tredjelandsstatsborgeres adgang til EU. De fire specifikke direktiver skal supplere
rammedirektivet ved at fastsaette regler for indrejse og ophold for visse saerlige grupper.

Kommissionen vedtog pa den baggrund den 23. oktober 2007 et forslag til det generelle
rammedirektiv samt et forslag til et direktiv om indrejse og ophold for hgjtkvalificerede ind-
vandrere.

Det tre gvrige direktiver kommer til at omhandle henholdsvis seesonarbejdere, udstationere-
de medarbejdere (Intra-Corporate Transferees) samt lannede praktikanter og forventes
fremlagt i foraret 2009.

Kommissionens forslag til et generelt rammedirektiv om en enkelt procedure for udstedelse
af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et faelles rettighedssaet for tredjelands-
statsborgere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat og har adgang til arbejdsmarkedet,
fremsaettes med hjemmel i EF-traktatens artikel 63, stk. 3, litra a), og skal vedtages med en-
stemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Forslaget blev preesenteret af Kommissionen pa radsmgdet (retlige og indre anliggender)
den 8.-9. november 2007. Pa rddsmedet den 6.-7. december 2007 skete der en indledende
drgftelse af forslaget.

Pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008 blev der orienteret
om status i forhandlingerne om direktivet, herunder at der trods udestaende problemer er
sket fremskridt i forhandlingerne.

Det forventes, at der pé rddsmadet den 6-7. april 2009 vil blive fokuseret pa en overordnet
droftelse af direktivets status, herunder muligvis en vurdering af direktivets hjemmel.

2. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens direktivforslag er at skabe rammerne for en retfaerdig og ret-
tighedsbaseret tilgang til arbejdskraftindvandring.

Til dette formal foreslar Kommissionen vedtagelsen af et rammedirektiv, der for det farste
skal etablere en énstrenget procedure for tredjelandsborgeres indgivelse af ansggning om
og myndighedernes udstedelse af en tilladelse til at opholde sig i en medlemsstat med hen-
blik pa arbejde. For det andet skal direktivet regulere de overordnede rettigheder for tredje-
landsstatsborgere, der allerede har en opholds- og arbejdstilladelse og som endnu ikke har
opholdt sig i en medlemsstat i de fem ar, der kreeves for at opna status som fastboende ud-
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leending efter direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres sta-
tus som fastboende udlaending (artikel 1) eller for de tredjelandsstatsborgere, der sgger op-
holdstilladelse i EU.

Kommissionens forslag indeholder ingen regulering af betingelser for indrejse og ophold,
men fokuserer i stedet pa et feelles saet af rettigheder til alle tredjelandsstatsborgere med
lovligt ophold i en medlemsstat samt adgang til arbejdsmarkedet eller tredjelandsstatsborge-
re, som sgger opholdstilladelse i en medlemsstat. Det er ikke hensigten, at indholdet af disse
rettigheder skal defineres pa faellesskabsplan, men blot, at der pa en raekke nsermere be-
stemte omrader skal veere tale om ligebehandling med egne borgere. Forslaget finder an-
vendelse pa alle tredjelandsstatsborgere, der ikke udtrykkeligt er undtaget fra anvendelses-
omradet. Direktivet finder anvendelse pa alle tredjelandsstatsborgere, der er meddelt ar-
bejdstilladelse i en medlemsstat, uagtet hvilket opholdsgrundlag de har, og uagtet om de er
aktive pa arbejdsmarkedet. Det afgarende er saledes om tredjelandsstatsborgeren har ret til
at arbejde, og ikke om opholdstilladelsen er betinget af beskeeftigelse, eller om denne ret
udnyttes jf. definitionen pa en "third-country worker” i artikel 2, litra b. Kommissionen har be-
grundet dette i, at visse rettigheder i kraft af deres natur stiller krav om aktuel beskeeftigelse,
jf. artikel 12, stk. 1, litra a, om arbejdsforholdene, hvorimod andre rettigheder sdsom aner-
kendelse af eksamensbeviser eller retten til arbejdslgshedsstotte alene relaterer sig til de
tredjelandsstatsborgere, der er arbejdssggende eller dem, der efterfelgende er blevet ar-
bejdslase.

Kommissionen foreslar indfgrelsen af en proceduremaessig harmonisering, idet der ifglge
direktivforslaget kun skal indgives én samlet ansggning om opholds- og arbejdstilladelse,
der, hvis ansggningen bliver imgdekommet, skal udstedes i ét samlet dokument (artikel 4-6).
Mange medlemsstater har pa nuvaerende tidspunkt to procedurer for udstedelse af hen-
holdsvis opholds- og arbejdstilladelser. Denne procedure skal som udgangspunkt omfatte
tredjelandsstatsborgere, der ansgger om opholdstilladelse under henvisning til beskaeftigel-
se, jf. artikel 3, litra a. Tredjelandsstatsborgere, der ikke har opnéet opholds- og arbejdstilla-
delse under henvisning til beskaeftigelse, eksempelvis studerende, kan blive omfattet af den-
ne procedure, jf. artikel 7, stk. 1, som henviser til forordning (EF)1030/2002, som regulerer
ensartet udformning af alle opholdstilladelser undtaget visum og processuelt ophold.

Ifelge forslaget skal der veere ligebehandling af arbejdstagere fra tredjelandstatsborgere med
egne borgere pa felgende omrader: Arbejdsforhold, herunder lgn, regler for opsigelse samt
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, organisationsfrined, uddannelse, anerkendelse af
uddannelseskvalifikationer, neermere bestemte sociale ydelser, udbetaling af opsparet pen-
sion ved flytning til et tredjeland samt adgang til varer og tjenesteydelser, der stilles til radig-
hed for offentligheden, herunder adgang til bolig og stette fra arbejdsformidlingskontorer (ar-
tikel 12).

Adgangen til ligebehandling er ikke undtagelsesfri, idet medlemsstaterne under en raekke
naermere bestemte betingelser kan begreense ligebehandlingen mellem egne statsborgere
og tredjelandsstatsborgere. Eksempelvis kan ligebehandling for sa vidt angar studiestotte
samt rettigheder i forhold til boligforhold begreenses (artikel 12). Derudover kan retten til li-
gebehandling i forhold til uddannelse begraenses i forhold til den gruppe af tredjelandsstats-
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borgere, der er meddelt opholdstilladelse i medfgr af direktiv 2004/114/EF (studier, elevud-
veksling, ulgnnet erhvervsuddannelse eller volontgrtjeneste), jf. artikel 12, stk. 2, litra c, til
trods for at denne gruppe har adgang til at veere i lonnet beskeeftigelse ved siden af den ak-
tivitet, som ligger til grund for den meddelte opholdstilladelse.

Medlemsstaterne kan indfagre begraensninger i ligebehandlingen i forhold til egne statsborge-
re i forhold til bl.a. rettighederne i litra ¢ (uddannelse), litra e (sociale sikringsgrene som defi-
neret i Radets forordning (E@F) nr. 1409/71, sasom barselsordning, arbejdsskadeforsikring
og lignende, dog ikke arbejdsloshedsunderstattelse,), litra g (adgang til varer og tjeneste-
ydelser, der stilles til radighed for offentligheden), til alene at omfatte tredjelandsstatsborge-
re, der er i beskaeftigelse, og for sa vidt angér ligebehandling i medfar af litra h (stette fra ar-
bejdsformidlingskontorer) til kun at omfatte tredjelandsstatsborgere, der har tilladelse til at
arbejde uden nogen begraensninger, ff. artikel 12, stk. 2.

Rédets Juridiske Tjeneste er den 28. januar 2009 fremkommet med en skriftlig udtalelse,
hvor det anfares, at de generelle ligebehandlingsregler, der fremgar af artikel 12 i direktivfor-
slaget, ikke vurderes at kunne finde hjemmel i EF-traktatens artikel 63, stk. 3, idet forslaget
0gsa skal omfatte personer, der ikke har eller endnu ikke har opnéet et single permit og ikke
har opnaet et opholdsgrundlag i medfer af EU-retten.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke vil blive
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for vedtagelsen af direktiver, der forbedrer mulighederne
for at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft til EU og sikrer deres grundleeggende rettigheder.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Direktivforslaget blev ved Kommissionens praesentation af forslaget pa radsmegdet den 7.-8.
november 2007 modtaget positivt af medlemsstaterne, men der foreligger ikke offentlige til-
kendegivelser om de andres holdninger.

6. Hering

Sagen har senest veeret draftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 11. marts 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal hgres i sagen.
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Europa-Parlamentet fremkom med deres udtalelse i sagen den 20. november 2008.

8. Nerhedsprincippet

Kommissionen har anfgrt, at de enkelte medlemsstater ikke selv kan sikre, at der pa EU-plan
indfgres et ensartet niveau for behandlingen af tredjelandsstatsborgere, der har opholds- og
arbejdstilladelse i en medlemsstat. Forskellige niveauer for rettigheder kan fare til en forvrid-
ning af konkurrencen inden for faellesmarkedet og til, at der opstar sekundaere beveegelser af
arbejdskraftindvandring til medlemsstater, der giver flere rettigheder til tredjelandsstatsbor-
gere.

Ifalge Kommissionen vil et direktiv, der sikrer ligebehandling pa en raekke arbejdsmarkedsre-
laterede omréader, medvirke til at beskytte EU-borgere imod billig arbejdskraft fra tredjelande
og indvandrere mod at blive udnyttet. Endvidere vil feelles regler pa omradet sikre en bedre

integration af arbejdstagere fra tredjelande.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens direktivforslag har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, milja-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er
omfattet af det danske forbehold om retlige og indre anliggender.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. no-
vember 2007, den 6.-7. december 2007 og den 27.-28. november 2008.

Grundnotat om Kommissionens meddelelse om en politikplan om lovlig indvandring blev
oversendt til udvalgene den 10. maj 2006.
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Dagsordenspunkt 17): Radets afgerelser om henholdsvis undertegnelse og indgaelse
af en aftale mellem Det Europziske Faellesskab og Marokko vedrgrende tilbagetagel-
se af personer med ulovligt ophold*

Resumé:

Kommissionens forslag til rédsafgarelser ventes at indeholde bestemmelser om Det Euro-
peeiske Faellesskabs undertegnelse og indgaelse af en tilbagetagelsesaftale med Marokko.
Rédsafgarelserne har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Dan-
mark deltager som falge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslagene. Regeringen tager
vedtagelsen af de to réddsafgarelser til efterretning.

1. Baggrund

Kommissionen ventes snarest at fremsaette forslag til radsafg@relser om henholdsvis under-
tegnelse og indgéelse af en aftale mellem Det Europaeiske Faellesskab og Marokko om til-
bagetagelse af personer med ulovligt ophold.

Kommissionens forslag fremsaettes under henvisning til EF-traktatens artikel 63, nr. 3, litra
b), sammenholdt med artikel 300, stk. 2 fgrste afsnit, farste punktum, og stk. 3, farste afsnit.

Forslagene skal vedtages med kvalificeret flertal efter hegring af Europa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Kommissionen fik pa radsmadet (generelle anliggender) den 18. september 2000 mandat til
at fere forhandlinger med Marokko med henblik pa indgaelse af en aftale om tilbagetagelse
mellem Faellesskabet og Marokko.

Kommissionen indledte pa baggrund af forhandlingsmandatet forhandlinger med Marokko i
april 2003. Der har veeret langvarige forhandlinger om aftalens substans. Den 13. forhand-
lingsrunde fandt sted i januar 2009, hvor der blev opnaet enighed om de udestadende punkter
i aftalen. Marokko har herefter sendt sagen i hgring nationalt. Marokko er efterfglgende
vendt tilbage med nye eendringsforslag til aftalen, og det forventes derfor ikke, at aftalen vil
kunne paraferes i den naermeste fremtid.

* Forslaget ventes fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks

Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. april 2009 vil Kommissionen informere
om status i forhandlingerne med Marokko.

Givet den nuveerende forhandlingssituation vil der tidligst pa et rAdsmgde i maj kunne vedta-
ges forslag til en raddsafgerelse om undertegnelse. Denne raddsafggrelse forventes at be-
myndige formanden for Radet til at udpege den person, der pa Det Europeeiske Feellesskabs
vegne skal undertegne aftalen mellem Fzellesskabet og Marokko.

Forslag til radsafggrelse om indgaelse af tilbagetagelsesaftalen forventes vedtaget pa et ef-
terfalgende radsmeade, nar Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse. Den anden radsafge-
relse forventes at fastlaegge proceduren for aftalens efterfalgende indgaelse og godkendelse
pa Feellesskabets vegne.

2. Formal og indhold

Tilbagetagelsesaftalen fastslar blandt andet parternes forpligtelse til at tilbagetage egne
statsborgere med ulovligt ophold pa Feellesskabets eller Marokkos omrade, samt — under
visse omstaendigheder — statslgse personer og tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
pa Feellesskabets eller Marokkos omrade.

Aftalen indeholder endvidere bestemmelser, der regulerer procedurer og avrige vilkar for til-
bagetagelse af personer med ulovligt ophold, herunder i forhold til bevis for nationalitet og

udstedelse af rejsedokumenter.

Aftalen indeholder tillige bestemmelser om beskyttelse af personlige oplysninger i forbindel-
se med behandling af sager om tilbagetagelse.

Der er i tilknytning til aftalen indsat en erklzering om det gnskelige i, at Danmark og Marokko
snarest indgar en tilsvarende bilateral aftale.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af rddsafgerelserne om indgaelse af tilbagetagelsesaftale med Marokko har in-
gen lovgivningsmaessige konsekvenser, da aftalen er omfattet af Danmarks forbehold pa
omradet for retlige og indre anliggender.

En indgaelse af en tilsvarende bilateral tilbagetagelsesaftale mellem Marokko og Danmark
forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager vedtagelse af radsafgerelserne til efterretning og agter at indga en tilsva-
rende tilbagetagelsesaftale med Marokko.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at stgtte vedtagelsen af radsafggrelserne. Medlemssta-
terne forventes saledes at tilslutte sig indholdet af tilbagetagelsesaftalen.

6. Hering

Sagen er sendt i skriftlig hgring i Specialudvalget i Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 13. marts 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal i henhold til EF-traktatens artikel 300, stk. 3, fgrste afsnit, hares
vedrgrende indgaelsen af aftalen, hvilket vil ske efter undertegnelsen.

8. Narhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna en ensartet aftale med Marokko om tilbagetagelse via en
feellesskabsaftale. Naerhedsprincippet ses derfor overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af rddsafggrelserne har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljg-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da aftalen er om-
fattet af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender.

En eventuel senere indgaelse af en bilateral aftale mellem Danmark og Marokko ventes ikke
at ville fa hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har fgrste gang veeret forelagt for Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaud-
valg til orientering forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. maj 2000.
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Dagsordenspunkt 18): Ministerkonference om styrket samarbejde pa migrationsomra-
det (Building Migration Partnerships) den 27.-28. april 2009 i Prag, Tjekkiet

Nyt notat.
Resumé:

Den 27.-28. april 2009 afholdes en ministerkonference i Prag om styrket samarbejde p& mi-
grationsomradet (Building Migration Partnerships) mellem EU og landene ved EU’s gstlige
og sydastlige greenser. Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni 2009 for-
ventes formandskabet at orientere om resultatet af konferencen. Det foreliggende udkast til
politisk erkleering fra konferencen indeholder forslag om konkrete initiativer inden for fem om-
rader: bekeempelse af ulovlig indvandring, udsendelsesomradet, lovlig indvandring, integrati-
on samt migration og udvikling. Naerhedsprincippet har ikke betydning for sagen. Sagen for-
ventes ikke at have hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Rege-
ringen stotter et styrket samarbejde mellem EU og landene ved EU'’s gstlige og sydastlige
graenser pa migrationsomradet.

1. Baggrund

Den 27.-28. april 2009 afholdes for fgrste gang en konference mellem EU og landene ved
EU’s gstlige og sydastlige graenser p& ministerniveau om styrket samarbejde p& migrations-
omradet (Building Migration Partnerships) i Prag, Tjekkiet.

Formalet med konferencen er at styrke dialogen og samarbejdet pa migrationsomradet for
bedre at handtere migrationsstramme, herunder opna enighed om konkrete tiltag for at ef-
fektivisere samarbejdet i forhold til bekeempelse af ulovlig indvandring til EU.

Konferencen forventes at resultere i en ikke-bindende politisk erkleering, som vil indeholde
en reekke positive, konkrete indsatser pa migrationsomradet. Samtidig forventes formand-
skabet at ville laegge op til, at resultaterne fra konferencen skal indga som elementer i de
réadskonklusioner, der forventes godkendt pa radsmeadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. juni 2009 om EU’s samlede migrationsstrategi.

Sagen ventes ikke drgftet pa rédsmedet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. april 2009,
men henset til, at den politiske erkleering ventes at blive fort videre til kommende
radskonklusioner, findes sagen at burde forelaegges i den nationale procedure pa nuvaeren-
de tidspunkt.

2. Formal og indhold

Formalet med konferencen er som nzevnt at styrke dialogen og samarbejdet pa migrations-
omradet mellem EU og landene ved EU’s gstlige og sydgstlige greenser, dvs. landene pa
Balkan samt Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Kasakhstan, Kirgisistan, Moldova, Rusland,
Tadjikistan, Turkmenistan, Ukraine og Uzbekistan. Fem emner vil veere i fokus pa konferen-
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cen: bekaempelse af ulovlig indvandring, udsendelsesomradet, lovlig indvandring, integration
samt migration og udvikling.

Dette svarer i vidt omfang til det samarbejde, der allerede er ivaerksat i forhold til nabolande-
ne i Middelhavsomradet.

Det forventes, at deltagerne pa konferencen vil na til enighed om en politisk erklaering, som

vil indeholde en reekke positive, konkrete initiativer pa migrationsomradet. Dette samarbejde
vil skulle baseres pa allerede eksisterende instrumenter inden for rammerne af EU’s samle-
de migrationsstrategi, som f.eks. EU-missioner pa migrationsomradet, samarbejdsplatforme
og mobilitetspartnerskaber.

| det foreliggende udkast til politisk erkleering fremhaeves det bl.a., at forvaltningen af migra-
tionsstramme, herunder bekaempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel, er et feelles
ansvar, at der er behov for et gget operativt samarbejde mellem landene, og at landende i
hgjere grad forpligter sig til at indga og implementere tilbagetagelsesaftaler.

| forhold til lovlig indvandring og integration fremgar det bl.a., at cirkuleer og midlertidig migra-
tion bagr fremmes under hensyntagen til arbejdsmarkedets behov og medlemslandenes
kompetence til at fastlaegge antallet af indvandrere, der gives opholds- og arbejdstilladelse,
at der skal ske en bedre udveksling af information om lovlige indvandringskanaler, at lande-
ne skal blive bedre til at matche udbud og efterspergsel pa arbejdskraft, og at det er nad-
vendigt med en proaktiv integrationspolitik samt at bekaempe alle former for diskrimination.

Desuden understreges det i udkastet til politisk erkleering, at en styrket sammenheaeng mel-
lem migration og udvikling kan bidrage positivt til udvikling i tredjelande.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der alene er tale om orientering om en ministerkonference mellem EU og landene ved
EU’s gstlige og sydgstlige greenser, har sagen ikke konsekvenser for dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter et styrket samarbejdet mellem EU og landene ved EU’s gstlige og syd-
gstlige graenser pa migrationsomradet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige EU-medlemslande forventes ligeledes at bakke op om et styrket samarbejde mel-
lem EU og landene ved EU’s gstlige og sydgstlige greenser.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 11. marts 2009.
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7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.
8. Nerhedsprincippet
Neerhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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