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Hvad er konsekvenserne I modtager-
landene, nâr donorerne stopper deres

bistandsprogrammer? Harmonerer
den made programmerne afsluttes p

med principperne om partners kab og
gensidighed I udvik/ingssamarbejdet?

Deter blot nogle aide spørgsmâl, der
analyseres I denne evaluering, der I

2005 blev besluttet gennemført af fire

donorlande - Danmark, Holland, Nor-

ge og Sverige. Evalueringen er baseret
p landestudier I Botswana, Eritrea,

Indien, Ma/awl og Sydafrika og pa i alt

14 exit-cases. Deter en flles donore-

valuering, men ikke en flles do nor-

modtager-evaluering. Reprsentanter
for modtagerlandene er dog b/evet

hørt. Evalueringen blev gennemført I
2007/08 afet konsortium bestaende af

ECORYS fra Holland og Chr. Miche/sen

lnstituttetfra Norge. Den blevledetaf
svenske Sida I samarbejde med de tre

øvrige donorlande.

UDFASNING - EN FORSØMT DEL AF

U DVIKLINGSSAMARBEJDET

Overordnede konklusioner

Exit-strategier og -erfaringer tiltrkker sig

ringe opmrksomhed, og afslutningen p5

bistand er I det hele taget en forsømt fase

at udvikiingssamarbejdet. Det p5 trods at

at antailet at exits er stigende og fortsat vii

stige, fordi mange donorer koncentrerer

deres bilaterale bistand p5 frre tande og

frre sektorer. Pianigning at en forsvariig

udfasning og overdragetse - og dermed

bredygtighed -. er snarere undtagetsen end

regien, og en god og grundig overv5gning af

exit-processen ses meget sjldent.

Trods principper om partnerskab og gensi-

dighed biev samttige de exit-beslutninger,
der er omfattet af evalueringen, taget at den
ene part alene - og kun i tiifidet Indien af
modtageriandet. Besiutningerne biev taget,

før bredygtigheden var sikret, og donorerne
undersøgte kun ifS tiifide mulighederne for,

at andre donorer kunne overtage aktivite-

terne.

Der biev fundet eksempler p5 vettykkede

exits, dog fortrinsvis i iande, der ikke Lngere
er afhngige af bistand og har den fornødne
kapacitet tit at overtage aktiviteterne. Vei-
tykkede exits byggede typisk p5 reahstiske

tidsplaner, grundig og fties plantgning
samt fieksibiiitet.

Dervar dog flest exits med et d5rligt foriøb,
isr i lande, der stadig er afhngige af
bistand. Det flk aivortige føtger for de berørte

mennesker og institutioner.

Delkonklusioner

Mange grunde ti! og former for exits

Udviktingsbistand er pr. definition midlerti-

dig. Ailigevet har dervret meget tidt fokus
p5, hvordan bistanden afsluttes. Faktisk

blev der i evatueringen ikke fundet kiare
eksempler p5, at detved indiedningen afet
bistandssamarbejde blev diskuteret, hvordan
det skuite afstuttes. Dertit kommer, at donorer

og modtagere ved meget lidt om, hvordan
exits diskuteres og h5ndteres uden for deres
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1.4 casestudier
Botswana: Danmark, Norge og Sverige

Eritrea; Danmark, Holland og Sverige
Malawi: Danmark og Holland
Indien: Danmark, Holland, Norge og Sverige

Sydafrika: Holland og Sverige

egne rkker, og det gr ud over muligheder-
ne for at lre afog inspirere hinanden.

Udviklingsbistand udgør en del afde politiske
relationer imellem lande og ligger under

for politiske dagsordner bade pa donor- og
modtagerside. Beslutningen om at afslutte
bistand er altid politisk, og alle de cases,

der indgâr i evalueringen, var der tale om
ensidige beslutninger, i de fleste tilflde
truffet af donoren. Beslutningerne som

sadan er ikke blevet evalueret, men deter

nødvendigt at forsta de grunde, der blev givet
for beslutningerne, fordi de pavirkede den
made, exit-processen blev gennemført pa.
F.eks. giver exits, der ma gennemføres i force
majeure-situationer, typisk begrnset tid

og fleksibilitet til dialog og planlgning. En
anden afgørende faktor er, om exit-processen
finder sted i et land, der stadig er afhngigt

af bistand.

Gik det ud over dem, bistanden skulle
hjIpe?
Afslutningen af bistanden i de lande, der ikke
lngere er afhngige af bistand, isr i Indien

og Botswana, gay ikke anledning til større
problemer. I disse lande havde regeringen
langt hen ad vejen de nødvendige ressourcer

og kapacitet til at overtage aktiviteterne og

betale for dem.

I fattige lande, der stadig er afhngige af

bistand, er det overordnede billede mindre
positivt, og udfasningen gay i nogle tilflde
store problemer. Den danske udtrkning

fra Malawi med seks màneders varsel betød
f.eks. et pludseligt hul pa 40 pct. i det samle-

de landbrugsbudget, et alvorligt tilbageslag i
udviklingen af landbrugssektoren og negative
langtidsvirkninger for landbrugsforskningen.

Deter alment accepteret, at bistand først bør
udfases, nar parterne er sikre pa, at de opna-
ede resultater er bredygtige. Alligevel var
beslutningerne om at stoppe bistanden sjl-

dent baseret pa, at bredygtigheden blev

vurderet som sikret. Dervar kun f eksempler
pa udfasningsprocesser med et klart fokus pa
bredygtighed, og i force majeure-situationer

var der stort set ikke mulighed for at lade
hensynet til bredygtighed spille direkte md.

Hvad biev der of donorkoordineringen?
Selv nar donorerne trak sig fra lande, der
fortsat er afhngige af bistand, undersøgte
de kun i f5 tilflde mulighederne for, at andre

donorer kunne tage over. I lyset af den megen
snak om donorharmonisering og tilpasning
er det bemrkeIsesvrdigt, at de frreste

donorervar indstillede pa eller i stand til at
overtage aktiviteter støttet af andre donorer,
og at der ikke blev fundet eksempler pa fl-

les beslutninger blandt donorer om at afbryde
bistanden.

Deitageise I processen
En god indikator for, hvorvidt en exit-proces
var vellykket eller ej, var omfanget af de

berørte parters deltagelse i processen. I de
helt korte udfasninger - dvs. kortere end to

ar - blev der stort set ikke brugt krfter pa
at inddrage eller radføre sig med de berørte
parter. Deter nppe overraskende, fordi

meget sammenpressede processer, som der
ofte ertale om i force majeure-situationer,
ikke levner megen tid til og mulighed for at

kommunikere og forhandle med myndigheder
og andre berørte parter i modtagerlandene.

Nar der omvendt blev sat en mere realistisk
tidsramme, var der eksempler p at alle de

berørte parter blev konsulteret grundigt, og at
virkningen afudfasningen blev nøje overvâ-

get.

Fleksibiiitet - opskriften pd en veiiykket exit
Fleksibilitet, der gør det muligt at respektere

og justere eksisterende aftaler, er afgørende
for at opna det partnerskab ogden gensi-
dighed, der igen er en forudstning for en
fIles planlgning af en vellykket exit. Og
med eksisterende aftaler menes ikke blot

underskrevne aftaler og kontrakter, men ogsa
de forpligtelser, donoren bar pâtaget sig i

tidligere forhandlinger om udviklingssamar-
bejdet. Uden fleksibilitet i forhold til tidsram-
mer, planer og finansiering er det umuligt at

vurdere modtagernes kapacitet til at overtage
aktiviteterne, at skrddersy udfasningen til
de givne omstndigheder og tage behørigt

hensyn tilde berørte parter og til bredyg-
tighed. I de tiIflde, hvor donoren undlod at

lukke sin ambassade i modtagerlandet med

det samme, blev det i øvrigt opfattet som et
velkomment signal om vilje til fleksibilitet.

Kommunikation skal tages alvoriigt
Den made, exit-beslutningerne blev formidlet
pa, havde indflydelse pa udfaldet, ligesom

det ogsa var afgørende, hvem der var ansvar-
fig for at overbringe beslutningen. I nogle

tiIflde patog politikerne sig ansvaret for

kommunikationen, og det blev hilst velkom-
ment. Men i andre tilflde blev det overladt
til embedsmnd pa forskellige niveauer. De

fleste exit-beslutninger blev kommunikeret og
opfattet som beslutninger, der ikke var til for-

handling,Tidligevarslervarderfa at. Faktisk
kom beslutningen om at afbryde bistanden i

flere tilflde bag pa modtagerne.

De bedste og v&rste eksempier
Det ttteste eksempel, evalueringen kommer
pa en vetlykket exit-proces, er Danmarks

udfasning fra Indien. Den var karakteriseret
ved en høj grad at fleksibilitet. Den havde en
meget lang tidshorisont, og bistanden steg

ligefrem i kr. og ører de første àr, efter at ud-
fasningen var besluttet. Hollands udfasning

fra Malawi hører ogsa til blandt de vellykkede

eksempler, ikke mindst fordi Holland tillod en
meget fleksibel proces. Det viser, at vellyk-
kede exits ogsa kan finde sted i bistandsaf-

hngige lande.

Danmark star ogsa for det ttteste, man kom-
mer pa det vrst mulige eksempel, nemlig

udfasningen fra Malawi over en periode pa



blot seks m8neder. DSrlig regeringsføretse i

Malawi blev givet som begrundelse for ud-
tasningen, men det var den danske regerings

politiske beslutning om at beskre budgettet
for udviklingsbistand, der skabte en situation
med begrnsede muligheder for dialog og

fleksi bilitet.

Ire forsket(ige exit-situationer

Exit fra en force majeure-situation: Er

karakteriset ved spndte diplomatiske
forbindelser og feller usikkerhed. For-
m5let er at lukke ned p8 en ordentlig

m8de, men sS hurtigt som muligt.
2. Exit fra et land, der er afhngigt at

bistand, under vilkSr, der muliggør
grundig planlgning: HovedformSlet
er at sikre de opnSede resultater af
bistanden inden for en bestemt tids-

ramme med srligt fokus p8 bredyg-

tigheden.
3. Exit fra et land, der ikke lngere er

afhngigt at bistand: Her er hoved-
formSlet ogsS at sikre de opnSede
resultater af bistanden inden for en

bestemt tidsramme med srligt fokus
p8 bredygtigheden. Men her kan et
andet mSl vre at styrke nye typer af
samarbejde (ikke bistand) og de bitate-

rale torbindelser.

Den vanskelige overgang til tiden uden
bistand
Tre af modtagerlandene i evalueringen, In-
dien, Botswana og Sydafrika, er ikke lngere
afhngige af udviklingsbistand. De repr-

senterer det slutstadie, der er mSlet for alt

udviklingssamarbejde, og den situation kan i
princippet planlgges i god tid og i tlles-
skab. Men Sveriges beslutning 2004 om at

stte en slutdato p5 det meste at sin bilate-
rale bistand til Sydafrika 2008 er faktisk et

af de sjIdne eksempler p5 s5dan langsigtet

planlgning.

Overgangen til tiden uden bistand viser sig
generelt vanskelig at flere grunde. Det er ikke

nemt at kombinere udfasningen af bistanden
med indfasningen at et nyt og bredere samar-
bejde, der er baseret p8 gensidige interesser.

Der er en tendens til, at fokus skifter vk
fra at sikre bredygtigheden af de opn8ede
resultaterovertil de fremtidige samarbejds-

re lati one r.

Et andet spørgsmSl er, om donorerne virkelig

har en interesse i at bevare det ttte forhold,
n5r bistanden ophører. Deter de uden tvivl
med lande som Indien og Sydafrika, men det
var de ikke i forhold til Botswana, et land med

begrnset geopolitisk betydning. PS trods af
at regeringen i Botswana var meget interesse-
ret i at bevare forbindelsen, og at isr Norge
og Sverige ogsS havde sSdanne intentioner,
mislykkedes bestrbelserne p5 at bevare det

ttte forhold.

Stigende behov for exit-strategier
Antallet at exit-situationer er stigende,
og det vil formentlig stige endnu mere de
kommende Sr. Det skyldes ikke kun, at

flere udviklingslande bliver uafhngige at
bistand, men ogsS at mange donorer, i trSd
med Paris-erklringen, er i fuld gang med at

koncentrere deres bistand p8 frre lande og
sektorer. Det medfører i sig selv flere exits i
lande, der fortsat er afhngige af bistand,
og det understreger vigtigheden at at udvikie

strategier for bedre udfasning og overdra-
gelse til modtagerlandet, men ogsS for at un-

dersøge mulighederne for at fS andre donorer

eller NGO'ertil attage over. Selv om en bedre
arbejdsdeling blandt donorer bestemt har

fordele, sS øger det ogsS modtagerlandenes
s5rbarhed, n5r en donor trkker sig. Det bør
donorerne tage med i deres overvejelser, n5r

de trtfer beslutninger om at indstille bistan-
den og i deres exit-strategier.

Anbefalinger

Evalueringen anbefaler bl.a.:

• Lay landespecitikke analyser forud for

udfasningen. Bilaterale donorer layer
allerede sSdanne analyser, men de foku-

serer mest pa torhold, der ervigtige for at

igangstte bistand. Nu bør blikket rettes
mod udtasningen og overgangen til tiden

uden bistand.
• Lay retningslinier for tre forskellige typer

at exits: Exits en force majeure-situation,
exits p8 en bredygtig m8de og exits,

der danner overgang til andre former for
samarbejde end bistand.

• Lay skrddersyede strategier for exits i
alle force majeure-situationer.

• Udarbejd retningslinier for godt donor-
skab I hSndteringen at exits baseret p8
principperne om partnerskab og gensidig

ansvarlighed i tr8d med Paris-erklringen
om mere effektiv bistand.

• Undersøg mulighederne for at tage stilling
til udfasningen allerede ved starten at
ethvert udviklingssamarbejde.

og de fern udviklingslande

ien: Danmark besluttede efter de indiske
mprøvesprngninger 1998 at udfase

mangeSrige bistand til Indien over en

iode p8 hele ti Sr. I 2003 besluttede

len, at landet ikke Ingere ville modtage

teral bistand tra en rkke mindre
onorer, heriblandt Danmark. Det førte til,
udfasningen at den danske bistand blev

tkortet med tre Sr. Danmark har tortsat en

mbassade Indien og et tt samarbejde
ods afslutningen at bistandssamarbejdet.

Malawi og Eritrea: De to lande var danske
programsamarbejdslande indtil 2002, hvor
den danske regering besluttede at beskre

den danske udviklings- og miljøbistand



Foryderligere optysninger, kontakt venhigst
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Rapporten er desuden titgngeIig og kan downtoades
fra internettet via: www.sida.se/exitevaluation

med i, mia. kr. Besparetsen btevfundet
ved bLa. heft at indstiiie bistanden tii Ma-

(awl og Eritrea - og øvrigt ogs Zimbabwe.
Det skete med henvisning til korruption,
mangiende samarbejdsviije, manglende

demokratiske fremskridt og tign. i iandene.
Den kortest muiige udfasningsperiode

biev vaigt, nemlig de seks mdr. som stort
set atie bistandsattater kan opsiges med. I

Eritrea løb den danske støtte til retsvsnet
dog frem tii 2003 og til uddanneise frem tii

2005. I begge lande b(ev de danske ambas-
sader iukket hurtigt.

Danrnark indiedte sin bistand
Botswana i starten at 197o'erne og var i

87 tandets tjerdestørste donor, men n -
e aidrig at àbne en ambassade I landet.
994 besiuttede Danmark en torhoidsvis

rtigt udtasning at sin bistand tii landet,
r dog fra siutningen af 199o'erne og frem
2007 var btandt modtagerne at sriig
ijøbistand tra Danmark.

(a: I 1993 besiuttede Danmark at yde
overgangsbistand til Sydafrika, og
Sydafrika aidrig bar fáet status at

atvre dansk programsamarbejdsiand, bar
den danske bistand tit iandet vret ganske

betydetig. Danmark har annonceret, at iangt
det meste at bistanden tii Sydafrika vii blive
udfaset, men der er ikke sat en siutdato pa.

Der er en dansk ambassade I Sydafrika og
stor interesse for at bevare et tt samar-
bejde, setv om bistanden udtases.

KOMMENTARER

Gennemføreisen at Paris-erkiringen om
harmonisering og tilpasning, der igger op

tit øget koncentration at de enkeite donorers
aktiviteter, vii naturiigt føre tii, at donorer ud-
taser bistandsaktiviteter. Dette vii ogsa blive
en konsekvens at udarbejdetsen affites

iandestrategier, der er baseret pa en større
grad at arbejdsdeiing metiem donorerne. Be-

siutninger om udfasning at bistandsaktivite-
ter vii som regel tage tiere ar at føre ud I iivet,
og det vii vre et vigtigt princip I det danske

udviktingssamarbejde, at sMremt dansk ud-
vikiingsbistand udfases at en sektor, børdet
sikres, at andre donorer eUer modtageriandet

Danmark, men ogsâ andre iande har irt at
ertaringerne med at udtase udvikiingsbistand

tii iande eUer sektorer, og igangvrende dan-
ske udtasninger baserer sig i vid udstrkning
pa disse ertaringer. Det gider t.eks. den
pianiagte tierarige udtasning at udvikiings-

bistanden tii Bhutan, Egypten, Vietnam og
Sydatrika. I Egypten, Vietnam og Sydatrika vii
bistandssamarbejdet gradvist biive erstattet
at andre former for samarbejde, herunder

ikke mindst at handeissamarbejde.

tora ret 2009, vii der blive indføjet et srligt
atsnit om udtasning at bistandsaktiviteter,
og der vii ogsa btive toretaget en vurdering

at, hvorvidt der er behov for at ndre det
eksisterende format for regeringsattaler med

m odta ge na n den e.

overtager ansvaret.

Evaiueringen tremhver bade positive og

negative udfasningsertaringer, og ikke bare

Evaiueringen anbetaier, at der udarbejdes

sriige retningsiinjer, der kan anvendes i
de mange torskeiiige udtasningssituationer.

i torbindeise med den nste revision at
Danidas retningsiinjer for administrationen

at udviklingsbistanden, der vii tinde sted i


