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Denne rapport sammenfatter de vigtigste erfaringer og anbefalinger fra et review af Det Arabiske
Initiativs (DAI) bilaterale spor fra perioden 2006-2009. DAI blev lanceret i 2003 og bygger pa det
dobbelte formal at skabe grundlag for styrket dialog, forstaelse og samarbejde mellem Danmark
og den arabiske verden samt at stgtte eksisterende lokale reformprocesser i Mellemgsten og
Nordafrika.

Overordnet er det reviewets konklusion, at DAl er en succes. Pa trods af store udfordringer,
herunder den sakaldte "Tegningesag”, er det gennem programmet lykkedes at involvere 329
arabiske partnerorganisationer fra bade statslige-, medie- og uddannelsesinstitutioner, samt fra
en bred raekke af civilsamfundsorganisationer og sammen med disse stgtte konkrete reformtiltag
indenfor de valgte tematiske omrader. Blandt de konkrete resultater kan der peges pa treening af
255 journalister fra 7 mellemgstlige lande i undersggende journalistik, etablering af et netveaerk af
uafhangige menneskerettighedsorganisationer i Yemen, traening af kvindelige kandidater til
parlamentsvalg i Marokko og forbedret samarbejde mellem faengselsmyndigheder og
civilsamfundsorganisationer i Jordan med henblik pa forbedring af faangselsforholdene. Succesen
kan iseer tilskrives DAIs fokus pa stgtte gennem lokale partnere, den “faglige partnerskabstilgang”
og det tematiske fokus. Disse konklusioner og de efterfglgende anbefalinger er baseret pa
omfattende desk-studier, en spgrgeskemaundersggelse blandt de danske DAI partnere samt
individuelle konsultationer med danske og arabiske DAl partnere og andre nggleinformanter,
hvoraf nogle blev gennemfgrt under missioner til Yemen og Jordan. Ydermere er et komparativt
studie af DAl og andre multilaterale og bilaterale programmer i MENA regionen inddraget i dette
review.

De forventede stgrre politiske reformer i MENA-regionen er generelt udeblevet. Mindre reformer
synes dog inden for raekkevidde indenfor omrader som kgn, lokalstyre, samt visse aspekter af
menneskerettigheder og medier — sa leenge disse ikke underminerer det siddende regime.
Hovedarsagen til dette er, at der synes at eksistere reformagenter inden for disse omrader pa
trods af regimernes autoritaere karakter. Disse reformagenter, som findes bade indenfor og
udenfor regeringsstrukturerne, er tydeligvis interesserede i at etablere faglige partnerskaber med
danske organisationer og institutioner, og nogle af dem vil sandsynligvis spille en vigtig rolle i
regionens politiske fremtid.

Ved at fremme faglige partnerskaber, har DAl-programmerne haft succes med at etablere et
solidt samarbejde med relevante reformagenter i regionen. Partnerskaberne har ikke blot
overlevet Tegningesagen, men har ogsa udviklet sig. Programmerne omfatter nu 19 danske
kernepartnere, hvoraf stgrstedelen har vaeret involveret siden 2006, og gennem tematiske
projekt-puljer har DAl projekterne gget antallet af involverede danske organisationer og medie-
institutioner. Saledes giver DAl mulighed for i)udvikling af dansk-arabiske partnerskaber og
netveerk, ii) stgtte til igangveerende reform-processer, og iii) stgtte til reformagenter, saerligt fra
civilsamfundet.

Afslutningsvis opstiller reviewet en raekke anbefalinger for tilpasning af programmet. Disse
inkluderer:
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» At styrke DAIs engagement indenfor kgn-, medie- og ungdomsomradet.

> At overveje en udvidelse af det bilaterale program med ”alternative” partnerskaber i
yderligere to lande.

» At styrke synergieffekter, koordinering og informationsudveksling blandt DAI partnere og
andre donorer i regionen.

> At preecisere og forbedre kommunikationen vedrgrende DAls strategi og retningslinjer.
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Det Arabiske Initiativ (DAI) blev lanceret i 2003. Programmet omfatter 18 lande i MENA-regionen
fra Marokko i vest til Iran i gst, og er en integreret del af dansk udenrigspolitik i Mellemgsten.
Initiativet bestar af et multilateralt og et bilateralt spor. Pa det multilaterale omrade er malet
med initiativet at styrke indsatsen i multilaterale fora — isaer EU — og derigennem yde et aktivt
bidrag til reformprocesser i regionen. Pa det bilaterale omrade er formalet at 1) stgtte
igangvaerende lokale reformprocesser i Mellemgsten og Nordafrika, og 2) etablere et grundlag
for gget dialog, forstaelse og samarbejde mellem Danmark og den arabiske verden.

Tematisk arbejder DAl indenfor tre hovedomrader for udvikling i regionen. Disse tager
udgangspunkt i UNDPs Arab Human Development Report fra 2004 (AHDR)' og omfatter:

e Grundlzaeggende frihedsrettigheder og god regeringsfgrelse

e Udvikling af vidensbaserede samfund og uddannelse

e Fremme af ligestilling samt kvinders deltagelse i det sociale, politiske og gkonomiske liv

Alle DAIs programmer er tilpasset disse tre tematiske omrader: Bade DAls regionale programmer
samt de bilaterale programmer i Yemen, Jordan and Marokko stgtter de tre temaer. De fgrste
DAl-partnerskaber blev igangsat i 2004 som en del af en to-arig pilotfase. | den samme periode
lancerede andre vestlige lande og internationale institutioner en raekke lignende initiativer.
Parallelt med — men uafhangigt af — dette review, er et komparativt studie af DAl og disse andre,
lighende programmer, blevet udfgrt (se kap. 7).

En omfattende analyse af DAl blev offentliggjort i maj 2006.2 Udover at vurdere erfaringerne fra
pilotfasen, vurderede analysen i hvilket omfang "Tegningesagen” havde pavirket programmet,
samt hvordan den kunne forventes at pavirke programmet i fremtiden. Analysen prasenterede
en raekke anbefalinger for fortsaettelsen af DAI, som efterfglgende har veeret retningsgivende for
Udenrigsministeriets (UM) implementering af programmet i perioden 2006-2009.

Pa foranledning af UM har Skadkaer Consult i perioden januar — maj 2009 udfgrt et uafhaengigt
review af DAIs bilaterale spor med det mal at vurdere de opnaede resultater i perioden
2006-2009, samt give anbefalinger for fortsaettelsen af denne del af programmet. Derudover
undersgger reviewet i hvilket omfang anbefalingerne fra DAI-analysen fra 2006 er blevet
implementeret.

Ansvaret for indholdet af denne rapport er — som altid — alene review teamets.

1

2 “Comparative study on External Programs and Initiatives for Political Reform and/or Dialogue in the
MENA region” (2009), Oliver Schlumberger, German Development Institute, Bonn

3 Synteserapporten: “Analyse af Det Arabiske Initiativ og anbefalinger til naeste fase” (Maj 2006) samt et
resumé pa engelsk kan findes pa Udenrigsministeriets web-side.
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| dette kapitel vurderes relevansen af DAls overordnede formal og principper baseret pa en kort
redeggrelse for de vaesentligste traek i regionens politiske og sociale kontekst.

| artier har Mellemgsten veeret karakteriseret af staerke og vedholdende autoritzere regimer.
Regionens meget unge befolkningssammensaetning betyder, at over tre-fierdedele af hele
regionens befolkning aldrig har oplevet nogen anden form for politisk organisation eller
regeringsform end den autoritaere. Regionen er blevet pavirket af de staerke
forandringsdynamikker, der typisk karakteriserer globalisering, f.eks. ”IT-revolutionen”, og dette
har i nogen grad fgrt til en socio-gkonomisk tilpasning, selv om det ikke har aendret meget pa de
autoritaere regimers dominans i omradet.

De mangfoldige konflikter i regionen har ogsa haft indflydelse pa spgrgsmal om regeringsfgrelse.
Alene siden 2003 (dvs. i DAIs korte levetid) har mindst tre stgrre krige (Irak 2003ff.; Libanon 2006;
Gaza 2008/9) ramt regionen og efterladt spor langt udover det territorium, hvorpa de blev
udkaempet. Oveni dette er en raekke borgerkrige og voldelige nationale konflikter enten
genopblusset eller fortsat fra tidligere.

| denne regionale kontekst er dialog og politisk reform ambitigse udviklingsmal: Nar
statsapparatet er skrgbeligt, er institutionerne per definition svage, og mange forskere vil havde
at opbygning — eller stabilisering — af staten under sadanne omstandigheder bgr prioriteres frem
for politisk reform. Nar statsapparatet fungerer og maske endda er staerkt - men udemokratisk —
vil den siddende elite have vetoret, hvilket ggr det meget sveaert for eksterne aktgrer at presse pa
for politisk forandring. Denne elite vil forsgge at undga omfordeling af den politiske magt, fordi
meningsfuld politisk reform uundgaeligt vil komme til at handle om deres overlevelse. Dvs. den
altoverskyggende prioritet for denne elite vil veere at hindre enhver sadan reform.

Desuden er MENA regionens nyere historie staerkt praeget af eksterne stormagters indtraengen i
stgrstedelen af landene i regionen. En overvaeldende majoritet af befolkningerne i MENA landene
synes at veere af den opfattelse, at disse eksterne magters intervention i regionens forhold ikke
har gavnet regionens lande eller befolkningerne som helhed. Denne historiske arv repraesenterer
derfor vaesentlige og handgribelige udfordringer for udenlandske aktgrer i forhold til at etablere
dialog og opbygge et samarbejde med MENA regionen. Det synes at vaere en gaengs opfattelse i
disse samfund, at udenlandske aktgrer snarere tilpasser sig de undertrykkende regimer, frem for
at stgtte og styrke de aktgrer, der arbejder for en liberalisering af deres samfund og en friggrelse
fra de pagaeldende regimer.

Som fglge af dette star en reekke af landene i regionen overfor tre nggleudfordringer: (1)
Manglende politisk reformvilje hos de regerende eliter, (2) staerk modvillighed mod og
skepticisme mod eksterne magters / aktgrers involvering i regionen fra forskellige sociale

Syntese rapport



Review af Det Arabiske Initiativ 5

grupper, og — pa det seneste — (3) stigende tegn pa staternes skrgbelighed. Disse tre
karakteristika ggr arbejdet i MENA regionen seerligt udfordrende for de eksterne aktgrer, der
arbejder for at etablere partnerskab og samarbejde.

Det er indenfor denne kort skitserede kontekst, at DAl i dag mangvrerer. Da DAI blev lanceret i
2003, var der adskillige demokratiske reforminitiativer pa den politiske og sociale dagsorden i
mange lande i regionen, og Danmark var stadig hovedsageligt kendt for sin “skandinaviske
velfaerdsmodel”. | dag, seks ar senere, er situationen radikalt forandret. Fgrst og fremmest er de
fundamentale politiske reformer og systemaendringer, som man havde habet pa, udeblevet. For
det andet bliver Danmark nu ogsa forbundet med hvad nogle ser som kampen mellem den
islamiske verden og vesten pga. Tegningesagen.

At det har veeret muligt at fortsaette og yderligere udvikle DAI pa trods af disse udfordringer,
understgtter undersggelsesresultatet fra reviewet: At der er et oprigtigt gnske om at etablere et
samarbejde med Danmark blandt mange af partnerne i Mellemgsten — et resultat der ogsa
fremkom i DAI Analysen fra 2006. Selvom det stadig er opfattelsen i store dele af den arabiske
verden, at Teghingesagen repraesenterer “vestens angreb pa Islam”, blev det ikke i interviewene
med de arabiske partnere fremhavet som noget, der grundlaeggende havde pavirket
partnerskaberne. Danmark synes saledes at vedblive at vaere et interessant samarbejdsland for
arabiske partnere: Det er et land, som mange — maske endnu mere efter Tegningesagen — gnsker
at etablere dialog med.

Pa trods af regimernes autoritaere karakter eksisterer der en lang raekke reformagenter i
regionen bade indenfor og udenfor de statslige strukturer. Sa selv om stgrre politiske reformer er
udeblevet i regionen, vurderes det, at visse mindre omfattende reformer stadig er mulige
indenfor omrader som kgn og lokalstyre samt visse omrader indenfor menneskerettigheder og
medier — sa laenge de ikke underminerer det siddende regime.

Den ovenfor naevnte kontekstuelle udvikling giver anledning til fglgende spgrgsmal:
i. ErDAl's dobbelte formal stadig relevant?
ii. Erden overordnede strategi stadig passende og har tilpasningerne efter DAl analysen i
2006 veeret i stand til at im@gdega de nye udfordringer?
iii. Erder behov for yderligere tilpasninger i forhold til de fremtidige faser af DAI?

Denne rapport vil forsgge at besvare disse spgrgsmal gennem et kritisk review af DAI’s aktuelle
projektaktiviteter.

Som naevnt kan man identificere en reekke reformagenter i regionen inden for kgn, lokalstyre,
samt visse aspekter af menneskerettigheder og medier. | og med at det i vidt omfang er lykkedes
for DAl-partnerne at etablere samarbejde med samt styrke disse agenter, vurderer teamet at DAI
allerede har en relativt stor indflydelse — som potentielt kan gges yderligere. Det er saledes
review teamets utvetydige konklusion, at DAIs overordnede udviklingsmal og strategier er yderst
relevante, idet de bygger pa igangvaerende, internt igangsatte reformer (set i modsaetning til
reformer, der er “patvunget” fra den omgivende verden) savel som dialog gennem faglige
partnerskaber omfattende en meget bred skare af arabiske partnere. Denne konklusion bliver
underbygget af den fulde opbakning til DAIs udviklingsmal som bade de danske og - ikke mindst -
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de arabiske partnere har givet udtryk for. Indenfor et spektrum fra positiv accept til steerk stgtte
var informanterne enige om, at programmet er relevant og passende for Danmark at engagere
sig i. | denne kontekst anbefales det at Udenrigsministeriet og de danske kernepartnere
fortsaetter med at analysere, hvordan man gennem DAl programmerne nar ud over de grupper,
der direkte eller indirekte er tilknyttet regimerne. | mange tilfeelde inkluderer disse andre grupper
Islamiske og Islamistiske organisationer.

DAI’s langsigtede strategi er helt i trad med den regionale kontekst analyse. Reformprocesser er
langvarige af natur, og det faktum at DAl eksplicit bygger pa en lang tidshorisont (15-20 ar) blev
noteret som positivt af partnerne i regionen — savel som blandt de danske eksperter.

DAl’s public diplomacy indsats kunne blive yderligere styrket, hvis det var bedre kendt, at
Danmark stgtter regionen via flere kanaler, f. eks. ved regional stgtte til flygtninge (iseer
palaestinensiske) gennem multilaterale kanaler, ved langsigtet stgtte til de Palaestinensiske
Selvstyreomrader, ved stgtte til genopbygningen af Irak mm. Stgrstedelen af de interviewede
interessenter var ikke bekendte med disse danske indsatsomrader.
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Dette kapitel skitserer kort DAls nuvaerende status.

Tematisk har DAI koncentreret sin indsats pa de tre brede fokusomrader, der blev identificeret af
AHDR. | forleengelse af én af 2006-Analysens centrale anbefalinger er denne tematiske tilgang
blevet indsnaevret yderligere, ved at UM har defineret tre strategiske indfaldsvinkler under hvert
tema:*

« Grundlaeggende frihedsrettigheder og god regeringsfgrelse. Strategiske indfaldsvinkler:
Menneskerettigheder, unges samfundsdeltagelse, og — potentielt — frit og effektivt
arbejdsmarked.

¢ Udvikling af vidensbaserede samfund: Strategiske indfaldsvinkler: Medier og
pressefrihed, akademisk samarbejde og kultur.

» Fremme af ligestilling mellem k@nnene og kvinders deltagelse i det sociale, politiske og
gkonomiske liv. Strategiske indfaldsvinkler: Lovgivning, deltagelse og bekeempelse af
vold mod kvinder.

| forhold til den geografiske afgreensning af indsatsen anbefalede DAI Analysen, at de regionale
programmer skulle ramme bredt og dermed daekke hele MENA regionen — 18 lande i alt — men at
de bilaterale partnerskabsprogrammer skulle begraenses til maksimum seks lande.

Diagrammet nedenfor illustrerer DAI projekternes landefordeling. Pa nuveerende tidspunkt er der
etableret bilaterale landeprogrammer i tre lande: Yemen, Marokko og Jordan. DAI har ikke et
bilateralt program med Egypten, men har oprettet det Dansk-Egyptiske Dialog Institut i 2005,
som stgtter og faciliterer en reekke Dansk-Egyptiske partnerskabsprojekter. Desuden ydes stgtte
til enkelte andre projekter i Egypten.

DAl projekter fordelt pa lande (paisbilaterale spor) De regionale
Diagrammet daekker over alle igangvaerende bilaterale programmer og projekterunder L.
Det Arabiske Initiativ. Total: DKK 254,96 mill. programa ktiviteter er

#MEgypten (DKK 48,7 mill.) . .
primaert baserede i

Levanten (dvs. Syrien,
# Yemen (DKK 51,03 mill.) Jordan, Libanon, Palastina
= Marokko (DKK 31,09 mill.) | Og Israel) og enkelte
Nordafrikanske lande
(Egypten og Marokko).
Ganske fa regionale
programmer inkluderer
partnere fra Golf-landene,
o og danske partnere
beretter om en stigende interesse i Golfen for at deltage i DAI aktiviteter.

M Regionale (92,58 mill.)

M Jordan (DKK 30,66 mill.)

4 Se pjece om Det Arabiske Initiativ (2009)
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Udover disse geografiske og tematiske rammer for DAls engagement skitserer de nyligt
opdaterede "Retningslinjer for DAI”, at alle partnerskabsprogrammer bgr bygge pa fglgende
grundlaeggende principper:

e Programmet er efterspgrgsels-baseret. Alle aktiviteter bliver identificeret, designet og
implementeret i teet samarbejde mellem de arabiske og de danske partnere.

e Aktiviteterne er baserede pa ligevaerdige partnerskaber — med fokus pa professionelt
samarbejde, vidensdeling og erfaringsudveksling. DAl skaber partnerskaber med henblik
pa et langsigtet samarbejde.

e ”No-size-fits-all”: Reformprocesser ma ngdvendigvis fglge de givne samfundsmaessige og
politiske omstaendigheder i hvert enkelt land.

e Aktiviteter inkluderer alle partnere med interesse for reform og dialog, bade pa
regeringsniveau og pa ikke-statsligt niveau.’

Denne tabel viser tilsagn og udbetalinger for DAI i
perioden 2006-2008. | gennemsnit — og i faktiske tal — Ar Tilsagn Udbetalinger
har udbetalingerne under DAI ligget teet pa DKK 100 DKK DKK
millioner arligt. Tallene i tabellen inkluderer tilsagn
og udbetalinger for bade det bilaterale spor under
DAl (d.v.s. landeprogrammerne med Yemen,
Marokko og Jordan, aktiviteterne i Egypten, de 2008 100.909.708 99.231.603
regionale programmer inden for de tre tematiske

fokusomrader samt enkelte andre projekter) og aktiviteter finansieret under det multilaterale
spor. Under det multilaterale spor, som ikke er omfattet af dette review, blev der givet tilsagn for
22,1 mio. kr. i perioden 2006-8, d.v.s. 6,6 % af de samlede tilsagn.

2006 128.000.549 100.909.123
2007 104.458.984 99.564.111

Partnere under DAl omfatter en alsidig gruppe af statslige institutioner, udviklings NGQOer, private
virksomheder og interesseorganisationer, hvoraf nogle ikke tidligere har arbejdet internationalt.
Nogle partnere er

) _ ‘DAl partnerskaber medlemsbaserede med en
Diagrammet viser alle igangvaerende bilaterale DAI projekter og programmer.
Kategorien 'Blandede partnerskaber' daekker over programmer, derinvolverer stor medlemsska re, mens
bade NGOer, statslige institutioner og/ eller private partnere . ° .
Total: DKK 254,94 m ®Blandede partnerskaber | AN dre bestar af et lille
(DKK 107,41 mill. sekretariat med fa ansatte.
B NGO partnerskaber (DKK
94,62 mill.) Lagkagediagrammet
= statslige parmerskaber | 11lUStrerer den procentvise
| (DKKS2,88 mill) gruppering af DAI-

partnerskaberne. 42 % af
partnerskaberne inkluderer
bade offentlige og ikke-
statslige institutioner,
civilsamfundsorganisationer og private ("blandede partnerskaber”). 37 % af partnerskaberne er
mellem civilsamfundsorganisationer, og 21 % er udelukkende mellem statslige institutioner.

®> Se uddybning i Pjece om Det Arabiske Initiativ (2009)
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3.3.1 Danske partnere

19 af de danske partnere fungerer som kernepartnere. Disse har hver isaer en specifik kontrakt
med Udenrigsministeriet og er hovedansvarlige for at implementere DAI. DAI Analysen fra 2006
konkluderede, at mens det snaevre tematiske fokus skulle bibeholdes, burde DAl i en eventuel
efterfglgende fase udvide kredsen af danske partnere. Denne anbefaling er imgdekommet ved
etableringen af fem DAI sub-puljer administreret af henholdsvis Mellemfolkeligt Samvirke,
KVINFO, Dansk Ungdoms Fzellesrad, Center for Kultur og Udvikling samt ved stgtten til medie-
twinning administreret af International Media Support. De fem sub-puljer, som i alt udger 7,1 %
af DAls totale bevilling, adresserer en bredere skare af danske NGOer og giver mulighed for at

opstarte nye innovative projekter i Mellemgsten.

Gennem disse sub-puljer har kernepartnerne inddraget omkring 100 danske
interesseorganisationer, statslige institutioner og NGOer. Mange af disse ”“sub-kontraktholdere”
er dybt involverede i DAl programmerne, mens andre er mere sporadisk tilknyttet.

3.3.2 Arabiske partnere

Pa MENA siden finder man et endnu stgrre antal partnere. Under DAI er 329 arabiske
organisationer og institutioner pa nuvaerende tidspunkt involverede i partnerskabsprogrammer
og twinning arrangementer. Ogsa her er partnerskaren en bred blanding af partnere, der bl.a.
inkluderer mindre ungdomsgrupper, bredt funderede nationale kvinde-organisationer, store
private virksomheder, medie-organisationer, nationale menneskerettighedsrad samt ministerier.

Diagrammet her viser den Arabiske DAI partners (ai 39
procentvise kategorisering
af de arabiske partnere.
Diagrammet illustrerer, at
mens de statslige og semi-
statslige partnere udggr en
betydelig del malt pa DAls
udbetalinger, udggr
civilsamfundspartnere og
andre ikke-statslige
partnere langt den stg@rste

9%

M Statslige institutioner (15 %)

# Parlamenter (1 %)

M Semi-statslige institutioner (6 %)

M Uddannelsesinstitutioner (7%)

M Civilsamfundsorganisationer (51 %)
: ™ Medier / Medieorganisationer (6 %)
# Fagforeninger og

interesseorganisationer (18 %)
# Private virksomheder (9 %)

andel, malt pa antal partnere. Dette kan blandt andet forklares ved, at projekter med
civilsamfundsorganisationer gennemsnitligt er mindre end projekter, der er orienteret mod

Arabiske civilsamfundsorganisationer under DAI
Fordelt pa tematiske kategorier (ialt 168) g Andre

civilsamfundsorganisationer
0,
6% (35%)

B/ Kvinde-
civilsamfundsorganisationer
(35%)

# Ungdoms-
civilsamfundsorganisationer
E (24%)

Kultur-
civilsamfundsorganisationer
(6%)

statslige partnere. Mere
end halvdelen af
partnerne (57 %) er
civilsamfunds-
organisationer, mens kun
15 % er statslige
institutioner.

Diagrammet her viser,
hvordan de i alt 168
civilsamfunds-
organisationer er fordelt
indenfor tematiske

kategorier. Kvinde- og ungdomsorganisationer udggr halvdelen af de arabiske civilsamfunds-
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partnere. Stgrstedelen af "andre” civilsamfunds-organisationer arbejder med forskellige omrader
indenfor menneskerettigheder.

Samtidig med at DAl har indsnaevret sit tematiske fokus for engagementet i Mellemgsten er
lykkedes for programmet at udvide skaren af partnere bade i Danmark og i MENA regionen.
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Formalet med dette kapitel er at vurdere de resultater der er opnaet i relation til det fgrste af Det
Arabiske Initiativs to malsaetninger: At stgtte igangvaerende reformprocesser i Mellemgsten.

Vurderingen af i hvilket omfang DAIs projektaktiviteter har fremmet reformprocesser rejser en
raekke metodiske udfordringer. Disse udfordringer kan opsummeres som fglger:

Kausalitetsproblematikken: DAl opererer i en kompleks social virkelighed, hvor det kan vaere
vanskeligt at vurdere, hvorvidt en given forandring eller reform kan og bgr tilskrives en specifik
dansk-stgttet aktivitet eller rettere bgr tilskrives én eller flere andre bevaegelser i samfundet.

Reformer er tidskraevende: Maling af resultater og effekter af reformprocesser forudsaetter, at
der anlaegges et langt tidsperspektiv. Det gaelder ikke mindst, nar der er tale om politiske
reformer. Som det bemaerkedes i 2006 analysen, opnaede danske kvinder fgrst valgret 66 ar
efter, at den danske Grundlov blev vedtaget. | 2006 konkluderede DAl analysen, at det endnu var
for tidligt, at vurdere resultaterne af den danske stgtte til fremme af de igangvaerende
reformprocesser i MENA regionen. | dag tre ar senere er situationen ikke forandret vaesentligt.

Resultater kan fortolkes og bruges bade positivt og negativt: Resultaterne af en given
reformproces kendes ikke ngdvendigvis pa forhand. Etableringen af en anti-korruptionsenhed
kan f.eks. ses som et skridt i retning af opbygningen af en retsstat, men en sadan enhed kan ogsa
udnyttes af regimet til at forfglge og udrydde politiske modstandere eller som “vinduespynt”, der
skal overbevise befolkningen om at statsforvaltningen grundlaeggende er transparent, og at
statsapparatet star til ansvar for dets handlinger. Det er saledes vanskeligt inden for de udstukne
tidsrammer at vurdere, hvorvidt et konkret DAI partnerskabsprojekt anvendes som
"vinduespynt”, og sdledes er med til at understgtte regimet, eller rent faktisk virker fremmende
for en reel reformproces.

Opsummerende bekraefter reviewholdet den erkendelse som 2006 analysen fremfgrte: ”...i
mange tilfelde vil de overordnede projektformal vaere flertydige, og vurderingen af, hvorvidt et
konkret partnerskabsprojekt hovedsagligt virker systembevarende eller systemreformerende, vil
derfor altid bero pa en konkret analyse. | nogle tilfaelde er det kun eftertiden, som vil kunne
afggre dette spgrgsmal.”

| lyset af disse metodologiske udfordringer har review teamet valgt at vurdere
reformaktiviteterne pa fglgende grundlag:

e Envurdering af hvorvidt det konkrete initiativ er relevant for DAI, baseret pa en analyse
af den overordnede udvikling i regionen.

e Envurdering af hvorvidt projektaktiviteterne implementeres i overensstemmelse med
eksisterende planer og hvorvidt de forud definerede outputs er blevet opnaet.

Syntese rapport



Review af Det Arabiske Initiativ 12

o Vurdere hvorvidt der er ejerskab og engagement blandt de involverede
partnere.

o Vurdere hvorvidt de tvaergdende emner, der normalt anses for at vaere
forudsaetninger for succes, rent faktisk bliver implementeret i de konkrete
projektaktiviteter (koordination, informations- og vidensdeling, mainstreaming af
k@n osv.).

o Vurdere sandsynligheden for, at de realiserede outputs vil bidrage til opfyldelsen
af de malsaetninger, som er formuleret i programdokumenterne.

e Anbefaling af omrader, hvor indenfor der er behov for yderligere tilpasninger, baseret pa
de opsamlede erfaringer.

CASE 1: ST@TTE TIL IGANGVARENDE REFORMER | MAROKKO

KVINFO’s engagement i implementeringen af en ny familielovgivning i Marokko er et eksempel pd et DAI
projekt, der stagtter reformprocesser, som aktgrer i regionen selv har initieret og iveerksat.

Gennem DAl projektet om familierettigheder i Marokko stgtter KVINFO implementeringen af den nyligt
indfgrte marokkanske familielov (Moudawana), der stiller maend og kvinder lige indenfor segteskabet. Den nye
familielov, som blev indfgrt af H.M. Kong Mohammed VI i 2004, udggr et gennembrud i forhold til opfattelsen
af familiemgnstre i Marokko. Det skyldes ikke mindst det forhold, at loven eksplicit definerer maend og kvinder
som lige ansvarlige for familien, og bl.a. sikrer lige adgang til skilsmisse gennem familiedomstolene.

Afstanden mellem teori og praksis er dog stadig betydelig i Marokko, og trods gennemfgrelsen af ganske
vidtgaende lovaendringer er den konsistente implementering af lovens bestemmelser i hele landet fortsat en
stor udfordring. Implementeringsprocessen har sdledes mgdt en betydelig modstand fra konservative og
traditionelle grupper i det marokkanske samfund.

Projektsamarbejdet blev initieret af marokkanske partnere, der besggte Danmark for at studere
administrationen og handhavelsen af den danske familielovgivning. De marokkanske partnere identificerede
en raekke danske institutioner, som de fglte havde de mest innovative og interessante tilgange, og som havde
potentialet til at styrke deres egen implementering af Moudawana’en. Disse danske institutioner blev saledes
inviteret til Marokko, hvor partnerne sammen definerede de omrader, hvor der var potentiale for et
samarbejde. Et eksempel er maegling, som er et kritisk element i den nye marokkanske familielov. Dommerens
rolle som maegler er helt central i marokkanske familiesager, og i samarbejde med det marokkanske
justitsministerium er maegling blevet identificeret som et omrade, hvor den danske know-how kan udnyttes
som en vaesentlig ressource.

| Danmark er det Familiestyrelsen, der har det overordnede ansvar for traning af konfliktmaeglere i
Regionerne, der handterer danske skilsmissesager. | det marokkanske program er det Departementet for
Familieanliggender, som stgtter og superviserer traeningen af marokkanske dommere i danske teknikker for
konfliktmaegling for at styrke dommernes rolle som maeglere imellem agtefzeller. Med stgtte fra
Familiestyrelsen er maegling blevet et fast element i leeseplanen for marokkanske dommere. Denne
begraensede traening til alle dommere skal danne grundlag for en efterfglgende opgradering og udvidelse af
projektet. Dette vil sammen med de gvrige reformprocesser i landet veere med til at sikre projektets
baeredygtighed. Partnerskabet mellem Familiestyrelsen og det marokkanske justitsministerium bygger pa
principper om udveksling af viden og erfaring. De danske myndigheder har saledes leert meget om hvordan
der bedst ydes radgivning til marokkanske familier, der opholder sig i Danmark.
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Der er en god balance i det overordnede program: De regionale programmer, som fokuserer pa
ikke-statslige aktgrer, udggr et godt supplement til de bilaterale programmer, som omfatter
samarbejde med statslige institutioner.

Det vurderes at veere en stor styrke for DAI, at det overordnede tematiske referencepunkt for
initiativet er den Arabiske Human Development Rapport (AHDR). Denne rapport blev under
UNDPs supervision udarbejdet udelukkende af forskere fra regionen. De tematiske omrader, som
blev foreslaet i rapporten, ngd bred st@tte blandt alle relevante aktgrer i regionen. Denne
opbakning til rapportens tematiske omrader kan derfor ses som en generel stgtte til de
strategiske prioriteter i DAL Som det ogsa fremgar af det komparative studie, er DAI det eneste
MENA program som systematisk ’laener sig’ op ad AHDR.

> DAIs stgtte til igangvaerende reformer igangsat i regionen (se Case 1) og brugen af
temaer, som er identificeret af AHDR, er relevant, passende, og bakkes op af bade
statslige og ikke-statslige partnere i regionen.

Der er seks regionale programmer, der falder under de tre strategiske indfaldsvinkler under
omradet Grundlaeggende frihedsrettigheder og god regeringsfarelse.

Der er to regionale programmer tilknyttet temaet Menneskerettigheder: Euro-Mediterranean
Human Rights Network (EMHRN), herunder Euro-Mediterranean Forundation of Human Rights
Defenders (EMHRF), og Arab-European Human Rights Dialogue under det Danske Institut for
Menneskerettigheder (IMR). | tilknytning til undertemaet Unges deltagelse stgtter DAI to
regionale projekter: MENA-Denmark Youth Programme, som administreres af Dansk Ungdoms
Fzellesrad (DUF), og Building Bridges for Youth Action, som administreres af Mellemfolkeligt
Samvirke (MS). Herudover stgtter DAI to mindre nyligt godkendte regionale projekter under
overskriften Frit og Effektivt Arbejdsmarked. Disse projekter er Labour Market Programme,
administreret af Ulandssekretariatet (se Case 2) og Mediterranean & Gulf Country Network, som
administreres af Dansk Industri.

De programmer, der falder under det tematiske omrade, Vidensbaserede samfund, behandler
emner, der relaterer sig til ytringsfrihed. Tre regionale programmer falder under dette omrades
tre strategiske indfaldsvinkler:

Under omradet Presse- og mediefrihed administrerer International Media Support (IMS) Media
Cooperation Programme (MCP). Under indfaldsvinklen Akademisk Samarbejde anbefalede bl.a.
2006 analysen, at DAI skulle udvikle et akademisk partnerskabsprogram, der bl.a. skulle
understgtte udvekslingsprogrammer, forskning, og udvikling af laeseplaner. Der findes nu et antal
pilotinitiativer for akademisk udveksling, herunder en mindre regional studiefond, der
administreres af det danske institut i Damaskus. Alle disse projekter sigter pa at afprgve
forskellige modeller m.h.p. efterfglgende duplikering og udvidelse. Endelig stgtter DAl ogsa
Middle East Culture Programme, der administreres af Center for Kultur og Udvikling (CKU) under
den indfaldsvinkel, der kaldes Fremme af Kulturelt Samarbejde.
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Der er pa nuvaerende tidspunkt et enkelt regionalt program, der beskaeftiger sig med ligestilling,
nemlig Dialogue and Cooperation on Women’s Rights in the Arab Region, som administreres af
KVINFO. Dette program daekker samtlige tre strategiske indfaldsvinkler under det tematiske
omrade.

| det fglgende opsummeres resultater og konklusioner fra analysen af de regionale

CASE 2: UDFORDRINGERNE VED ETABLERINGEN AF EN ARABISK-EUROPZISK
TANKETANK

Ulandssekretariatets arbejdsmarkedsprogram er et eksempel pa de udfordringer, som nogle DAl projekter
har oplevet, ndr de har forsggt at stgtte reformagenter i MENA regionen. Programmet blev fanget i
krydsilden mellem de involverede partnere. Selv om det konkrete projektsamarbejde matte opgives fik
Ulandssekretariatet veerdifulde erfaringer ud af processen.

Arbejdere i de arabiske lande star overfor talrige, store udfordringer: Globaliseringsprocessen er med til at
undergrave eksisterende jobs, konkurrence fra asiatiske tekstilfabrikanter er med til at eliminere den
nationale produktion inden for beklaedningsindustrien, geestearbejdere udnyttes groft, den formelle
gkonomiske sektor udhules, arbejdslgshed rammer unge og kvinder hardt, hvilket skaber en tiltagende
utilfredshed med den eksisterende orden. Arabiske fagforeninger befinder sig i en vanskelig situation: De er
svage og praeget af splid, og de har sveert ved at rekruttere iszer unge og kvinder.

Pa denne baggrund forsggte Ulandssekretariatet at etablere et forum for en uformel men samtidig
struktureret, kritisk og konstruktiv debat mellem aktgrerne i de europaeiske, arabiske og internationale
fagforeninger. Ambitionen var at finde frem til nye mader at analysere og pavirke forandringsprocesser.
Dette forum skulle etableres som en uafhaengig arabisk-europaeisk taenketank. Ideen blev oprindelig mgdt
med megen sympati og opbakning blandt fagforeningsfolk, internationale organisationer, taenketanke inden
for fagbevaegelsen og blandt Ulandssekretariatets internationale og nationale samarbejdspartnere.
Samarbejdet med Danmark blev ogsa oprindeligt hilst velkommen af ICATU, den internationale
konfgderation af arabiske fagforeninger.

Der var imidlertid en raekke eksterne og interne faktorer, som modarbejdede implementeringen af
tenketanken. Politiske emner, der var af mindre betydning da projektet startede — som f.eks. Tegningesagen
— blev gradvis mere alvorlige efterhanden, som processen skred fremad. De, der som udgangspunkt havde
vaeret skeptiske over for initiativet, fordi det var vanskeligt at kontrollere, brugte sddanne eksterne
begivenheder til at diskreditere de danske partneres motiver for at samarbejde. Hertil kommer, at den
underliggende konkurrence mellem fagforeningerne og uforudsete interne stridigheder mellem de
involverede partnere hindrede implementeringsprocessen. Efter en raekke forvirrede forhandlinger matte
forsgget pa at etablere en teenketank opgives i november 2007.

Pa trods af programmets relevans for DAI blev implementeringsprocessen saledes udfordret af en reekke
eksterne politiske og samfundsmaessige faktorer, interne stridigheder mellem de involverede parter og en
mangelfuld ledelse i de arabiske fagforeninger.

Ulandssekretariatet hgstede ikke desto mindre mange veaerdifulde erfaringer i forbindelse med forberedelsen
af programmet. Ulandssekretariatet har f.eks. mgdt en raekke arabiske fagforeninger, der gnsker at
samarbejde med den danske fagbevaegelse om tanken om en uformel og kritisk dialog; en dialog der kritisk
overfor savel det eksterne miljg som de interne problemer i fagforeningerne selv. De indhgstede erfaringer
er blevet anvendt til at tilpasse og malrette nye forslag til samarbejde med arabiske fagforeninger under DAI.

reformprogrammer. Kapitel 8 praesenterer review teamets anbefalinger baseret pa resultaterne.

Overordnede konklusioner
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Fokus pa de tre tematiske omrader, som identificeret af AHDR, er fortsat relevant for DAI.
Dette fokus er med til at sikre legitimitet i den arabiske verden og ggr ejerskab mere
sandsynligt, hvilket gger muligheden for mere bzeredygtige effekter af partnerskaberne.

Det ggede fokus pa nogle fa, strategiske indfaldsvinkler inden for de tre tematiske
omrader, har gget DAI stgttens effektivitet. De strategiske indfaldsvinkler repraesenterer
ikke kun vigtige reformudfordringer i regionen, men ogsa omrader, hvor Danmark har en
komparativ fordel eller en ekspertise, som er efterspurgt i MENA regionen.

Selv om de gnskede politiske reformer i regionen er udeblevet, er der fortsat dbninger
indenfor omrader som ligestilling, decentralisering, og visse aspekter af
menneskerettigheder og medier, forudsat at reformerne ikke underminerer regimerne.
Dette understgttes tillige af analysen af de regionale programmer.

Samtaler med partnere i Danmark og i MENA regionen viser en hgj grad af ejerskab og en
vilje til at fortsaette de professionelle partnerskaber.

De regionale programmer er generelt blevet implementeret i overensstemmelse med de
eksisterende planer pa trods af de udfordringer, der er opstaet i kglvandet pa den anden
Tegningesag (se ogsa kapitel 5).

De konkrete programstrategier synes overordnet set at vaere valide, og review teamet
har noteret en god sammenhang mellem aktiviteterne, de resultater, der er opnaet, og
de gnskede malszatninger. Det skal dog bemaerkes, at flere programdokumenter har
ganske fleksible aktivitetsbeskrivelser og ikke opererer med seerligt praecise resultater.
Dette kan retfaerdigggres i en indledende fase, men bgr forbedres i forbindelse med en
kommende fase. Dette geelder szerligt specifikationen af resultater og indikatorer.

Overordnet synes k@nsbevidsthed og egentlig kensmainstreaming at vaere fraveerende i
de fleste regionale programbeskrivelser (med undtagelse af det regionale
kvindeprogram), og der er ikke blevet identificeret malsaetninger for dette omrade,
selvom k@gnshensyn er en specifik forpligtelse under DAI.

Som en ekstra og ikke planlagt veerdi ved de regionale programmer bgr fremhaeves, at de
fleste programmer enten har etableret eller styrket regionale netveerk i regionen, ikke
mindst inden for menneskerettighedsomradet. Dette er isaer et resultat af
partnerskabstilgangen.

En raekke af de regionale programmer har formaet at indga i partnerskaber med partnere
i Golf staterne, mens stgrstedelen har fokuseret pa Levanten.

Regionale programmer under fundamentale friheder

Programmerne er overordnet set effektive og bidrager til at skabe en bevidsthed om
menneskerettigheder, ligesom de er med til at styrke ungdomsorganisationerne. Der er
ogsa skabt et “vindue” for engagement med arbejdsmarkedsorganisationer i regionen,
som kan vise sig at veere vigtige reformagenter i fremtiden.

Der har veeret bemaerkelsesveaerdige fremskridt i det regionale samarbejde og i
netvaerksdannelsen mellem NGOer, der arbejder med menneskerettigheder. Disse
NGOer har tilvejebragt relevant information, gennemfgrt effektiv lobbyvirksomhed og
fortalervirksomhed, og bidraget til at styrke det regionale samarbejde mellem ikke-
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statslige og statslige menneskerettighedsorganisationer. Disse programmer
repraesenterer ogsa nye muligheder for gget funding fra andre donorer.

Ungdomsprogrammerne har tilvejebragt gode resultater i bestraebelserne pa at stgtte
ungdomsgrupper med at udvikle kapaciteten af deres organisationer og gennem disse at
deltage i beslutningsprocesser (se Case 4).

Det er en ekstra veerdi, at Danmark er veert for organisationer med en internationalt
anerkendt ekspertise inden for menneskerettighedsomradet, samt organisationer med
omfattende erfaring i ungdomsarbejde og arbejdsmarkedsorganisationer med et langt og
solidt erfaringsgrundlag.

Eksempler pa konkrete resultater® under det regionale program for fundamentale
frihedsrettigheder omfatter: 1) ca. 150 menneskerettighedsforkaempere (individer og
organisationsrepraesentanter) fra 10 lande i Mellemgsten (inkl. Israel) har faet stgrre
viden og udvekslet erfaringer, 2) et dansk-arabisk menneskerettighedsnetvaerk af
officielle menneskerettighedsorganisationer er etableret og udvikler falles strategier,
aktiviteter og tematiske arbejdsgrupper, 3) 218 unge har mgdtes ved politisk dialog-
seminarer og organisationsudviklingstraening i Danmark og MENA regionen.

Regionale programmer under vidensbaserede samfund

Det IMS-administrerede Media Cooperation Programme vurderes som en succes og har
veeret ganske effektivt pa trods af det sensitive og vanskeligt tilgaengelige omrade. Der
har veeret god fremdrift, og programmet har staet for en raekke — om end beskedne -
bidrag til reformprocessen inden for mediefrihed og styrket journalistikken. Programmet
bor fortsaettes som et nggleprogram under DAI, og det bgr udvides gradvist pa grundlag
af den hidtidige succes.

Kultursamarbejdet er implementeret i overensstemmelse med eksisterende planer og et
bemaerkelsesvaerdigt stort antal kulturaktiviteter er gennemfgrt med begraensede
ressourcer. Den videre udvikling af dette program ville med fordel kunne understgttes af
et eksternt review.

Akademisk samarbejde er potentielt et meget omfattende samarbejdsomrade, som i
princippet kan laegge beslag pa ganske betragtelige ressourcer, hvilket ikke er til radighed
under DAI. Det er af afggrende betydning, at et eventuelt dansk-arabisk akademisk
partnerskabsprogram bygges op omkring dansk ekspertise og danske komparative
fordele, saledes at programmet ikke “drukner” i lignende men langt stgrre initiativer
udviklet af stgrre donorer som f.eks. EC.

Eksempler pa konkrete resultater under det regionale program for vidensbaserede
samfund omfatter: 1) 255 journalister fra 7 mellemgstlige lande traenet i undersggende
journalistik, 2) 67 mediefaglige samarbejdsprojekter mellem danske og arabiske

® Der vil under hvert tematisk- og lande- afsnit blive givet nogle eksempler pa konkrete resultater af de
dansk stgttede aktiviteter. Det skal dog understreges, at et review af de enkelte projekter og programmer,
og den grad af malopfyldelse disse matte have, ikke er en del af dette review, men at disse resultater
fremgar af reviews af de enkelte projekter og programmer. Eksemplerne fremhavet her er i lighed med de
praesenterede “cases” kun illustrative.
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mediefolk afholdt, 3) 15-20 produktionsorienterede traeningsforlgb, workshops og
ophold for 100-150 mellemgstlige kunstnere og kulturfolk.

Det regionale program under ligestilling og kvinders deltagelse

Programmet er i sin indledende fase, men i forhold til de strategiske indfaldsvinkler
vurderes programmet at vaere yderst relevant i forhold til DAls overordnede mal. |
forhold til situationen i MENA-regionen vurderes det, at programmet har gode
muligheder for at fa en reel effekt og udvikle sig til noget mere omfattende.

KVINFO har udvist en fremragende evne til at facilitere partnerskaber mellem mange
relevante partnere i regionen og i Danmark. Det er en styrke, at programmet bygger pa
principper om gensidighed, og dermed tager udgangspunkt i emner, der er lige sa vigtige
og udfordrende i Danmark som i de arabiske lande, f. eks. vold mod kvinder.

Konkrete resultater under det regionale program for ligestilling og kvinders deltagelse
teeller bl.a. 1) under CEDAW netvaerket igangsaettelse af en proces for at fjerne eller
reducere mellemgstlige landes CEDAW forbehold, 2) afholdelse af fire regionale
seminarer for arabiske og danske partnere om aktuelle udfordringer og temaer inden for
k@n og kvinder, 3) udvikling af et koncept for en regionaldatabase for kgnseksperter i
Mellemgsten, 4) stgtte til etablering af minimum syv dansk-arabiske partnerskaber.

Danmark og Marokko, Yemen og Jordan har indgaet bilaterale regeringsaftaler, som udover at
udstikke malene for samarbejdet fastlaegger en styringsmekanisme bestaende af en Styre-
komité eller andre radgivende fora (sammensat af hgjt placerede regeringsrepraesentanter fra
begge sider) og etablering af tekniske kontorer (pa ambassaderne i Rabat og Amman samt det
tekniske radgivningskontor (TAQO) i Sanaa).

De overordnede mal for de landespecifikke programmer prioriterer generelt DAIs tre tematiske
omrader men inddrager ogsa specifikke behov, hvis sadanne bliver fremfgrt af partner-
regeringen, og hvis de danske organisationer eller institutioner kan imgdekomme dem.

Formalet med YDPP er at fremme dialog og samarbejde mellem Yemen og Danmark ogsa inden
for civilsamfundet samt at stgtte specifikke aktiviteter indenfor fem strategiske fokus-omrader:

e Demokratisering og deltagelse

e Decentralisering og lokal deltagelse
e K¢n og kvinders deltagelse

e Beskyttelse af menneskerettigheder

e Medier og ytringsfrihed

Indholdet af YDPP stgtter den Yemenitiske regerings ”Nationale Reform Agenda” (NRA) fra 2006,
som eksplicit navner pressefrihed samt styrkelse af den demokratiske proces som to af de fem
vigtigste indsatsomrader. Der er pa nuvarende tidspunkt syv igangveerende projekter under
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YDPP, og de falder alle under de tre tematiske DAI-omrader. (Se den komplette liste over
igangvaerende projekter under DAI i anneks 1).

De politiske og sociogkonomiske forhold i Yemen synes til stadighed at forvaerres.
Problemstillinger, der udspringer fra de omgivende lande iseer ang. flygtninge og pirateri, er med
til at komplicere situationen yderligere. Pa trods af disse skrgbelighedstegn, anses Yemen dog
ikke for at veere en fejlslagen stat, men kan bedre karakteriseres som vaerende i en skrgbelig
situation.

Formalet med JDPP er at styrke den jordanske regerings bestraebelser pa at fremme reformer
indenfor omrader som politik, gkonomi og menneskerettigheder samt samarbejde mellem
civilsamfund. | programmet beskrives det, hvorledes JDPP stgtter specifikke aktiviteter indenfor
tre strategiske fokusomrader:

e Politisk reform
e Reform af den offentlige sektor

e Menneskerettigheder, inklusive fokus pa kvinders rettigheder

Der er for gjeblikket otte igangvaerende projekter under JDPP. Nogle af dem er nyetablerede,
mens andre blev igangsat ved DAls begyndelse og aktuelt er ved at blive udfaset. Alle projekterne
falder under de tre overordnede tematiske DAl-omrader. (Se den komplette liste over DAI-
projekter i Anneks 1).

Det er usandsynligt, at der i den naermeste fremtid vil blive igangsat stgrre reformer m.h.t.
politisk deltagelse og ansvarlighed/gennemsigtighed i Jordan. Flere projekter blev midlertidigt
pavirket af den anden Tegningesag, men var ved felt-besggene fuldt operationelle igen.

Formalet med MDPP er at skabe en ramme, der kan fremme de to landes historisk gode relation
gennem konkrete bilaterale projekter og programmer, der alle arbejder indenfor Marokkos
reform-dagsorden. Disse er:

e Kvinders rettigheder, isser implementeringen af “Familie Kodekset”

e Unge-omradet, iseer resocialiseringen og reintegration af unge kriminelle

Arbejdsmarkedet og social dialog, der fokuserer pa treparts-samarbejde

Menneskerettigheder

Andre reformomrader der vurderes at vaere relevante for begge parter

Der er i gjeblikket fire igangvaerende projekter under MDPP, der falder under to af DAIs tre
tematiske omrader. (Se den komplette liste over igangvaerende DAI-projekter i anneks 1).
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Teamet vurderer, at der er mange ligheder mellem den jordanske og den marokkanske kontekst,
samt at st@rre politiske reformer i Marokko er usandsynlige i den neermeste fremtid. Der er en
raekke andre store donorer indenfor de tematiske omrader, der prioriteres i MDPP.

| det fglgende preaesenteres de overordnede resultater og konklusioner for det bilaterale
partnerskabsprogram. Baseret pa disse, prasenteres teamets anbefalinger i kapitel 8.

Skgnt udveelgelsen af bilaterale partnerlande oprindeligt blev baseret pa en vurdering af
disse landes reformvillighed, vurderer teamet, at stgrre politiske reformer i regionen,
herunder i de pagaldende tre lande, er usandsynlige i den naermeste fremtid.

2006 Analysen anbefaler at "fortsaette arbejdet mhp. udviklingen af
partnerskabsprogrammer i Algeriet og Libanon”. Opfglgningen pa denne anbefaling blev
sat i bero, sandsynligvis pga. den manglende ggede ressource-allokering til DAI.

Teamet har ikke kunnet konstatere, at der blandt projekterne er aktiviteter, der alene
tjener som "vinduespynt”. Men i landeanalyserne af Jordan og Marokko er man
opmarksomme pa risikoen for dette, og begge analyser papeger, at der er grund til
Igbende at tilpasse programmerne til den politiske udvikling.

Aktiviteterne under de tre programmer er i det store hele gennemfgrt efter planen. Den
anden Tegningesag fra februar 2008 har ikke stoppet programmerne, men har alene
betydet en udskydelse af aktiviteter, der sa senere har kunnet gennemfgres.

De konkrete projektstrategier fremstar valide, og fagligt vurderes der at vaere en god
sammenhang mellem aktiviteterne og de resultater, der produceres — og de mal man
gnsker at opna.

Der er konstateret stort ejerskab og engagement blandt bade arabiske og danske
partnere.

En del af projekterne kunne med fordel drage nytte af koordination med andre eksterne
aktgrer, der arbejder indenfor samme omrade, og der synes stadig at veere rum og
mulighed for gget udveksling af erfaringer og synergier mellem DAI-projekterne.

Det er en gennemgaende observation, at ligestillingsspgrgsmalet ikke er bergrt i
projektbeskrivelserne (udover de specifikke projekter pa kvindeomradet).

Angdende det Yemenitisk-Danske Partnerskabsprogram (YDPP)

| betragtning af den specifikke kontekst i Yemen er det vigtigt, at Danmark forsaetter sin
stptte indenfor DAIs og YDPPs overordnede ramme og policy-mal. Samtidig er det vigtigt,
at alle danske partnere har en grundlaeggende forstaelse for den komplekse socio-
politiske kontekst i Yemen. Dette kunne faciliteres gennem systematisk udveksling af
ikke-fortrolige analytiske rapporter samt ved afholdelse af f. eks. halvarlige ét-dags
seminarer med eksperter og andre ressourcepersoner.

Indholdet af de syv projekter er relevant ifht. Den Nationale Reform Dagsorden, YDPP
samt DAl-malene, og samtlige projekter synes at vaere effektive.
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e Programmet har et bredt sigte. Givet de finansielle og iseer de menneskelige ressourcer,
der er allokeret til programmet (iszer til TAO), finder review teamet det i princippet for
bredt, men pa den anden side kan teamet ikke pege pa et specifikt projekt eller en
aktivitet, som synes mindre relevant eller ungdvendig i den nuvaerende kontekst.

e Det er veerd at bemaerke, at flere danske partnerskaber er blevet brugt til at teste
vanskelige omrader og bane vejen for mere donor-stgtte — f.eks. indenfor omrader som
parlamentet, menneskerettigheder, lokalstyre og tidlige segteskaber. Lokale partnere i
NGO-sektoren, beslutningstagere indenfor regeringen samt andre donorer anerkender
og stptter alle denne tilgang.

e Konkrete resultater af den danske stgtte til Yemen-programmet inkluderer: 1) vedtagelse
i parlamentet af lov om mindstealder for indgdelse af aegteskab, 2) etablering af et IT
informationscenter i parlamentet og traening af parlamentsmedlemmer i IT, 3) igangsat
en proces for at fa revideret og moderniseret straffeloven, 4) etableret et formelt
netveerk af de vigtigste uafhaengige menneskerettighedsorganisationer, 5)styrket den
yemenitiske Rgde Halvmane organisation og det frivillige sundhedsarbejde, 6) stgttet
implementering af den omfattende kommunalreform og 7)leveret moderne udstyr og
traening til fem lokalradioer.

Angaende det Jordansk-Danske Partnerskabsprogram

e Overordnet set er indholdet af IDPP relevant. Hovedsageligt stgtter det de formodede
forandrings-agenter under DAI's tematiske omrader, og der er flere af projekterne under
"Fundamentale Rettigheder”, der ikke lzengere har behov for danske midler.

o JDPP stgtter primaert offentlige strukturer og civilsamfunds-organisationer der er
regeringstro.

e Flg. er eksempler pa konkrete resultater af Jordan programmet: 1) stgtte til
gennemfgrelse af kommunalreformen, bl.a. med treening af kvindelige medlemmer af
kommunalrad, 2) gennemfgrt en personalepolitik i en af Jordans stgrste
produktionsvirksomheder, der, baseret pa danske virksomheders politik pa omradet,
ligestiller maend og kvinder pa arbejdspladsen og mht. forfremmelser og 3)forbedret
samarbejdet mellem feengselsmyndigheder og civilsamfundsorganisationer med henblik
pa at forbedre faangselsforholdene.

Angaende det Marokkansk-Danske Partnerskabsprogram

e Som det blev konkluderet i det eksterne review af MDPP (januar 2009), finder teamet alle
projekterne relevante ifht. DAl-malene. Desuden har de vist vaesentlige fremskridt. Dette
skyldes ikke mindst stgtten fra de marokkanske partnere samt den succesfulde
participatoriske proces mellem danske og marokkanske partnere.

e Opfglgning pa aktiviteterne, iseer indenfor kapacitetsopbygning og donorkoordination,
kan forbedres.

e Et projekt fortsaetter ikke pga. eendringer i de politiske prioriteringer hos den
marokkanske partner.
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e Konkrete resultater af det hidtidige samarbejde i Marokko under DAl omfatter: 1) styrket
de marokkanske myndigheder og civilsamfundsorganisationers kapacitet ti | at sikre
kvinders rettigheder i forbindelse med gennemfgrelse af den nye familielov (se Case 1
ovenfor), 2) treenet kvindelige kandidater opstillet ved parlamentsvalgene, 3) opbygget
kapacitet i fengselsvaesenet med henblik pa udvikling af nye metoder for rehabilitering
af unge lovovertraedere og 4) styrket trepartssamarbejde gennem udvikling af metoder
for social dialog blandt arbejdsmarkedets parter.
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DAls andet overordnede udviklingsmal er at skabe grundlag for styrket dialog, forstaelse og
samarbejde mellem Danmark og den arabiske verden. | dette kapitel vurderes de resultater, DAI
har opnaet under dette mal.

DAI Analysen fra 2006 diskuterede mulighederne for at udvide aktiviteterne indenfor dialog-
malet til et selvsteendigt indsatsomrade udenfor DAL Efter at have overvejet forskellige mulige
modeller for dette, blev hovedstrategien for DAI defineret: DAI arbejder med langsigtede faglige
partnerskaber, som sigter mod specifikke reformomrader. Tanken er, at der i sddanne faglige
partnerskaber skabes de bedste rammer for dialog og g@get gensidig forstaelse. Desuden er malet
at etablere langsigtede samarbejdsrelationer, som potentielt vil have stgrre mulighed for
bzeredygtighed, nar de bygger pa faglige relationer.

De praktiske metoder til at opna dialog under DAI kan inddeles i tre overordnede grupper:

« Twinning og netvaerk - partnerskabstilgangen

- Samarbejde mellem faglige grupper og /eller ligestillede med samme faglige
arbejdsomrade (f.eks. journalister, filmproducenter, ungdoms-basketballspillere,
teatergrupper).

- Institutionel twinning (f.eks. Ministeriet for Lokalstyre (Ministry of Local Government) i
Yemen og Jordan med Kommunernes Landsforening i Danmark, Dannerhuset og
kvindecentre i Marokko).

- Regionale og nationale netvaerk af europaeiske og arabiske partnere (f.eks.
menneskerettighedsorganisationer, journalistforeninger eller fagforeninger) eller
nationale (f.eks. politiske ungdomsorganisationer i Danmark og Libanon).

o Udveksling

- People-to-people dialog (f.eks. hgjskolekurser, Dansk Rgde Kors’ og Rede Halvmanes
frivillig-udveksling, og gadeteater).

- Ungdomsdialog (f.eks. Next-Stop Mellemgsten).

+ Dialog seminarer og konferencer

- F.eks. konferencer og seminarer arrangeret af DEDI eller det Danske Institut i Damaskus.

- Dialogambassadgrer (under DUF).

Ifglge DAl Analysen fra 2006 bgr fokus primaert laegges pa den fgrste tilgang til dialog —
partnerskabstilgangen. Teamet vurderer, at dette er tilfeldet i dag, og finansielt vurderes det, at
omkring 93 % af de samlede udbetalinger fra DAI bruges til at stgtte projekter og programmer,
der bruger denne modalitet.

Aktiviteterne under kategorien udveksling finder sted under specifikke puljer, som stgtter andre
former for NGO-samarbejde. Desuden er der en raekke eksempler pa projekter med frivillig-
udveksling, hvor frivillige selv har mobiliseret store dele af udgifterne (se fx Case 3). Det er
teamets vurdering, at de specifikke NGO-puljer er anvendelige, fordi de
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o for det fgrste inkluderer mindre NGOer i Mellemgsten gennem de mindre danske NGOer:
Sadanne sma arabiske NGOer ville ellers ikke blive inkluderet i DAI pga. deres
begreensede kapacitet,

o for det andet ses en raekke eksempler pa at puljerne fungerer som ‘rugemaskine’ for
etableringen af nye, langsigtede partnerskaber under de st@rre DAl programmer,

o for det tredje har puljerne bidraget til at styrke og mobilisere en bredere dansk
ressourcebase i forhold til erfaring med at arbejde med Mellemgsten,

e og for det fjerde er antallet af danske organisationer, som er involverede i mindre
partnerskaber, imponerende stort. Selvom dette review ikke har etableret et praecist tal,
vurderes det at ligge omkring 100.

Set ud fra DAIs budgetramme er people-to-people aktiviteternes omfang begraenset, men de har
f.eks. vist sig at veere vaesentlige under Tegningesagen. Puljerne fokuserer pa inddragelse af de
unge ud fra tanken om, at denne gruppe er seerligt aben overfor dialog, og at de derfor lettere
etablerer kontakter og netveerk.

Trods DAls relativt klare tilgang til dialog, er teamet Igbende stgdt pa en uklar og tvetydig
opfattelse af DAIs dialog-mal blandt aktgrer knyttet til DAI. Budskabet omkring strategien for
dialog under DAI synes at veere uklart kommunikeret, og en raekke partnere har givet udtryk for
et gnske om flere retningslinjer for, hvordan man maler de resultater, der relaterer sig til dialog.
Denne efterspgrgsel kunne fx imgdekommes ved at udvikle mere konkrete retningslinjer og
rammer for, hvordan partnere skal dokumentere deres potentielle resultater.

Det er review teamets overordnede vurdering, at DAIs fokus pa "faglige partnerskaber” fgrer til
bedre resultater og giver muligheder for baeredygtighed. Sakaldte ”dialog-events” og people-
to-people dialog udger en lille andel af DAIs finansielle ressourcer, men gennem puljerne er det
lykkedes at involvere danske og ikke mindst arabiske partnere, som ellers ikke ville blive
engageret, men som ofte bidrager med nye og innovative ideer. Disse aktiviteter har ogsa
vaeret nyttige i saerlige situationer, som f.eks. under Tegningesagen.

Antagelsen om at partnerskabs-tilgangen virker, blev bekraeftet og styrket af spgrgeskema-
undersggelsens besvarelser samt
af de arabiske partnere, som I hvilken grad betragter du partnerskabet som en

. langsigtet investering, der vil lede til kontakter og
teamet mgdte under fEIt'besQ)g ! samarbejde efter afvikling af projektaktiviteterne?
Jordan og Yemen. Partnerne

o 0 j gr: %
bakkede alle op om de konkrete 0% 10% 5% ihojgrad (40%)

institutionelle partnerskaber og """'%
twinning-samarbejder, som de var
involverede i.

¥ | nogengrad (31 %)
® | mindre grad (14 %)
= Slet ikke (0%)
= Vedikke (10%)

& Ikke svaret (5%)
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Et vigtigt resultat fra
spgrgeskemaet er, at DAl har
bidraget til udviklingen af
baeredygtige og langsigtede
partnerskaber. Som diagrammet
viser, svarer langt stgrstedelen af
de danske partnere, at de
betragter deres dansk-arabiske
partnerskaber som langsigtede
investeringer, som de forventer vil
forsaette ud over
projektaktiviteternes tidshorisont.
Respondenterne svarer, at deres partnerskaber primaert bygger pa faglig udveksling, men mange
tilfgjer, at partnerskaberne ogsa involverer udveksling af kulturelle og politiske ideer savel som
information om aktuelle sociale, politiske og gkonomiske emner. Desuden viser spgrgeskemaet,
at partnerskaberne har fgrt til formuleringen af nye fallesprojekter og andre former for
samarbejde, som ikke ngdvendigvis er knyttet til DAI.

Har engamentet i DAl styrket jeres organisations kapacitet til at
arbejde i Mellemgsten og jeres viden omkring Mellemgsten

generelt? #Ja,ihgj grad (48 %)
B Ja, i nogengrad (32 %)
# | mindre grad (7 %)

3%5% 5%

% Nej(3%)
M = Vedikke (5%)

B |kke svaret (5 %)

For det andet underbygger spgrgeskemaet, at DAl har bidraget betydeligt til at styrke potentialet
for det fremtidige danske engagement i MENA regionen. Spgrgeskemaer viser ogsa, at de danske
partnere har gget deres kapacitet i forhold til at arbejde i Mellemgsten, fx ved en stgrre viden om
regionen generelt. Diagrammet ovenfor illustrerer dette.

5.1.2 Tegningesagen og partnerskaberne

Spgrgeskemaet viser, at en stor del af DAI projekterne har vaeret direkte pavirket af
genoptrykningen af Muhammedtegningerne i 2008. Den altovervejende effekt af Tegningesagen
har drejet sig om sikkerhedsspgrgsmal samt om udsaettelse af projektaktiviteter. Ifglge
undersggelsen er alle projekterne i gang igen i dag, og der synes at vaere en generel enighed
blandt partnerne om, at partnerskaberne til en vis grad har bidraget til at mindske effekterne af
krisen.

Halvdelen af respondenterne havde kontakt med deres arabiske partnerorganisationer i
forbindelse med genoptrykningen af Muhammedtegningerne i foraret 2008. Som diagrammet
illustrerer, vurderer de danske partnere, at denne kontakt i nogen eller stgrre grad har bidraget

til bedre dialog og feelles forstaelse i
Har kontakten med jeres partner faciliteret bedre g 08

gensidig forstaelse og dialog omkring emner der
omhandler genoptrykningen af de danske
ohammedtegninger?

. #Ja,ihgjgrad (39 %)
¥ Ja, i nogengrad (22 %)
I mindre grad (7 %)

B Nej (7%)

® Vedikke (25 %)

forhold til Tegningesagen. En
respondent tilfgjer, at det har vaeret
en hjaelp for alle parter, at der har
vaeret et forum, hvor de har kunnet
stille spgrgsmal og dele synspunkter
om sagen med én fra “den anden
side”.
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CASE 3: PARTNERSKABERNE F@RER TIL FRIVILLIGE FALLES PROJEKTER

Samarbejdet mellem Dansk Rgde Kors og Yemens Rgde Halvmdne er et eksempel pd hvordan DAl projekter fremmer
dansk-arabisk peer-to-peer dialog og samarbejde, der straekker sig ud over projektet.

1 2004 startede Dansk Rgde Kors (DRK) et partnerskabsprogram med Yemens Rgde Halvmane (YRCS) med det formal
at styrke YRCS’ kapacitet med saerligt fokus pa at udvikle, styrke og bevare lokale aktiviteter, der bygger pa frivillige
indsatser. Ved at styrke YRCS’ demokratiske strukturer og den organisatoriske struktur, sgger projektet at styrke
YRCS' potentiale som velfungerende civilsamfundsorganisation, der kan arbejde for samfundets svageste og
samtidig fremme en frivillighedskultur og civilsamfundsdeltagelse bade i YRCS og i lokalsamfundet.

Gennem hele programmet bruges peer-to-peer relationer som den primaere strategiske tilgang. Disse peer-to-peer
udvekslinger finder sted pa mange forskellige niveauer i organisationen og aktiviteterne involverer blandt andet
frivillige, ansatte i hovedkontoret og i de lokale foreninger, bestyrelsesmedlemmer, Rgde Kors/Rgde Halvmane-
klasser osv.

Projektet abner mulighed for at deltagerne kan mgde deres umiddelbare kolleger i andre lande og udveksle
erfaringer, og dette har vist sig at veere szaerdeles effektivt — ikke blot til fremme af vidensudveksling blandt frivillige i
de to nationale organisationer, men ogsa til at bygge en kulturel bro mellem Danmark og Yemen. Det blev seerligt
tydeliggjort under den fgrste Tegningesag, hvor projektets eksistens var truet. Her blev den spandte situation
imgdegaet af de lokalansatte og frivillige, som havde deltaget i dialog og kulturudvekslingsaktiviteter.

Projektet har ogsa affgdt en raekke udvekslingsprojekter byggende pa frivillig arbejdskraft og selvfinansierede
udvekslingsture. For eksempel besggte frivillige i YRCS’ lokale Sanaa afdeling DRKs lokale Aalborg afdeling i august
2008. De to lokalafdelinger mgdtes for at udveksle viden vedrgrende styring og organisering af frivillige. Ganske
uventet besluttede de to lokalafdelinger at indga et afdeling-til-afdeling partnerskab, hvor man identificerede
felgende mulige samarbejdsomrader: udveksling af viden om fgrstehjzelp, Dansk-yeminitisk skoleudveksling for at
fremme gensidig forstaelse og Yemenitisk stgtte til at rekruttere frivillige med arabisk baggrund i Aalborg afdelingen.
De to afdelinger har nu underskrevet en partnerskabsaftale og vil i fremtiden samarbejde om disse fzelles initiativer.

En lignende form for samarbejde er blevet etableret mellem Rgde Kors-klasser med dgve elever i det danske og
yemenitiske skolesystem. 13 elever og lerere fra dgveskoler | Danmark bespgte Yemen i foraret 2007, og i maj
maned i ar rejser yemenitiske dgveskoler til Danmark.

e Den faglige partnerskabstilgang til dialog har overordnet vist sig at veere effektiv som
DAls toneangivende strategi, og langsigtede og baeredygtige partnerskaber bgr fortsat
have hgj prioritet. Szerligt vurderes det, at partnerskaber mellem faglige fllesskaber,
som arbejder sammen om et konkret reform-mal er baeredygtige.

e De relativt begraensede finansielle ressourcer, der afsattes til people-to-people
aktiviteter og til mere "traditionelle”, enkeltstaende dialogaktiviteter, har givet mulighed
for at gge antallet af danske og arabiske organisationer — saerligt dem, der involverer
unge — i DAI aktiviteter. Mange af disse ville ellers ikke have vaeret involveret i DAI, men
har bidraget til DAl med nye og innovative ideer - og har vist sig at vaere vigtige vaerktgjer
under Tegningesagen.

e Trods de relativt klart definerede rammer og retningslinjer for dialog under DAI, har
review teamet blandt danske DAI partnere og observatgrer identificeret en opfattelse af
at dialog-malsaetningerne — herunder spgrgsmalet om hvordan man identificerer og
maler resultater relateret til disse — er uklare. Der synes at vaere et behov for afklaring fra
Udenrigsministeriets side af retningslinjerne samt af de forventede resultater, der er
knyttet til dialog.

Se endvidere uddybede anbefalinger i kapitel 8.
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DAl er ikke et traditionelt udviklingsprogram, idet det bygger pa partnerskabstilgangen som sin
primaere modalitet, og dette stiller en raekke andre anderledes krav til det administrative set-up.

| store treek finder de danske partnere administrationen og ledelsen af DAl tilfredsstillende. Dette
synligggres i spgrgeskemaundersggelsen, som viser, at 64 % af de danske partnere finder, at de
administrative rammer er hensigtsmaessige, samt at de i nogenlunde grad tillader partnerne at
udvikle deres dansk-arabiske partnerskaber indenfor DAls rammer. Som tidligere naevnt i denne
rapport, bemaerker en raekke partnere ogsa, at der er behov for at forbedre Udenrigsministeriets
kommunikation af retningslinjer og strategier knyttet til DAI. Mens 41 % er tilfredse med
retningslinjerne, giver kun 18 % af partnerne udtryk for, at retningslinjerne er fuldsteendigt klare.
Review teamet er af den overbevisning, at ansvaret for at informere DAIls underleverandgrer om
de konkrete politikker og strategier ogsa hviler pa kernepartnerne. | forbindelse med
spprgeskemaundersggelsen fandt teamet, at adskillige underleverandgrer ikke var klar over, at
deres projekter i MENA regionen var finansieret af DAl og dermed udgjorde en del af DAI
programmet.

Spergeskemaet viser ogsa, at stgrstedelen af de danske partnere har gjort brug af sparring og
radgivning fra de danske ambassader og tekniske radgivningskontorer | forbindelse med
implementeringen af DAI projektaktiviteter, og en del naevner ogsa sparring med det Dansk-
Egyptiske Dialog Institut. Det tekniske radgivningskontor i Yemen bgr fremhaeves for sin effektive
rolle som maegler mellem danske og yemenitiske partnere, sin de facto rolle som officiel dansk
repraesentationskontor og sin evne til at facilitere og styrke synergieffekter mellem danske DA
partnere og til at fremme nye projekter pa tvaers af partnerskaberne.

Det synes at vaere en geengs opfattelse blandt danske DAI partnere, at "traditionelle” metodiske
redskaber til at male og vurdere resultaterne ved udviklingsprogrammer, hverken kan eller bgr
bruges til DAI projekter, fordi de adskiller sig fra andre mere traditionelle udviklingsprogrammer.
Review teamet finder dette synspunkt fejlagtigt.

e Patrods af ganske fa ressourcer er DAl administrationen og organiseringen
velfungerende og bgr forsaette med enkelte tilpasninger. Udenrigsministeriet bgr udvikle
en tydeligere kommunikationsstrategi vedrgrende DAls politikker, overordnede
principper og retningslinjer.

e Landeanalyserne for Jordan og Marokko har sikret, at DAl partnere har en fzlles
grundlaeggende forstaelse for de udfordringer og muligheder, der g@r sig geeldende i de
to lande. Reviewteamet bemaerker dog, at de danske partnere kunne vaere bedre rustet
til at varetage arbejdet i regionen, og at de to analyser ikke udgegr tilstraekkeligt
baggrundsmateriale for at holde partnerne opdaterede med den politiske udvikling i
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regionen. Der bgr yderligere organiseres regelmaessig udveksling af analyserapporter og
generel viden om omradet partnerne imellem.

e Eksterne reviews af programmer og projekter synes at have bidraget til at monitorere
projektimplementeringen og til at sikre, at positive og negative erfaringer fra tidligere
projektfaser overfgres aktivt til de ny projektsamarbejdesfaser i form af opdaterede
projektstrategier og -aktiviteter.

e | de fleste tilfaelde bliver projektdokumentation (herunder projektdokumenter,
statusrapporter og partnerskabsaftaler) forbedret efter den fgrste pilotfase. Den
udbredte brug af lande-reviews og reviews af store programmer og projekter synes at
have bidraget til at forbedre programmer og projekter og til at bevare en hgj kvalitet i
stgrstedelen af projekterne under DAI. Dokumentationen fra de danske
partnerorganisationer er dog af varierende kvalitet. Lebende opfglgning pa dette
paleegger de i forvejen begraensede administrative ressourcer i Udenrigsministeriet en
ungdvendig byrde.

e Spgrgeskemaundersggelsen synliggar, at den interne kommunikation partnerne imellem
kunne forbedres. Selv om DAls Nyhedsbrev og hjemmeside utvivisomt medvirker til at
fremme synergieffekter, efterspgrger mange partnere en mere substantiel informations-
og vidensudveksling. Det er sandsynligt, at det nyligt oprettede NGO netvaerk for danske
aktgrer i Mellemgsten kan imgdekomme dette behov.

e De danske ambassaders og de tekniske radgivningskontorers radgivende rolle i
forbindelse med implementeringen af DAI projekterne nyder generelt opbakning fra de
danske partnere. En raekke partnere udtrykker dog usikkerhed i forhold til
rollefordelingen mellem radgivningskontorerne og Udenrigsministeriet. Pga. dets
mangefacetterede rolle, synes det presserende at styrke radgivningskontoret i Yemen.
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CASE 4: DANSK-ARABISK UNGDOMSPOLITISK PLATFORM F@RER TIL @GET NATIONAL
SAMARBEIJDE | LIBANON

Et dansk-libanesisk udvekslingsprogram mellem ungdomspolitikere farte til en uventet og meget konstruktiv
dialog mellem de ungdomspolitiske partier i Libanon. Projektet er et eksempel pG de mange uforudsete — men
velkomne resultater, som DAl projekterne faciliterer.

Et dansk-arabisk netvaerk af ungdomspolitikere under DAI har siden sin oprettelse i 2005 udviklet sig fra at veere et
uformelt forum for dialog til at blive et velfunderet tvaerpolitisk samarbejde med en bestyrelse, officielle
medlemmer, vedtaegter, aktiviteter og serigs politisk dialog. Samarbejdet er et af mange eksempler p3, hvordan
dansk-arabisk dialog ogsa har udlgst samarbejde mellem andre parter end oprindeligt tilsigtet. | dette tilfeelde
resulterede projektet i dialog mellem libanesiske ungdomspolitikere, som tidligere var i staerk opposition til
hinanden.

Dansk Ungdoms Feellesrad (DUF)har faciliteret samarbejdsplatformen af ungdomspolitiske partier i Danmark og
Libanon, som i dag bestar af 22 organisationer. Partierne er steerkt uenige pa en lang raekke omrader, men ved at
bygge samarbejdet pa principperne om et bredt, inkluderende politisk samarbejde har platformen en vision om at
skabe en dialog-kultur baseret pa politisk samarbejde mellem danske og libanesiske unge. Platformen arbejder
ogsa generelt for at fremme de unges politiske deltagelse — noget der er meget begraenset i Libanon. Trods
udfordringer som den nylige borgerkrig i Libanon, politiske kriser og interne stridigheder i organisationerne, er det
en grundlaeggende opfattelse hos platformens libanesiske medlemmer, at det dansk-arabiske samarbejde
afstedkommer vigtige resultater. Fx fremhaver medlemmerne det vaesentlige i at vaere en del af et stort netveerk,
hvor fremtidens mulige beslutningstagere kan have konstruktive diskussioner pa trods af deres politiske, kulturelle
og religigse uenigheder.

Udover at have faciliteret samarbejdet mellem danske og libanesiske ungdomspolitikere har projektet sat skub i et
strategisk nationalt samarbejde mellem libanesiske ungdomspolitiske partier — et faenomen, der ikke er set
tidligere i Libanon, og som var utaenkeligt for blot et ar siden. Inspireret af de abne m@der, som danske
ungdomspolitikere afholder regelmaessigt pa trods af deres ideologiske forskelligheder, har de libanesiske
ungdomspolitiske partier besluttet at starte en lignende form for inkluderende samarbejde i Libanon. | sommeren
2008 etablerede Libanons 15 ungdomspolitiske partier deres egen nationale politiske platform, hvor de
samarbejder om de falles udfordringer, som alle partierne star overfor i Libanon.

I begyndelsen af det libanesiske samarbejde fungerede den danske ambassade i Libanon som en ”neutral
platform” for deres mgder. | dag debatterer og planlaegger ungdomspolitikerne aktiviteter udenfor ambassaden
pa tvaers af deres markant forskellige politiske grupperinger.
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Som det fgrste af sin slags er et uafhaengigt komparativt studie’ blevet udarbejdet parallelt med
reviewet af DAIs bilaterale spor. Studiet analyserer andre, lignende initiativer i Mellemgsten og
spger at identificere hovedudfordringerne for programmerne samt at opstille “best practices” pa
omradet. Det komparative studie fokuserer pa to multilaterale og fire bilaterale programmer,
som alle arbejder for at fremme reformprocesser og dialog i regionen:

e EU: Anna Lindh Euro-Mediterranean Foundation for Dialogue between Cultures (ALF)

e G8: The Foundation for the Future (FFF)

SIDA: Regional Programme for the Middle East and North Africa (MENA)

UK: Engaging with the Islamic World Programme (EIW)

e US: Middle East Partnership Initiative (MEPI)

e DK: Det Arabiske Initiativ (DAl (DAPP pd engelsk)

Dette kapitel preesenterer et kort sammendrag af det originale studie og dets hovedkonklusioner.

Det komparative studie skelner mellem udviklingsmal, der omhandler fremme af politiske
reformer, dialog og andre mal (primart gkonomisk/social udvikling). Figuren til hgjre illustrerer,
hvordan de seks ovenstdende programmer
placerer sig i en tredimensionel terning, hvor
hver akse reprasenterer et af de tre
udviklingsmal.2 Hvert programs placering pa
den vertikale akse viser i hvilken grad
programmet prioriterer politiske reformer,

Figure (1): Placering af eksterne initiativer og programmer alt
efter programmernes udviklingsmal

BIDA

menneskerettigheder  og/eller de tre Political o

|
|
|
|
tematiske omrader under AHDR som sine e |
udviklingsmal. Programmernes placering pa (AHDE) |
den horisontale akse viser i hvilken grad dialog
har prioritet. En raekke af programmerne EIWH,|<>.. EIW
. . g CTD i
arbejder ikke kun med politisk reform og/eller |;
dialog som mal, men har ogsa indtaenkt mere éf
. . . o . . “.\'t' s ALF
udviklingsorienterede mal. Dette illustreres i vl
terningens tredje dimension. Der er ingen i
‘gode’ eller ‘darlige’ placeringer i terningen, — ' —
men programmernes position illustrerer, pa

DAFP

’ “Comparative study on External Programs and Initiatives for Political Reform and/or Dialogue in the
MENA region” (2009), Oliver Schlumberger, German Development Institute, Bonn

& Kilde: ”“Comparative study on External...” DEI, Bonn. Bemaerk at figuren udelukkende har et illustrativt
formal. Figuren kan ikke bruges til at male relative forhold mellem de seks programmer. EIW=Engaging
with the Islamic World Initiative (UK); EIW II/CTD=UK’s Counter-Terrorism Department’s Policy efter EIW
blev sammenlagt med afdelingen under Foreign and Commonwealth Office i slutningen af 2007.
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hvilke omrader de individuelle programmer afviger fra hinanden. Med sit dobbelte
udviklingsfokus pa reform og dialog, placerer DAl (DAPP) sig — som vist — forrest pa terningen.

Som tidligere naevnt kan politiske reformer ikke gennemfgres pa en nat. Derfor argumenterer
studiet for, at eksternt engagement i Mellemgsten — inklusive gkonomisk stgtte — ngdvendigvis
ma veaere langsigtet. Mens de multilaterale fonde (ALF og FFF) er finansieret pa to- og trearig
basis, opererer de andre programmer med arlige budgetrammer. Denne finansielt kortsigtede
horisont repraesenterer en spanding mellem pa den ene side kravene om langsigtet stgtte til
politisk forandring og dialog, og de administrative traditioner indenfor udviklingssamarbejde pd
den anden side.

Det komparative studie papeger, at DAI skiller sig ud som det eneste af de seks programmer, der
eksplicit anerkender sine udviklingsmals langsigtede natur. Der bgr derfor ikke gas pa kompromis
med DAIs tidsmaessige horisont, der spaender over to artier. Tveaertimod bgr dette eksplicitte
hensyn til reform- og dialogprocessers langsomme natur udbredes hos andre vestlige aktgrer.

Alle programmerne (inkl. DAI) adresserer en bred raeekke emner inden for det endnu bredere felt
"stgtte til igangveerende reformprocesser”. Denne bredde har en indlejret fare for stgtte til for
mange selvstaendige omrader, som ikke er direkte knyttet til hinanden. Dette kan forhindre
opnaelsen af det overordnede udviklingsmal. Erfaringer viser dog, at dette ikke ngdvendigvis er
tilfaeldet, sa leenge en konsistent synergieffekt mellem projekterne er sikret. Det komparative
studie anbefaler, at man i DAls tilfaelde ikke laver store sendringer i det tematiske fokus og de
overordnede udviklingsmal. Begge vurderes at vaere realistiske, valide og stringente i deres
design.

Studiet argumenterer dog for, at spgrgsmalet om geografisk udvidelse af DAIs bilaterale spor

stadig er relevant. DIE-teamet betragter ikke de tre bilaterale samarbejdslande under DAl som
mere reformvenlige end mange af de andre arabiske lande. Derimod anbefaler DIE-studiet, at
lande som Algeriet og Libanon og selv

Syrien studeres naermere som mulige Arlige tilsagn i DKK til sammenligning

nye bilaterale partnerlande, hvis der FFF pabegyndte at give tidsagn til midler i 2008
sikres adgang til flere gkonomiske 140.000.000.0 HFFF
midler — dog af forskellige grunde.’ 120.000.000.0 WDAI
100.000.000,0
80.000.000,0
. 60.000.000,0
Det er svaert at sammenligne de M 400000000
finansielle ressourcer til radighed for de 20.000.000,0
forskellige programmer. 00
A . 2006 2007 2008 2009
Stgrrelsesmaessigt tilhgrer det (estimat)
amerikanske MEPI program en klasse Ar

for sig og har siden sin lancering i

december 2002 modtaget mere end 530 mill USD, hvilket svarer til et arligt gennemsnit pa
omkring 67 mill USD. EU’s ALF program har arbejdet med et budget for 2009-11 pa ca. 16-17 mill
USD, hvilket i gennemsnit svarer til 5 mill USD (ca. 30 mill DKK) om aret. FFF (G8)modtog en

°Bade Algeriet og Libanon udviser potentiale for engagement inden for DAls tematiske omrader — ogsd
mere end det er tilfaeldet for de tre nuvaerende bilaterale partnerlande. Syrien modtager til gengeaeld
mindre stgtte end de fleste andre arabiske lande. Her har mindre donorer derfor stgrre mulighed for at
gore en forskel.
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samlet bevilling pa 27,8 mill USD, hvor de tilsagte bidrag havde vaeret 32 mill USD. Disse samlede
tal er vanskelige at sammenligne med DAls arlige tilsagn og udbetalinger, idet ALF kun giver
information om programmets arlige udbetalinger, mens FFF kun offentligggr arlige tilsagn. Der
synes dog at vaere en tendens til, at DAI giver langt flere og st@rre tilsagn end FFF og
bruger/udbetaler langt mere end ALF.

Finansielt synes DAl saledes at vaere en relativt vigtig spiller blandt de andre programmer. Til
trods herfor arbejder DAl med begraensede administrative ressourcer i Udenrigsministeriets
MENA afdeling i form af 2-3 sagsbehandlere samt en teknisk radgiver i henholdsvis Jordan,
Yemen og Marokko. Til sammenligning har ALF 28 fuldtidsansatte i Alexandria og kontoret
forventes at blive udvidet med yderligere 16 personer i slutningen af 2009.

Det komparative studie argumenterer for, at DAIs finansielle ressourcer som et minimum bgr
holdes pa det nuvaerende niveau. | kraft af DAIs paviste og kontinuerlige relevans for danske
udenrigspolitiske relationer med en vigtig region vurderer dette eksterne studie, at det ville give

Arlige udbetalinger i DKK til sammenligning god .mt?nmg at opprioritere .DAI Sc?m
ALF 2008 er baseret pa gennemsnittet af det manedlige forbrug en vigtig del af dansk udenrlgspolltlk.
En sadan prioritering ville ifglge
120.000.000,0 = ALF teamet bag studiet sende et
100.000.000,0 % DA overbevisende og troveerdigt signal til
28'888'888’8 de arabiske partnere og den bredere
40.000.000,0 omverden, og det ville ydermere
20.000.000,0 understgtte den unikke position
= 0,0 Danmark har som et land, der tgr
2006 2007 2008 engagere sig i vanskelige
Ar problemomrader med langsigtet
stgtte.

Sidestilles DAI med lignende programmer, der arbejder inden for samme felt, konkluderer det
komparative studie, at DAl pa afggrende omrader reprasenterer en “best practices”-model,

Studiet konkluderer, at DAIs relative succes kan tilleegges programmets langsigtede sigte samt
dets relativt entydige programdesign, som ikke er overbebyrdet med for mange udviklingsmal.
Endelig kan DAIs succes tilskrives den ligevaerdige tilgang pa flere niveauer. Samlet opfylder DAI
saledes de kriterier, som forskere gang pa gang understreger som vigtige, nar man arbejder for at
fremme reformprocesser i Mellemgsten og Nordafrika. Derfor anbefaler det komparative studie
ikke, at programmet justeres betydeligt. Ej heller udpeger studiet saerlige erfaringer fra andre
internationale programmer, som DAl bgr leere af. Tvaertimod papeger studiet, at en raekke af de
andre initiativer lider under udfordringer ved programmernes design, udviklingsmal,
implementeringsmekanismer, administration og finansiering — alle udfordringer, som DAI har
undgaet indtil nu.

Fra et dansk perspektiv identificerer det komparative studie en raekke overlap med nogle af de
andre programmer, som potentielt kan imgdegds med en mere systematisk koordination. Bade i
det regionale og i det bilaterale spor overlapper FFFs og DAIs malgruppe indenfor det arabiske
civilsamfund. FFFs komparative fordel synes at vaere programmets stgrre regionale forankring. F.
eks. er stgrstedelen af programmets ansatte arabere og fondens hovedkontor er placeret
strategisk i Amman, Jordan. Der synes at veere mulige potentielle synergieffekter, hvis DAI i
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hgjere grad koordinerer med FFF. F.eks. kunne FFF muligvis identificere (og evt. i fgrste omgang
stgtte) potentielle partnere, som DAl har overset. Omvendt kan FFF-stgttede projekter
‘overtages’ af DAI, nar de ikke laengere kan stgttes finansielt af FFF. Det foreslas, at man ser
narmere pa denne mulige synergi ved teettere samarbejde og koordinering med FFF.

Der synes ogsa at veere endnu uudnyttede muligheder i en taettere koordinering mellem DAI og
SIDAs regionale program i MENA regionen. Mens overlappene er mindre tydelige end ved FFF-
DAl relationen, synes der at vaere klare overlap mellem DAls regionale komponent og SIDAs
program — bade i indhold og i partnere. Gennem gget koordination kunne man undga ugnskede
overlap og dermed ggre fuldt brug af de lokale aktgrers ellers begraensede ressourcer.

Alligevel klarggr det komparative studie, at teettere koordination ikke er ensbetydende med
samarbejde, og at ingen af de ovennaevnte programmer kan erstatte DAIs bilaterale programmer.
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| dette kapitel preesenteres de overordnede konklusioner og anbefalinger til eendringer og
justeringer med henvisning til DAl Analysen fra 2006, hvor dette er relevant.

Pa baggrund af den regionale kontekstanalyse samt programmernes og projekternes
overordnede resultater konkluderer review teamet, at DAls dobbelte udviklingsmal er relevante,
samt at den valgte strategi er korrekt. Implementeringsstrategien, der bygger pa langsigtede,
faglige partnerskaber, virker, og tilgangen vurderes at veere bade relevant og baeredygtig for at
opna de gnskede resultater. Den strategiske opdeling mellem de regionale og de bilaterale
programmer synes desuden at vaere effektiv, og de justeringer, programmet har gennemgaet
siden DAI Analysen i 2006, synes at have styrket programmet som helhed. Der er dog fortsat
behov for at sikre en bredere inddragelse af partnere og lande under programmet.

Baseret pa analysen af programmer og projekter, den regionale kontekstanalyse samt det
komparative studie af andre lignende internationale programmer praesenterer review teamet
felgende anbefalinger til justeringer, som bgr gennemfgres under naeste fase af DAI:

Anbefalinger vedrgrende DAIs udviklingsmal og grundprincipper
» DAlIs dobbelte udviklingsmal er relevante | forhold til den regionale kontekst, og bade
danske og arabiske partnere bakker op om disse malsatninger. En af ngglerne til DAIs
succes synes at ligge i, at programmet er funderet pa AHRD’s tematiske fokus. Det
anbefales derfor, at DAI fastholder den nuvaerende strategi og de overordnede
udviklingsmal, men at disse kommunikeres tydeligere til DAI partnerne.

> Der er ikke en udbredt forstaelse af, at DAI kun er ét ud af adskillige vaerktgjer for dansk
engagement | MENA regionen. Derfor anbefales det, at det kommunikeres tydeligere i
den arabiske verden, at Danmark bidrager til udviklingen i regionen gennem omfattende
humanitaer- og udviklings-bistand, og at DAl kun er ét ud af mange redskaber i denne
indsats.

> Selvom dette review begranser sig til DAls bilaterale spor, er det vaerd at naevne, at
nogle danske partnere og nggleinformanter under review processen har efterspurgt en
afklaring af, hvordan det bilaterale spor i praksis binder sig op pa DAIs multilaterale spor.
Det anbefales derfor at redeggre for, hvordan dette sker i praksis — saerligt bgr
Udenrigsministeriet afklare, hvordan erfaringer fra DAl pavirker Danmarks EU politikker
og EUs engagement i MENA regionen.

Anbefalinger vedrgrende DAIs regionale programmer - prioriteter og partnere
> DAl bgr fortsat stgtte og udvikle sin stgtte til de organisationer, der arbejder med
"grundlaeggende frihedsrettigheder”. Menneskerettighedsomradet synes at abne for
mulig samfinansiering med andre internationale programmer (inklusiv EC og SIDA).
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> Baseret pa kontekstanalysen anbefales det, at DAl programmerne pa
medie/videnssamfund- og kvinde/ligestillings-omradet styrkes. Det anbefales desuden
fortsat at undersgge, hvordan man skal udvide det akademiske samarbejdsprogram.
Denne vurdering bgr baseres pa en identifikation af DAIs seerlige bidrag pa omradet, og
det bgr undersgges, hvordan man kan koordinere med andre stgrre programmer pa
omradet.

> | enraekke af de regionale programmer er det lykkedes at inkludere partnere fra Golf-
landene, og disse partnere - samt teamets nggleinformanter - har observeret en raekke
abninger for reform i denne sub-region. | kraft af Golfens markante rolle — ikke mindst
som opinionsdanner — i Mellemgsten som helhed, vurderes sddanne partnerskaber at
veere relevante. Det anbefales, at Udenrigsministeriet sammen med relevante DA
partnere sgger at udforske, hvilke muligheder der foreligger for mere systematisk
inklusion af partnere i Golf-landene.

Anbefalinger vedrgrende bilaterale partnerskabsprogrammer - justeringer og muligheder
> Review teamet anbefaler, at man bibeholder DAIs bilaterale programmer i Jordan,
Marokko og Yemen pa det nuvaerende niveau, og at man fastholder DAIs tilstedevaerelse
| Egypten gennem DEDI.

> Det anbefales at fokusere indsatsen ved over tid at reducere antallet af temaer i DAIs
engagementer i Jordan og i Yemen, men stadig bevare fleksibiliteten i forhold til nye
relevante muligheder, nar de opstar.

» Pa grund af den konstante omskiftelighed i reformvillighed i DAIs programlande
anbefales det, at landeanalyserne af de relevante lande opdateres arligt, og at de
diskuteres regelmaessigt med de danske partnere. Det anbefales desuden at de danske
partneres forstaelse af de politiske udviklinger i regionen styrkes.

> Setilyset af den nuvaerende politiske kontekst anbefaler review teamet, at man
overvejer at etablere en ny form for bilaterale partnerskabsprogrammer i en raekke
”svaerere” lande. Denne alternative partnerskabsform skulle udelukkende fokusere pa
organisations-partnerskaber og dermed mindre pa statslige partnerskaber. Syrien synes
at veere et oplagt land for sadanne partnerskaber. Der er allerede etableret en raekke
innovative aktiviteter i Syrien gennem de regionale programmer. Det vil veere en fordel
for implementeringen af et sddan program, at Danmark allerede har den fysiske
infrastruktur i Syrien gennem den danske ambassade, som kunne spille en vigtig rolle i
forhold til at identificere relevante igangveerende reformprocesser og partnere sur place.

Anbefalinger vedrgrende dialog og partnerskaber
» Det anbefales, at Udenrigsministeriet kommunikerer en tydeligere og utvetydig
forstaelse af de overordnede krav til DAI partnerne — szerligt i forhold til hvilke resultater
og aktiviteter, der prioriteres og gnskes under det overordnede mal om gget dialog.

» Det anbefales, at de faglige partnerskaber bibeholdes som det primaere
prioritetsomrade. Sidelgbende anbefales det, at man fastholder det nuveerende mindre
"vindue” til people-to-people dialogaktiviteter.

Anbefalinger vedrgrende inklusion og sammenszaetningen af nye partnere
» Det anbefales, at Udenrigsministeriet og de danske kernepartnere fortsaetter med at
analysere, hvordan man gennem DAI programmerne nar ud over de grupper, der direkte
eller indirekte er tilknyttet regimerne. | mange tilfeelde inkluderer disse andre grupper
islamiske og islamistiske organisationer.
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Anbefalinger vedrgrende ungeomradet og kensmainstreaming
» Unge betragtes i DAl som fremtidens beslutningstagere, og de ses som en vigtig gruppe i
kraft af deres potentielle abenhed overfor reformer i Mellemgsten. Derfor er “ungdom”
som bred gruppe defineret som et tveergdende hensyn under DAI. De to
ungdomsprogrammer har givet lovende resultater. Det anbefales, at alle DAI projekter og
programmer bevidst sgger at indtaenke unge i deres projekter.

> Ved at arbejde med AHDRs tre tematiske omrader, forpligter DAI sig specifikt til at
arbejde med kvinder og ligestilling. Det vurderes, at indsatsen for kensmainstraiming og
for at fremme ligestilling generelt er utilstraekkelig. Mens teamet anerkender, at en
reekke af de danske kernepartnere i skrivende stund arbejder pa at udvikle kgnsstrategier
for deres MENA aktiviteter, anbefales det, at faktisk kgnsmainstreaming i projektforslag
er en forudsaetning for at opna finansiel stgtte gennem DAI.

Anbefalinger vedrgrende DAIs organisering og administration
» De danske partnere er generelt tilfredse med DAls administrative procedurer, og disse bgr
derfor fortsaette med enkelte justeringer. Det anbefales, at Udenrigsministeriet opdaterer
og justerer retningslinjerne “Malsaetninger og...” pa baggrund af dette review, og at disse
retningslinjer distribueres hurtigst muligt.

> Projektdokumentationen kunne forbedres. For at sikre klare projektmalssetninger og
gennemsigtige implementeringsmetoder, anbefales det fgrst og fremmest, at danske
kernepartnere lever op til deres forventede rolle som faglige programledere og klarggr,
hvilke resultater og ansvar, de forventer af de implementerende partnere. For det andet
anbefales det, at fortseette og systematisere eksterne reviews og appraisals af stgrre
projektansggninger. For det tredje anbefales det, at DAl partnerne mere systematisk
sgger at udvikle “best practices” og “lessons learned” for at udvikle deres egne og andres
DAl projekter.

> Reviewet teamet har identificeret et stigende behov for systematisk og formel
erfaringsudveksling blandt de danske partnere. Det anbefales, at Udenrigsministeriet
sammen med de danske partnere diskuterer, hvordan man bedst muligt styrker dette
omrade, saledes at DAl partnerskaberne bliver mere effektive.

» Landestrategierne udarbejdet for Marokko og Jordan har veeret nyttige og udover de
ngdvendige opdateringer om de politiske udviklinger i regionen (szerligt i de bilaterale
lande), bgr landestrategierne opdateres Igbende (f.eks. arligt). Det anbefales yderligere,
at vidensudveksling organiseres mere systematisk blandt de danske partnere.
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Bilaterale projekter fordelt pa landeprogrammer og tematiske omrader

YEMEN
Grundlzeggende frihedsrettigheder og god regeringsfgrelse
e Menneskerettighedsprogram i Yemen
e Dansk Rgde Kors og Yemens Rgde Halvmane. Organisationsudvikling og god
regeringsfgrelse, styrkelse af civilsamfundet og mobilisering og aktiv involvering af unge i
humanitaert arbejde og udviklingsarbejde i deres lokalsamfund
o Dansk stgtte til decentralisering i Yemen
e Parlamentssamarbejde og valgstgtte i Yemen

Udvikling af vidensbaserede samfund
e Medieudviklingsprogram i Yemen

Fremme af ligestilling mellem k@gnnene og kvinders deltagelse i det sociale, politiske og
gkonomiske liv
e Samarbejde mellem RUC og Sanaa Universitet om forskning og undervisning i ken og
udvikling
e Kampagne mod tidlige segteskaber i Yemen

JORDAN
Grundlzeggende frihedsrettigheder og god regeringsfgrelse
e Stgtte til Family Protection Department og National Council for Family Affairs
e Forebyggelse af torturiJordan
e Ombudsmandsprojekt i Jordan
e Bekampelse af overtraedelser af bgrns rettigheder i Jordan
Styrkelse af administrationen af frivillige (Jordans Rgde Halvmane)

Udvikling af vidensbaserede samfund
e Samarbejde mellem Syddansk Universitet og universiteter i Jordan

Fremme af ligestilling mellem k@gnnene og kvinders deltagelse i det sociale, politiske og
gkonomiske liv

e Decentralisering og kvinders deltagelse

o Kgnsligggrelse af den offentlige sfeere i Jordan

MAROKKO
Grundlzaeggende frihedsrettigheder og god regeringsfgrelse
e Faengselssamarbejde vedrgrende resocialisering af ungdomskriminelle
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Trepartssamarbejde om social dialog i Marokko

Fremme af ligestilling mellem kgnnene og kvinders deltagelse i det sociale, politiske og
gkonomiske liv

Dansk-marokkansk partnerskabsprojekt for kvinders rettigheder og gennemfgrelse af
familieloven

Dansk-marokkansk NGO-partnerskabsprojekt for fremme af kvindelige beslutningstagere
og ledere

Regionale programmer fordelt pa tematiske omrader

Grundlzaeggende frihedsrettigheder og god regeringsfgrelse

Euro-Mediterranean Human Rights Network, inkl. EMHRF: Fonden for
menneskerettighedsforkaempere

Arabisk-europaeisk menneskerettighedsdialog

DUFs ungdomsprogram

MS’s ungdomsprogram

Dialogambassadgrer i Jordan

Arbejdsmarkedsprogram — Arabisk-Europaeisk taenketank

Netvaerk af erhvervsorganisationer i Middelhavsregionen og Golflandene

Udvikling af vidensbaserede samfund

Regionalt Medieprogram

Akademisk samarbejdsprogram
Regionalt kulturprogram

Fremme af ligestilling mellem kgnnene og kvinders deltagelse i det sociale, politiske og
gkonomiske liv

Regionalt kvindeprogram
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