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Udenrigsministeriet anmoder herved om Finansudvalgets tilslutning til, at
der i 2008 afgives tilsagn pa i alt 490 mio. kr. til bistandsindsatsen i Afghani-
stan i overensstemmelse med regeringens strategi for ”Den danske indsats i
Afghanistan 2008-2012” fra juni 2008.

Udenrigsministeriet anmoder samtidig om Finansudvalgets tilslutning til at
overfgre 280 mio. fra § 06.32.01. Udviklingslande i Afrika til § 06.32.02.
Udviklingslande i Asien og Latinamerika.

Udgiften pa 490 mio. kr. vil blive afholdt af den pa finansloven for 2008
opfarte bevilling under § 06.32.02. Udviklingslande i Asien og Latinamerika
pa 1.107 mio. kr. samt den foreslaede opjustering af bevillingen under §
06.32.02. Udviklingslande i Asien og Latinamerika pa 280 mio. kr. i 2008.

Baggrund

Situationen i Afghanistan er vanskelig. Der er opnaet fremskridt, men ud-
fordringerne er betydelige. Etableringen af demokratiske institutioner, gen-
nemfgrelsen af frie valg og en ny forfatning har lagt et ngdvendigt grundlag
for udviklingen af et samfund baseret pa demokratiske principper. En reek-
ke sociale indikatorer viser markante fremskridt, men Afghanistan er fortsat
et samfund i konflikt. Landets sociale struktur og sociale sammenhangs-
kraft er skrabelig. Der er et vebnet oprgr mod regeringen, men det er mu-
ligt at gennemfare udviklingsaktiviteter i store dele af landet. Regeringens
legitimitet er begrenset i befolkningens gjne, fordi den ikke kan levere den
nadvendige sikkerhed, ligesom darlig regeringsfarelse og manglende evne til
at levere basale serviceydelser underminerer befolkningens statte og tillid til
regeringen.

Programbeskrivelse

Den danske indsats vil forblive fokuseret pa statsopbygning, uddannelse og
forbedring af levevilkar i overensstemmelse med Afghanistan-strategien
Den danske indsats er en fuldt integreret politisk, militeer og civil indsats.
En del af udviklingsbistanden vil blive gennemfart i den sydlige Helmand-
provins, hvor ogsa det danske styrkebidrag er koncentreret.

Midlerne forventes fordelt ligeligt mellem indsatser til fremme af statsop-
bygning, uddannelse og forbedring af levevilkar. Endvidere vil en mindre
del blive afsat til stabiliseringsindsatser, som f.eks. statte til etablering af
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vandtarne og ivaerksztterydelse til oprettelse af mindre virksomheder. Der
vil derudover — og udover dette aktstykke — blive ydet statte til Afghanistan
gennem danske NGO’er, neromradeinitiativer samt humanitzr bistand.

Nearverende aktstykke vil sammen med naeromradeinitiativet fare til et ar-
ligt dansk bistandsniveau til Afghanistan pa 400 mio. kr. i perioden 2009-
2012.

Hovedparten af de danske bistandsmidler fordeles via det nationale afghan-
ske budget som gremarket statte til nationale programmer eller i form af
sektorbudgetstatte til uddannelsessektoren. Der vil ogsa blive givet statte til
at fremme vanskelige emner som menneskerettigheder, kvinders retstilling
og korruptionsbekampelse. Det afghanske civilsamfund spiller en central
rolle i udmgntningen af denne statte.

En del af indsatsen inden for de tre fokusomrader, statsopbygning, uddan-
nelse og forbedring af levevilkar, vil omfatte udsendelse af civile radgivere
og stette til mindre stabiliseringsindsatser i det sydlige Afghanistan, hvor de
danske soldater er til stede. Civilradgiverne har en vasentlig opgave i at sik-
re lokal forankring af udviklingsindsatsen, herunder decentral gennemfarel-
se af nationale budgetter og programmer.

Kommunikation om den danske indsats i Afghanistan indgar som en del af
indsatsen. Der vil blive gennemfgrt initiativer i forhold til strategisk kom-
munikation i Afghanistan, herunder stgtte til den afghanske presse.

Den ustabile situation og konstante udvikling i Afghanistan ger en fleksibel
tilgang ngdvendig, hvor bistandsindsatsen lgbende vurderes og afvejes med
henblik pa evt. ngdvendige tilpasninger. Der vil arligt blive afrapporteret til
Folketinget om gennemfarelsen af Afghanistan-strategien.

Budget

Det samlede tilsagn i 2008 pa 490 mio. kr. forventes fordelt pa aktiviteter
inden for indsatsomraderne i 2008-2010. Den ngjagtige fordeling vil afhen-
ge af udviklingen i landet, herunder szrligt sikkerhedssituationen:

StatSOPDYGNING. .. e 160 mio. kr.
Uddannelsessektoren. .. ...oooe e i ie i 160 mio. kr.
Forbedrede [eVeVilKAr..........oooe e, 150 mio. kr.
Stabiliseringsindsatser, civile radgivere mv.......... 20 mio. kr.
1 | 490 mio. kr.

Udgiften vil blive afholdt med 490 mio. kr. under § 06.32.02.15. @vrige
lande i Asien.

Den danske indsats i den sydlige Helmand-provins gennemfgres i samar-
bejde med lokale myndigheder, lokale NGOer og det danske forsvar. Uden-
rigsministeriet har udsendt og vil udsende yderligere civile radgivere til
Helmand med kompetencer inden for de danske indsatsomrader, herunder
uddannelse.

Det foreslas endvidere, at der overfgres 280 mio. kr. fra § 06.32.01. Udvik-
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lingslande i Afrika til § 06.32.02. Udviklingslande i Asien og Latinamerika
med henblik pd udmgntning af bistandsindsatsen i Afghanistan i overens-
stemmelse med regeringens Afghanistan-strategi fra juni 2008. Herved
fremrykkes den for 2009 forudsete bevilling til Afghanistan til 2008. Mid-
lerne hertil frigares i 2008 som falge af &ndringer i planlagte aktiviteter i
Afrika. Disse @ndrede aktiviteter vil sa i 2009 blive finansieret af midler af-
sat til Afghanistan, hvorved der ikke samlet set &ndres ved indsatsen i Afri-
ka.

Vesentlige risikoelementer

De vasentligste risikoelementer ved den danske bistandsindsats i Afghani-
stan er: En forvearret sikkerhedssituation, et komplekst trusselsbillede og
komplicerede etniske, klan- og regionale strukturer. Faldende international
stgtte vil kunne underminere sikkerheden og mindske udviklingseffekten,
hvilket igen vil bidrage til yderligere forringelse af sikkerhedssituationen.
Manglende menneskelig og institutionel kapacitet pa alle niveauer satter en
grense for, hvor hurtigt den afghanske kapacitet kan opbygges. Andre risi-
koelementer vedrgrer korruption, manglende politisk lederskab eller tilba-
geslag for den demokratiske proces; narkotikagkonomiens negative indfly-
delse samt en forverret situation i Pakistan, der i verste fald vil kunne de-
stabilisere Afghanistan markant.

Sagen forelegges Finansudvalget, da der er tale om en rammebevilling, hvor
totaludgiften overstiger 33 mio. kr., og da der er tale om en enkeltoverfarsel
pa over 100 mio. kr. mellem hovedkonti inden for samme aktivitetsomrade.

Forslaget er tiltradt af Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde.

Under henvisning til ovenstaende anmoder Udenrigsministeriet om Finans-
udvalgets tilslutning til, at der i 2008 afgives tilsagn pa i alt 490 mio. kr. til
bistandsindsatsen i Afghanistan i overensstemmelse med regeringens strate-
gi "Den danske indsats i Afghanistan 2008-2012” fra juni 2008.

Udenrigsministeriet anmoder samtidig om Finansudvalgets tilslutning til at
overfare 280 mio. fra § 06.32.01. Udviklingslande i Afrika til § 06.32.02.
Udviklingslande i Asien og Latinamerika.

Udgiften pa 490 mio. kr. vil blive afholdt af den pa finansloven for 2008
opfarte bevilling under § 06.32.02. Udviklingslande i Asien og Latinamerika
pa 1.107 mio. kr. samt den foreslaede opjustering af bevillingen under §
06.32.02. Udviklingslande i Asien og Latinamerika pa 280 mio. kr. i 2008.

Finansministeriets tilslutning foreligger.



