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Resumé

I Danmark, Gronland og Faroerne har der navnlig siden midten af 2005 varet fokus pa for-
lvdenderne om CLA’s anvendelse af civilt indregistrerede fly til hemmelige og ulovlige trans-
porter af tilbagcholdte personcer til lande, hvor de risikerer at blive udsat for tortur. Den dan-
ske regering har konsekvent anfort, at ingen danske myndigheder 13 inde med oplysninger
om ClA-overflyvninger af og mellemlandinger 1 Danmark, Gronland og Faroctne. Regerin-
gen har endvidere oplyst, at man fra dansk side gentagne gange har taget sagen op med USA
og klart markeret, at man ikke onsker dansk, gronlandsk eller faerosk luftrum og lufthavne
anvendt til flyvninger/mellemlandinger, der ikke er i overensstemmelse med folketetten.

Den 30. januar 2008 bragte DR1 et dokumentarprogram med ttlen "CIA's danske forbin-
delse”. Dokumentarprogrammet sogte at pavise, at en rakke specifikke amerikanske private
flyselskaber var CIA-daksclskaber, samt at fly fra disse sclskaber har flojet gennem
dansk/gronlandsk luftrum som led i CIA’s fangeprogram, og i alt fald i ét tilfalde har mel-
lemlandet i lufthavaen 1 Narsarsuaq 1 Gronland.

[ lyset af oplysningerne om mellemlandingen 1 Narsarsuaq og sammenkadningen mellem
dette fly og CIA valgte regeringen samme dag at nedsztte en tvarministericl arbejdsgruppe,
der skulle se narmere pa sammenhangen i de fremlagte oplysninger og om nodvendigt ind-
drage de amerikanske myndigheder 1 klarlegning af sagen. Den nedsatte "l'varministerielle
Arbejdsgruppe for Udarbejdelse af Redegorelse vedrorende Hemmelige CIA-flyvninger i
Danmatk, Gronland og Fareerne (CIA-arbejdsgruppen) blev sammensat af reprasentanter
fra Forsvarskommandoen, Forsvarsministeriet, aroernes Hjemmestyre, Gronlands Hjem-
mestyre, Gronlands lufthavnsvaesen, Justitsministetict, Naviair, Statens Luftfartsvasen,
Statsministeriet, Iransportministeriet og Udenrigsministeriet (formand).

CIA-arbejdsgruppens opgave har varet dels at gennemga alle de hidudige oplysninger om
pasticde CIA-flyvninger i Danmark, Gronland og Farperne, dels at gennemga de oplysnin-
ger som kom frem i dokumentarprogrammet "CIlA’s danske forbindelse”. Denne redegorel-
se er resultatet af CIA-arbejdsgruppens samlede gennemgang af de foreliggende oplysninger.

Formailet med redegorelsen er ikke en altomfattende undersogelse af CIA’s hemmelige fan-
getransporter og —programmer. Som en konsckvens heraf behandler redegorelsen primart
de forcliggende oplysninger om mulige hemmelige CIA-flyvninger i Danmark, Grenland og
Farocrne og danske, gronlandske og faroske myndigheders cventuclle kendskab hertil. For
tuldstzendighedens skyld indeholder redegotelsen imidlertid en rakke informationer vedro-
rende forhold uden for Danmark af betydning for sagen, herunder gennemgang af allerede
wvarksatte nationale og internationale undersogelser af CIA’s hemmelige fangeprogram og
fangetransporter.

Redegorelsen soger at besvare folgende tre overordnede sporgsmal:
e Har CIA gennemfort ulovlige fangetransporter i dansk, gronlandsk cller ferosk luftrum?

¢ [ hvilket omfang har USA 1 givet fald krenket sine internationale forpligtelser i forhold til
Danmark?



e Har danske, gronlandske og faeroske myndigheder haft kendskab til sidanne ulovlige fan-
getransporter 1 dansk, gronlandsk cller farosk tertitorium?

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet, hvordan det sikres, at ulovlige fangetransporter
ikke finder sted i dansk, gronlandsk og farosk luftrum 1 fremtiden.

Redegorelsens kapitel 1 fastlagger den retlige ramme for besvarelsen, herunder redegorel-
sens baggrund, formal og indhold. Kapitel 2 indcholdet en gennemgang af de relevante in-
ternationale og danske regler for overtlyvninger og mellemlandinger af civile privatfly, rute-
fly, charterfly, civile statsfly samt militere statsfly. Kapitel 3 indeholder en gennemgang af
ovrige relevante regelszet.

Redegorelsens kapitel 4 indcholder en beskrivelse af baggrunden og historikken vedrorende
de hemmelige CIA-flyvninger. Beskrivelsen er baseret pa en gennemgang af alle de forelig-
gende oplysninger, herunder de vasentligste internadonale og nationale undersogelscr inklu-
siv undersogelserne i Europaridet og 1 Europa-Parlamentet.

T redegorelsens kapitel 5 redegores for sagens forlob 1 Danmark, Grenland og Fareerne.
Dectte afsnit indeholder en gennemgang af péstandene om de hemmelige CTA-flyvninger i
dansk, grenlandsk og farosk luftrum, herunder saerligt 1 forhold tl DR’s dokumentarpro-
gram, samt en redegorclse for de danske, gronlandske og feroske myndigheders oplysninger
og ageren 1 sagen.

I kapitel 6 konkluderer arbejdsgruppen pa baggrund af det foreliggende materiale pa de cen-
trale sporgsmal i sagen, herunder hvorvidt USA har krenket sine internationale forpligtelser
over for Danmark, og hvorvidt danske, gronlandske og feroske myndigheder 1 givet fald
havde kendskab hertil og ct eventuelt ansvar og/cller medansvar. Afslutningsvis indeholder
redegorelsen i kapitel 7 en rakke anbefalinger til den videre hindtering af sagen bade 1 Dan-
mark og internationalt, herunder mulighederne for at styrke det internationale regelsat ved-
rorende civile flyvninger i andre landes luftrum.

okok

Pi baggrund af de for arbejdsgruppen forcliggende oplysninger har arbejdsgruppen draget
folgende hovedkonklusioner.

1. DR’s dokumentarprogram “CIA’s danske forbindelse” fremlagde en sammenhzn-
gende kazdc af indicier, som sandsynliggjorde, at der var en forbindelse mellem et fly,
der havde mellemlandet i Gronland og personer med tilknytning til CIA. Det hat
imidlertid ikke varet muligt for arbejdsgruppen hverken at be- eller afkrefte denne
forbindelse.

2. Der er ikke med en amerikansk besvarelse af sporgsmal herom fra dansk side sket en
endelig afklaring af, hvorvidt der er gennemfort CIA-overflyvninger i dansk, gron-
landsk eller farosk luftrum, herunder transpotter af tilbageholdte personer.



0.

9.

10.

Der er ikke overensstemmelse mellem den danske og den amerikanske fortolkning af
de internationale regler vedrorende overflyvning af andre stater.

Det kan pi baggrund af de for ClA-arbejdsgruppen foreliggende oplysninger hverken
bekraftes cller afvises, at der har vaeret gennemfort ulovlige fangetransporter 1 dansk,
gronlandsk eller faerosk luftrum.

Der foreligger ikke oplysninget, der dokumenterer cller sandsynliggor, at danske,
gronlandske og feroske myndigheder skulle have haft cller har en viden om eventuel-
le ulovlige CIA-flyvninger, herunder ulovlige fangetransporter. Den danske regering
har derfor ikke og har ikke haft et medansvar for sidanne flyvninger.

Det kan ikke udclukkes, at man fra amerikansk side fortsat vil benytte hemmelige
fangeprogrammer, og at disse programmer blandt andet indebarer ulovlige fange-
transporter. Relevante danske, gronlandske og faroske myndigheder bor derfor vare
serligt opmarksomme pé, at dansk, gronlandsk og faresk territorium anvendes i
overcnsstemmelse med nationale og internationale regler.

Sifremt der pd ct fremudigt idspunkt matte blive anmodet om samtykke til gennem-
forelsen af en cfterretningsoperation 1 dansk, gronlandsk og faresk luftrum, vil en si-
dan anmodning skulle afvejes 1 forhold til Danmarks menneskerettighedsforpligtelser.
Der kan ikke fra dansk side gives samtykke til transport af tilbagcholdte personer,
hvor der matte vare vasentlige grunde til at antage, at de transportercde personcer ri-
sikerer at blive udsat for tortur eller andre overgreb og krankelser af de tilbageholdte
personers menneskerettigheder og fundamentale frihedsrettigheder.

De cksisterende danske kontrolregimer er tilstrakkelige tl at sikre, at de relevante
myndigheder har de nedvendige muligheder for at gribe ind, hvis myndighederne
skulle fi konkret kendskab til en ulovlig fangetransport pa ve) mod eller i dansk,
gronlandsk cller ferosk luftrum.

Det vil ikke vacre muligt pa forhind at fastsla, om ct konkret fly vil blive anvendt til
ulovlige fangetransporter, og det giver derfor ikke mening at handhave et flyveforbud
over for konkrete fly.

Da det ikke kan udclukkes, at man fra amerikansk side fortsat vil benytte hemmelige
fangeprogrammer, og at disse programmer blandt andet indebarer ulovlige fange-
transporter bor man fra dansk side efter arbejdsgruppens opfattelse fortsat tage kraf-
tig afstand fra sidanne programmer bade 1 de relevante intcrnationale fora og i bilate-
rale kontakter med USA.

P4 baggrund af ovenstiende konklusioner anbefaler CI1A-arbejdsgruppen, at regeringen tager
folgende nye fremadrettede skridt 1 sagen:

Arbejdsgruppen anbefaler, at regetingen




o klart og utvetydigt meddeler USA, at enhver transport af tilbageholdte gennem dansk,
gronlandsk og farosk tetritorium uden danske myndigheders udtrykkelige tilladelse er
en krankelse af dansk suveranitet og uacceptabelt;

e meddeler USA, at fly, der opereres af udenlandske cfterretningstjenester, herunder
transpottetet tilbageholdte personcr, efter dansk opfattelse er civile statsfly og derfor
i medfor af Chicago-konventionen og dansk lovgivning alenc kan overflyve dansk,
gronlandsk og ferosk territorium pa grundlag af en forudgicende tlladelse fra de dan-
ske myndigheder;

o indskarper overfor USA, at et eventuelt dansk samtykke til en amerikansk anmod-
ning om dlladelse tl civil statsflyvning, kun vil kunne gives, sifremt det vurderes at
vare foreneligt med Danmarks menneskerettighedsforpligtelser.

e over for USA klart og udtrykkeligt fortsat markerer, at man fra dansk side tager af-
stand fra ulovlige fangetransporter, hvilket vil sige transport af tilbagcholdte, der fin-
der sted uden for rammerne af relevante national og international lovgivning; og

o fortsat ved enhver given Igjlighed — sdvel multilateralt som bilateralt — tager afstand
fra alle tiltag, som kranker tilbageholdtes rettigheder, herunder hemmelige tilbage-
holdelser, tidsubestemt tilbageholdelse, samt anvendelse af tortur og anden grusom,
umenneskelig og nedvardigende behandling;

,-'-\rbe'ds CrUppen anbefaler at re erin (3] lands yrerne instruerer Sﬂl]l[h yC rclevante danskc
} ; )
gl'(_')ﬂlﬁﬂdSkC ()g fzuroske myndighedcr om

e at gennemfore alle de kontrolforanstaltninger af flyvninger, som lovgivningen giver
mulighed for, hvor der foreligger konkret mistanke om ulovlige fangetransporter;

e at konkret viden om eventuelle ulovlige CIA-overflyvninger pa vej ind i eller 1 dansk,
gronlandsk eller farosk luftrum straks rapporteres videre tl den i den konkrete situa-
ton relevante danske, gronlandsk og fareske myndighed med henblik pi en ojeblik-
kelig hindtering af situationen i henhold til de 1 redegerelsen beskrevne kontrolforan-
staltninger.

Arbejdsgruppen anbefaler,

® at regeringen for sd vidt angdr uklatheden om definitionen af statsfly arbejder for, at
dette sporgsmal — pa baggrund af resultaterne af arbejdet 1 Europaridet og 1 samar-
bejde med de curopziske luftfartsorganisationer, herunder EU og RCAC — tages op i
den internationale luftfartsorganisation, ICAO.

e at regeringen tager initiativ til en droftelse med relevante samarbejdspartnere 1 Euro-
patidet, om de galdende regler om kontrol med udenlandske efterrctningstjenester,
kontrol af fly og immunitet udger en tilstrakkelig beskyttelse mod krenkelser af
menneskeretighederne.




