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Danida støttede Ira 1989 til 2006 tre
store rddgivningsprogrammer in den
for akvakultur I Bangladesh med n -

sten 145 mb. kr. I regbonerne Mymen-

singh, Noakhali og Patuakhali. For at
vurdere den forskel, sam støtten betød
forde omtrent200.000 berørte has-
stande, engagerede Danida islutnin-
gen af2006 et konsortium bestäende

afOrbiconA/Sfra Danmarkog Lamans
s.a. Management Services fra Grken-

land til atforetage en impact-evalue-
ring sammen med et hold konsulenter
fra Bangladesh. Evalueringen blev

foreta get ved studier af alle tilgngeli-
ge data og undersogelser, fire fokus-

gruppediskussioner, 21 interviews og
17 feltbesøg, der involverede ns ten

400 m&nd og kvinder.

Overordnede konklusioner
Danidas støtte tit akvakultur i Bangladesh

har fulgt to spor. Indsatsen har dels vret
rettet mod at stte fattige bønder i stand til
at forbedre kvaliteten af deres dambrugs-

aktiviteter og til at øge fiskeproduktionen,
dels mod at skabe udvikling blandt andre
aktører I sektoren, sSsom producenter af
fiskeyngel, net m.fl. Evalueringen konstate-

rer, at begge former for støtte Ilk vrdien af

fiskeproduktionen til at stige markant. Og at
beskftigelsen steg blandt leverandørerne til

dambrugssektoren og I husstande involveret

I dambrugsproduktion. PS grund af begrn-
sede data kan evalueringen dog ikke stte

prcise tal p5 disse stigninger. Den øgede

vrdi affiskeproduktionen førte endvidere til
øgede husstandsindkomster.

Alt i alt bidrog Danidas støtte tit en stigning
af vrdien af fiskeproduktion fra dambrug og

stimulerede beskftigetsen I sektoren, hvil-
ket tilsammen gjorde, at indsatsen virkede
efter hensigten: Deltagerne forbedrede deres

økonomiske vilkSr og opnSede en bedre

sundhedstitstand. Desuden muliggjorde og
understøttede programmet en periode af
hidtit uset vkst i dambrugsproduktionen,
som havde betydning bSde for deltagere og

ikke-deltagere.

Programmet havde ogsS en vsentlig og p0-
sitiv effekt p5 kvinders tigestilling, herunder
deres rolle som beslutningstagere, deres mo-

bilitet uden for hjemmet og deres mulighed

for at opnS Sn.

Baggrund
Betydningen af akvakultur for Bangladesh

og dets befolkning kan ikke overdrives. Der
er ftere faktorer, der gør landet velegnet til
akvakultur og bidrager til at gøre fiskeriet sS

vigtigt: Bangladesh ligger I et enormt ftod-
delta ud til Det Bengalske Hay, store dele af

landet er lavtliggende og modtager nedbør I
store mngder, hvilket skaber gode mulighe-

der for fiskeri og dambrug.

Danida flktidtlgt øjnene op for dette poten-
tiale og har støttet udvikling af akvakultur i
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Akvakultur handler om at opdrtte fisk og skaldyr til fiskeproduktion.

Produktionen kan foregâ sável I ferskvand som saltvand.
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Bangladesh siden 197o'erne, men støtten har
udviklet og ndret sig I perioden. I starten

var støtten srligt fokuseret pé de tekniske
aspekter af dambrugsproduktion, men siden
har den udviklet sig tit en bredere udvik-

Iingsindsats med srligvgt pa at styrke
kvinder og pa bredygtighed.

Danida støttede ikke kun akvakultur for at

øge tiskeproduktionen i sig seLv. Malet var i
højere grad at forbedre vilkârene for de tattige

bønder, der arbejder med akvakultur. Støtten
byggede p5 den prmis, at husstande kan
opnS øgede indtgter, nSr de bliver sat i
stand til at forbedre kvalitet og kvantitet i

produktionen at fisk og rejer - og at den for-
bedrede produktion kombineret med støtte

til andre aktører I sektoren (fiskeopdrttere,

producenter af fiskenet mJl.) ville føre til øget
beskttigelse. Indsatsen er sket I et samar-

bejde med regeringen og NGO'er. Danida har
ogs5 lagt vgt pa gennem programmerne at
involvere og styrke kvinder, isr de allertat-

tigste.

En sektor i vkst
Fiskeri og akvakultur i Bangladesh har un-
dergSet store torandringer, siden Danida nd-
ledte sit engagement i sektoren. I 197o'erne
og 198o'erne blev dambrugsproduktion

kun praktiseret I meget begrnset omfang,

og fiskerisektoren var domineret af sm5,

selvstndige tiskere. Men siden er produk-

tionen af fisk tra dambrug steget dramatisk,

og sektoren er nu hovedleverandør at fisk

til torbrugerne I byerne og til eksportmarke-

det. lsr kommercielt dambrug - herunder

opdrt, produktion og torarbejdning - er

siden 199o'erne ekspanderet med stor hast. I

den samme periode er det g5et ned ad bakke

for det fiskeri i floder og søer, der tidligere do-

minerede. Det fremgSr afet par tal: I 1990 var

den ansl5ede produktion at fisk i Bangladesh

fra fersk- og brakvandsdambrug omkring

200.000 tons. Det svarede blot til lidt over en

femtedel af landets totale fiskeproduktion. I

2005 var produktionen affiskogskaldyrfra

dambrug steget til nsten 900.000 tons, en

stigning pa 450 pct. Ogden udgjorde 2005

omkring 40 pct. at landets samlede produk-

tion at fisk og skaldyr.

SrLige udfordringer for impact-evalue-
ringer
Impact-evalueringer er en srlig type evalu-
ering, der forsøger at identificere og kvan-
titicere de samlede resultaterafen specifik

udviklingsindsats. Dette gøres typiskved at
sammenligne udviklingen hos en gruppe,

der nød godt af støtten, med udviklingen hos
en kontrolgruppe, der ikke var omfattet at
støtten. Derfor er impact-evalueringer meget
afhngige at, at der er tilstrkkeIige data af

høj kvalitet tilgngelige for begge grup-

per. Kvantitative data er nødvendige for at
male det udgangspunkt ("baseline"), begge
grupper startede ud fra, og det niveau, de
endte pa, Der kan f.eks. vre brug for data
om indkomst, sundhedstilstand og kvinders
stilling. Ved at sammenligne ndringerne i

de to grupper over tid torsøger evalueringen
atvurdere, i hvor høj grad, deltagergruppen
kan takke støtten for de torbedringer, de har

oplevet, og i hvor høj grad, forbedringerne
skyldes andre eksterne taktorer sSsom

t.eks. generel økonomisk vkst i regionen,
indtørsel at elektricitet eller lignende. For at
sikre at man sammenligner grupper, der som
udgangspunkt er nogenlunde ens, bør data

for begge grupper omfatte information om og

beskrivelse at srlige karakteristika sSsom

den typiske størrelse at husstandene.

Fâ data til râdighed
Denne impact-evaluering matte arbejde med
et begrnset datagrundlag at flere grunde.
Den ene at de tre regioner, Patuakhali,

blev ramt at den ødelggende cyklon Sidr
umiddelbart tør evalueringens teltarbejde

fandt sted, og matte derfor helt udelades
afevalueringen. I en anden region, Mymen-

singh, var de detaljerede baseline-data for

mere end ioo.ooo mennesker, der nød godt

at støtten, uheldigvis gaet tabt hos de lokale
myndigheder, og evatueringen matte tage ud-

gangspunkt I et mere begrnset datast tra
en anden undersøgelse. I Noakhali dkkede
de oprindelige og tilgngelige baseline-data
kun husstande, dervar med i programmet. pa

trods at disse begrnsninger og udfordringer
gennemtørte evalueringsholdet en teoretisk

baseret impact-analyse, der sa pa hele resul-

tatkden.

Bade dettagere og ikke-de(tagere optevede
fremgang
Nar evatueringen sammenlignede udviklingen

over en lngere periode blandt deltagere
med ikke-deltagere I torhold tiI indkomst,
torbrug, aktiver, boliger, sundheds- og

ernringstilstand, sa blev der ikke tundet
markante torskelle imellem de to grupper.

Begge oplevede betydelig torandring til det

bedre, og evalueringen kunne derfor ikke
med sikkerhed afgøre, hvilke ettekter, der

udelukkende skyldtes de støttede aktiviteter.
Et par eksempler:

• Husstandsindkomsten for deltagerne I
Noakhali steg med gennemsnitligt 25 pct.

I Mymensingh faldt begge gruppers udgif-
ter til forbrug over en kort periode, men

de steg ogsS for begge over en lngere

periode.
• Der tandtes ikke kvantitative data vedr.

boligtorhold, men ved fokusgruppedis-
kussioner i Mymensingh kom det frem, at
begge grupper her havde forbedret deres

boligtorhold. Deltagerne ved hjIp at
indkomsten fra dambrugssektoren, ikke-

deltagerne med andre midler.
• Bade deltagere og ikke-deltagere I My-

mensingh og Nokhali oplevede forbed-
ringer I ernring og sundhed, bl.a. i form

at højere kvalitet at maden. De Ilk tlere

penge til rSdighed til sundhedsudgitter,
men samtidig lavere udgifter til sundhed
pga. den forbedrede ernring. Disse

torbedringer skyldtes imidlertid ikke kun



"Mach ar bhaath Bangati baanaay" - "Fisk og

ris er det, der skaber en bengali"
Gammelt Bengali mundheld

støtten til dambrugssektoren, men ogsS
forbedret sanitet og infrastruktur.

Som ringeivandet
Men hvordan kan det vre, at ikke-deltagere

I Mymensingh oplevede socioøkonomiske
forbedringer, svarende til dem, deltagerne
oplevede? For at finde ud af det, analyserede
evalueringen data for hele perioden. Resulta-
tet pegede pa, at ikke-deltagerne efterhSnden
"indhentede" de forbedringer, deltagerne

opnSede, og at de øgede den relative - men
ikke absolutte - vrdi af fiskeproduktion
pa samme made som deltagerne. OgsS de
producenter, der ikke var med i programmet,
mS sSledes have ndret deres made at ar-
bejde med dambrug p5. Evalueringen fandt,
at de teknikker, som programmet forsøgte at

fremme, var meget enkle, og deres virkning
var bade synlig og hurtig: Produktionen steg i
gennemsnit med 151 pct. pa blot to Sr. Derfor

var det bade nemt og oplagt for ikke-deltager-
ne at praktisere de nye metoder, sS de kunne
opnS de samme forbed ringer i produktion og
indkomst. Hertil kommer, at programmet var
nsten fuldt dkkende for de involverede
(geografiske) omrSder. Det taler for, at ikke-

deltagerne kom I kontakt med programmet og
ogsS bragte de enkle metoder i anvendelse.
Evalueringen finder sSledes, at en sandsynlig

forklaring p5 den manglende forskel blandt
deltagerne og ikke-deltagerne er, at program-

mets metoder- ogvirkningerne heraf- bredte
sig som ringe I vandet til ikke-deltagere.

Andre Srsager til de ensartede ndringer for

deltagere og ikke-deltagere er de genereUe,
økonomiske forbedringer i Bangladesh og de
lokale forbedringer I infrastruktur og services.

Evalueringen peger p5, at programmet

virkede som en katalysator for hele dam-
brugssektoren i de tre regioner, og dermed

ogs5 havde betydning for den generelle
økonomiske udvikling. Hertil kommer, at
ogsS en rkke andre organisationergav

udviklingsbistand I omr5derne. Disse forhold

har pSvirket forbedringer i indkomst, forbrug,
aktiver og sundhed, bade for deltagere og
ikke-deltagere.

Effektive metoder
De metoder og procedurer, programmet
anvendte, var enkle, effektive og passende i
sammenhngen. Trningen var effektiv, del-

tagerne anvendte den, og de demonstrerede
en mere avanceret forst5else for dambrugs-
produktion end de, der ikke deltog. De lokale

kønsroUer betød imidlertid, at kvinder kun var
stand til at udnytte en lille del af den viden

og de frdigheder, de opnSede. Kredit blev
ydet pS en passende m5de, og de dele af pro-
grammet, der vedrørte opdrt og fiskeyngel,
blev styret godt.

Bredygtighed intakt
Danidas investeringer i akvakultur har ge-
nerelt vist sig bredygtige: de nye metoder
bruges stadig; foder, rejelarver, fiskeyngel,
kunstgødning og arbejdskraft er i det store

hele til r5dighed; den nationale efterspørgsel
er fortsat stor, og programmet forsøger at

imødekomme den internationale efterspørg-
sel p5 rejer. Men det fald i priserne, som fisk
og fiskeprodukter oplever for tiden, kan blive
en udfordring for bredygtigheden. Evalu-
eringen peger dog pa, at rSdgivning og andre

støttefunktioner i nogle tilflde er blevet
betragteligt indskrnket siden afslutnin-

gen at Danidas støtte, og at dette kan have
betydning for bredygtigheden. Men det
institutionelle og politiske grundlag for dam-

brugssektoren i Bangladesh erveludvikletog

understøtter langt hen ad vejen den retning,
som programmet har taget.

Anbefatinger
PS baggrund afvurderingerne og de indhen-

tede erfaringer, kommerevalueringen med
en rkke anbefalinger rettet mod forskellige

niveauer og temaer.

Generelle anbefalinger

Nuvrende og kommende aktiviteter, der

sigter mod at stte gang i en bred økonomisk
vkst, skal undersøge følgende aspekter, n5r
de planlgges:
A. Omfang: Aktiviteterne bør styrke eller

samarbejde med alle led i produktions- og
leverandørkden.

B. Størrelse: Aktiviteterne børvre tilstrk-
keligt omfattende til at medvirke tIl øko-

nomisk udvikling i et betydeligt geografisk
omrSde.

C. Varighed: Engagementet børvre lang-
sigtet.

D. Passende partnerskaber: Aktiviteterne

bør involvere alle relevante aktører fra
regeringen, NGO'er ogden private sektor
som partnere og mSlgruppe og til at gen-
nemføre aktiviteterne.

E. Den tekniske tilgang: Der bør benyttes

enkle, men effektive metoder, der er
nemme at tilegne sig og giver hurtige
resultater.

Speci[ikke anbefalinger for Dan/dos støtte til
akvakultur i Bangladesh
A. Støt den type af lringsprocesser og

innovation fra Noakhali, som gjorde
programmet mere mSlrettet mod de fattige
og som sikrede en langsigtet strategi for

bredygtighed.
B. SØrg for at erfaringer og resultater bruges

til at sikre en mere klar sammenhng
meUem indsatser og resultater og til at
give en realistiskvurdering af denne sam-
men h n g.

C. Sørg for at udvikle en model for støtte til
regerings- og NGO-rSdgivningstjenester,
der er bredygtig og ikke indebrer

dramatiske stigninger I aktiviteter og

resultater, sS lange støtten varer, men
fald, nSr den eksterne støtte ophører. Gør

mere brug at private aktører i rSdgivnings-
tj enesten.

D. Vr klar og realistisk om den rolle,

kvinder forventes at spille i programmet,



Evalueringsrapporten er udgivet af:
Udenrigsministeriet, Evalueringskontoret

Asiatisk Plads 2,1448 København K, Danmark

og de fordele, de ventes at f ud af det.
Arbejd sammen med kvinder uanset de
begrnsninger, de oplever i forhold tit at
opnâ kreditter og til at deltage I trning.
Deltagetsen I programmerne er under alle

omstndigheder med til at styrke deres
position indenforfamilien og I lokalsam-

fundet.

K 0 M M E N TA R ER

Udenrigsministeriet byder evalueringen af
dansk støtte tit akvakultur i Bangladesh
velkommen og finder det positivt, at evalu-
eringen viser, at indsatsen har haft positive

effekter for fattige bønder i Bangladesh og
har medvirket til at fremme kvinders ligestil-

ling. Evalueringen viser, at det ikke kun er
personer, der direkte harvret involveret I
de evaluerede projekter, der har nydt godt af

indsatsen, men at ogs andre grupper i de tre
regioner har taget nogte af de nye produk-
tionsmetoder, som projekterne har søgt at

fremme, I brug - og blandt andet derigen-
nem opnâet forbedringer i deres tevevilkâr.
Endelig er det positivt, at de dansk finan-

sierede indsatser indenfor akvakultur iføtge
evalueringen har bidraget til den generelte
økonomiske udvikling I de tre regioner.

Evalueringen er direkte relevant for Afrika-
kommissionens arbejde. Udenrigsministeriet

Evalueringsrapporten kan rekvireres gratis hos: DBK
Logistik Service,
Mimersvej 4,4600 Kage,
ttf. 32 69 7788,
www.netboghandel.d k

Specifikke aribefcilinger for impact-

evalueringer
For at fremme kvalitet og anvendetighed af
kommende impact-evalueringer, anbefales

det, at:
A. AUe kvantitative data bør analyseres,

inden den kvalitative del affeltarbejdet
sttes i gang. Bet bør overvejes først

at planlgge fettarbejdet, nâr alle de
nødvendige kvantitative data er skaffet

til veje.

er enig i de fleste af evalueringens anbefalin-

ger og vit arbejde for, at kendskabet til dem
udbredes. Anbefalingerne vil blandt andet

blive anvendt i forbindelse med udviklingen
af produktive aktiviteter, beskftigelse og
økonomiskvkst i Afrika samt i revisionen af

den danske handlingsplan for støtte tit udvik-
ling af den private sektor i udviklingslandene.
Da mange af anbefalingerne er forholdsvis ge-

nerelle, vil dette dog krve, at anbefalingerne
ses i sammenhng med ogtilpasses den

specifikke situation i det enkelte land.

Mange af evalueringens anbefalinger retter

sig mod indsatser af en betragtelig størrelse
og som strkker sig over en lang tidsperiode.

Ministeriet vil fortsat støtte sâvel store som
mindre interventioner, der fremmer økono-

misk vkst.

Foryderligere oplysninger, kontakt venhigst

111. +45 33 92 10 83 elter eval@um.dk
Rapporten er desuden tiIgngeIig og kan downloades
fra internettet via: www.evaluation.dk

B. Kriterier for og metoder tit at bedømme
virkning bør bygges md i programmet fra
starten.

C. Be data, der er nødvendige for at overvâge

og evaluere programmet, bør opbevares
af Danida centralt for at sikre, at deer til
rdighed, nr programmet skal bedøm-
mes og regnskaber gennemgs.

En tilpasset tilgang til lokale forhold vil vre
vsentlig ikke mindst for at sikre, at de
specifikke indsatser imødekommer behovene
blandt fattige grupper i samarbejdslandene.

Endetig bør det understreges, at en impact

evaluering er en speciatiseret og metode-
mssigt udfordrende form for evaluering, der
søger at give klar og kvantifIcerbar dokumen-

tation foreffekterafen given indsats. Derer
desuden srlige metodemssige udfordrin-

gerved at foretage impact evalueringer af

sektorprogramstøtte, hvor den danske støtte
er integreret med andre donorers støtte i et
nationalt program. Danida vil ogs fremover

arbejde pa at forbedre datagrundlaget for at
gennemføre impactevalueringer, herunder
gennem støtte til udviklingen afde nationale

systemer for monitorering og evaluering af
udviklingsaktiviteter.


