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Danida stattede fra 1989 til 2006 tre
store radgivningsprogrammer inden
for akvakultur i Bangladesh med nae-
sten 145 mio. kr. i regionerne Mymen-
singh, Noakhali og Patuakhali. For at
vurdere den forskel, som statten betod
for de omtrent 200.000 bergrte hus-
stande, engagerede Danida i slutnin-
gen af 2006 et konsortium bestdende
af Orbicon A/S fra Danmark og Lamans
s.a. Management Services fra Graken-
land til at foretage en impact-evalue-

i ring sammen med et hold konsulenter
fra Bangladesh. Evalueringen blev
foretaget ved studier af alle tilgengeli-
ge data og undersggelser, fire fokus-
gruppediskussioner, 21 interviews og
17 feltbes@g, der involverede naesten
400 mand og kvinder.

Overordnede konklusioner

Danidas stgtte til akvakultur i Bangladesh

har fulgt to spor. Indsatsen har dels veeret
rettet mod at saette fattige bgnder i stand til
at forbedre kvaliteten af deres dambrugs-
aktiviteter og til at gge fiskeproduktionen,
dels mod at skabe udvikling blandt andre
aktgrer i sektoren, sdsom producenter af
fiskeyngel, net m.fl. Evalueringen konstate-
rer, at begge former for stgtte fik vaerdien af
fiskeproduktionen til at stige markant. Og at
beskaftigelsen steg blandt leverandgrerne til
dambrugssektoren og i husstande involveret
i dambrugsproduktion. Pa grund af begran-
sede data kan evalueringen dog ikke sette
pracise tal pa disse stigninger. Den ggede
veerdi af fiskeproduktionen fgrte endvidere til
pgede husstandsindkomster.

Alt i alt bidrog Danidas stgtte til en stigning
af vaerdien af fiskeproduktion fra dambrug og
stimulerede beskeeftigelsen i sektoren, hvil-
ket tilsammen gjorde, at indsatsen virkede
efter hensigten: Deltagerne forbedrede deres
skonomiske vilkar og opndede en bedre

sundhedstilstand. Desuden muliggjorde og
understgttede programmet en periode af
hidtil uset veekst i dambrugsproduktionen,
som havde betydning bade for deltagere og
ikke-deltagere.

Programmet havde ogsa en vasentlig og po-
sitiv effekt pa kvinders ligestilling, herunder
deres rolle som beslutningstagere, deres mo-
bilitet uden for hjemmet og deres mulighed
for at opna lan.

Baggrund

Betydningen af akvakultur for Bangladesh

og dets befolkning kan ikke overdrives. Der
er flere faktorer, der ggr landet velegnet til
akvakultur og bidrager til at ggre fiskeriet sa
vigtigt: Bangladesh ligger i et enormt flod-
delta ud til Det Bengalske Hav, store dele af
landet er lavtliggende og modtager nedbgr i
store maengder, hvilket skaber gode mulighe-
der for fiskeri og dambrug.

Danida fik tidligt gjnene op for dette poten-
tiale og har stgttet udvikling af akvakultur i



Akvakultur handler om at opdraette fisk og skaldyr til fiskeproduktion.
Produktionen kan foregé savel i ferskvand som saltvand.
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Bangladesh siden 1970’erne, men stgtten har
udviklet og @ndret sig i perioden. | starten
var stgtten sarligt fokuseret pa de tekniske
aspekter af dambrugsproduktion, men siden
har den udviklet sig til en bredere udvik-
lingsindsats med sarlig vaegt pd at styrke
kvinder og pa bearedygtighed.

Danida stgttede ikke kun akvakultur for at
gge fiskeproduktionen i sig selv. Malet vari
hgjere grad at forbedre vilkdrene for de fattige
b@nder, der arbejder med akvakultur. Stgtten
byggede pa den pramis, at husstande kan
opna ggede indtagter, nar de bliver sat i
stand til at forbedre kvalitet og kvantitet i
produktionen af fisk og rejer - og at den for-
bedrede produktion kombineret med stgtte
til andre aktgrer i sektoren (fiskeopdraettere,
producenter af fiskenet m.fl.) ville fgre til aget
beskaftigelse. Indsatsen er sket i et samar-
bejde med regeringen og NGO’er. Danida har
0gsa lagt vaegt pd gennem programmerne at
involvere og styrke kvinder, isar de allerfat-
tigste.

En sektor i vakst

Fiskeri og akvakultur i Bangladesh har un-
derg&et store forandringer, siden Danida ind-
ledte sit engagement i sektoren. [ 1970’erne
0g 1980’erne blev dambrugsproduktion

kun praktiseret i meget begraenset omfang,
og fiskerisektoren var domineret af sma,
selvstandige fiskere. Men siden er produk-
tionen af fisk fra dambrug steget dramatisk,
og sektoren er nu hovedleverandgr af fisk

til forbrugerne i byerne og til eksportmarke-
det. Iseer kommercielt dambrug — herunder
opdrat, produktion og forarbejdning — er
siden 1990’erne ekspanderet med stor hast. |
den samme periode er det gaet ned ad bakke
for det fiskeri i floder og sger, der tidligere do-
minerede. Det fremgar af et par tal: | 1990 var
den ansldede produktion af fisk i Bangladesh
fra fersk- og brakvandsdambrug omkring
200.000 tons. Det svarede blot til lidt over en
femtedel af landets totale fiskeproduktion. |

2005 var produktionen af fisk og skaldyr fra
dambrug steget til naesten 900.000 tons, en
stigning pé 450 pct. Og den udgjorde i 2005
omkring 40 pct. af landets samlede produk-
tion af fisk og skaldyr.

Sarlige udfordringer for impact-evalue-
ringer

Impact-evalueringer er en sarlig type evalu-
ering, der forsgger at identificere og kvan-
tificere de samlede resultater af en specifik
udviklingsindsats. Dette ggres typisk ved at
sammenligne udviklingen hos en gruppe,
der ngd godt af stgtten, med udviklingen hos
en kontrolgruppe, der ikke var omfattet af
stgtten. Derfor er impact-evalueringer meget
afhangige af, at der er tilstraekkelige data af
hgj kvalitet tilgeengelige for begge grup-

per. Kvantitative data er ngdvendige for at
male det udgangspunkt ("baseline”), begge
grupper startede ud fra, og det niveau, de
endte pa. Der kan f.eks. vaere brug for data
om indkomst, sundhedstilstand og kvinders
stilling. Ved at sammenligne @ndringerne i
de to grupper over tid forsgger evalueringen
atvurdere, i hvor hgj grad, deltagergruppen
kan takke stgtten for de forbedringer, de har
oplevet, og i hvor hgj grad, forbedringerne
skyldes andre eksterne faktorer sésom

f.eks. generel gkonomisk vaekst i regionen,
indfgrsel af elektricitet eller lignende. For at
sikre at man sammenligner grupper, der som
udgangspunkt er nogenlunde ens, bgr data
for begge grupper omfatte information om og
beskrivelse af sarlige karakteristika sdsom
den typiske stgrrelse af husstandene.

Fa data til radighed

Denne impact-evaluering matte arbejde med
et begraenset datagrundlag af flere grunde.
Den ene af de tre regioner, Patuakhali,

blev ramt af den gdelaggende cyklon Sidr
umiddelbart fgr evalueringens feltarbejde
fandt sted, og matte derfor helt udelades

af evalueringen. | en anden region, Mymen-
singh, var de detaljerede baseline-data for

mere end 100.000 mennesker, der ngd godt
af stgtten, uheldigvis gaet tabt hos de lokale
myndigheder, og evalueringen méatte tage ud-
gangspunkt i et mere begreenset dataseet fra
en anden underspgelse. | Noakhali deekkede
de oprindelige og tilgaengelige baseline-data
kun husstande, der var med i programmet. P&
trods af disse begraensninger og udfordringer
gennemfgrte evalueringsholdet en teoretisk
baseret impact-analyse, der sa pa hele resul-
tatkaeden.

Bade deltagere og ikke-deltagere oplevede

fremgang

Né&r evalueringen sammenlignede udviklingen

over en langere periode blandt deltagere

med ikke-deltagere i forhold til indkomst,
forbrug, aktiver, boliger, sundheds- og

ernaringstilstand, sa blev der ikke fundet
markante forskelle imellem de to grupper.

Begge oplevede betydelig forandring til det

bedre, og evalueringen kunne derfor ikke

med sikkerhed afggre, hvilke effekter, der
udelukkende skyldtes de stgttede aktiviteter.

Et par eksempler:

e Husstandsindkomsten for deltagerne i
Noakhali steg med gennemsnitligt 25 pct.
| Mymensingh faldt begge gruppers udgif-
ter til forbrug over en kort periode, men
de steg ogsa for begge over en laengere
periode.

e Der fandtes ikke kvantitative data vedr.
boligforhold, men ved fokusgruppedis-
kussioner i Mymensingh kom det frem, at
begge grupper her havde forbedret deres
boligforhold. Deltagerne ved hjzelp af
indkomsten fra dambrugssektoren, ikke-
deltagerne med andre midler.

e Bdde deltagere og ikke-deltagere i My-
mensingh og Nokhali oplevede forbed-
ringer i ernaering og sundhed, bl.a. i form
af hgjere kvalitet af maden. De fik flere
penge til radighed til sundhedsudgifter,
men samtidig lavere udgifter til sundhed
pga. den forbedrede ernzering. Disse
forbedringer skyldtes imidlertid ikke kun
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stgtten til dambrugssektoren, men ogsa
forbedret sanitet og infrastruktur.

Som ringe i vandet

Men hvordan kan det vaere, at ikke-deltagere
i Mymensingh oplevede sociogkonomiske
forbedringer, svarende til dem, deltagerne
oplevede? For at finde ud af det, analyserede
evalueringen data for hele perioden. Resulta-
tet pegede pa3, at ikke-deltagerne efterhanden
”indhentede” de forbedringer, deltagerne
opnaede, og at de ggede den relative — men
ikke absolutte — vaerdi af fiskeproduktion

pa samme made som deltagerne. 0gsa de
producenter, der ikke var med i programmet,
ma saledes have @ndret deres made at ar-
bejde med dambrug pa. Evalueringen fandt,
at de teknikker, som programmet forsggte at
fremme, var meget enkle, og deres virkning
var bade synlig og hurtig: Produktionen steg i
gennemsnit med 151 pct. pa blot to ar. Derfor
var det bade nemt og oplagt for ikke-deltager-
ne at praktisere de nye metoder, sa de kunne
opna de samme forbedringer i produktion og
indkomst. Hertil kommer, at programmet var
nasten fuldt dekkende for de involverede
(geografiske) omrader. Det taler for, at ikke-
deltagerne kom i kontakt med programmet og
ogsa bragte de enkle metoder i anvendelse.
Evalueringen finder séledes, at en sandsynlig
forklaring pa den manglende forskel blandt
deltagerne og ikke-deltagerne er, at program-
mets metoder — og virkningerne heraf - bredte
sig som ringe i vandet til ikke-deltagere.

Andre drsager til de ensartede andringer for
deltagere og ikke-deltagere er de generelle,
gkonomiske forbedringer i Bangladesh og de
lokale forbedringer i infrastruktur og services.
Evalueringen peger pa, at programmet
virkede som en katalysator for hele dam-
brugssektoren i de tre regioner, og dermed
ogsa havde betydning for den generelle
gkonomiske udvikling. Hertil kommer, at
ogsa en raekke andre organisationer gav
udviklingsbistand i omraderne. Disse forhold

har pavirket forbedringer i indkomst, forbrug,
aktiver og sundhed, bade for deltagere og
ikke-deltagere.

Effektive metoder

De metoder og procedurer, programmet
anvendte, var enkle, effektive og passende i
sammenhangen. Traeningen var effektiv, del-
tagerne anvendte den, og de demonstrerede
en mere avanceret forstdelse for dambrugs-
produktion end de, der ikke deltog. De lokale
kgnsroller betgd imidlertid, at kvinder kun var
i stand til at udnytte en lille del af den viden
og de feerdigheder, de opndede. Kredit blev
ydet pa en passende made, og de dele af pro-
grammet, der vedrgrte opdrat og fiskeyngel,
blev styret godt.

Baredygtighed intakt

Danidas investeringer i akvakultur har ge-
nerelt vist sig baeredygtige: de nye metoder
bruges stadig; foder, rejelarver, fiskeyngel,
kunstggdning og arbejdskraft er i det store
hele til radighed; den nationale efterspgrgsel
er fortsat stor, og programmet forsgger at
imgdekomme den internationale efterspgrg-
sel pa rejer. Men det fald i priserne, som fisk
og fiskeprodukter oplever for tiden, kan blive
en udfordring for baredygtigheden. Evalu-
eringen peger dog pa, at radgivning og andre
stgttefunktioner i nogle tilfaelde er blevet
betragteligt indskraenket siden afslutnin-

gen af Danidas stgtte, og at dette kan have
betydning for baredygtigheden. Men det
institutionelle og politiske grundlag for dam-
brugssektoren i Bangladesh er veludviklet og
understgtter langt hen ad vejen den retning,
som programmet har taget.

Anbefalinger

Pa baggrund af vurderingerne og de indhen-
tede erfaringer, kommer evalueringen med
en rekke anbefalinger rettet mod forskellige
niveauer og temaer.

Generelle anbefalinger

Nuvarende og kommende aktiviteter, der

sigter mod at sette gang i en bred gkonomisk

vaekst, skal undersgge fglgende aspekter, nar
de planlagges:

A. Omfang: Aktiviteterne bgr styrke eller
samarbejde med alle led i produktions- og
leverandgrkaeden.

B. Stgrrelse: Aktiviteterne bgr veere tilstraek-
keligt omfattende til at medvirke til gko-
nomisk udvikling i et betydeligt geografisk
omrade.

C. Varighed: Engagementet bgr vaere lang-
sigtet.

D. Passende partnerskaber: Aktiviteterne
bgr involvere alle relevante aktgrer fra
regeringen, NGO’er og den private sektor
som partnere og malgruppe og til at gen-
nemfgre aktiviteterne.

E. Den tekniske tilgang: Der bgr benyttes
enkle, men effektive metoder, der er
nemme at tilegne sig og giver hurtige
resultater.

Specifikke anbefalinger for Danidas statte til

akvakultur i Bangladesh

A. Stgt den type af l@ringsprocesser og
innovation fra Noakhali, som gjorde
programmet mere malrettet mod de fattige
og som sikrede en langsigtet strategi for
baeredygtighed.

B. Serg for at erfaringer og resultater bruges
til at sikre en mere klar sammenhang
mellem indsatser og resultater og til at
give en realistisk vurdering af denne sam-
menhang.

C. Segrg for at udvikle en model for statte til
regerings- og NGO-radgivningstjenester,
der er baredygtig og ikke indebaerer
dramatiske stigninger i aktiviteter og
resultater, sa leenge stgtten varer, men
fald, nar den eksterne stgtte ophgrer. Gagr
mere brug af private aktgrer i radgivnings-
tjenesten.

D. Var klar og realistisk om den rolle,
kvinder forventes at spille i programmet,



Evalueringsrapporten er udgivet af:
Udenrigsministeriet, Evalueringskontoret
Asiatisk Plads 2, 1448 Kgbenhavn K, Danmark

og de fordele, de ventes at fa ud af det.
Arbejd sammen med kvinder uanset de
begraensninger, de oplever i forhold til at
opna kreditter og til at deltage i trening.
Deltagelsen i programmerne er under alle
omstaendigheder med til at styrke deres
position indenfor familien og i lokalsam-
fundet.
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Evalueringsrapporten kan rekvireres gratis hos: DBK
Logistik Service,

Mimersvej 4, 4600 Kage,

tlf. 32 69 77 88,

www.netboghandel.dk

Specifikke anbefalinger for impact-

evalueringer

For at fremme kvalitet og anvendelighed af

kommende impact-evalueringer, anbefales

det, at:

A. Alle kvantitative data bgr analyseres,
inden den kvalitative del af feltarbejdet
seettes i gang. Det bgr overvejes fgrst
at planlagge feltarbejdet, nar alle de
ngdvendige kvantitative data er skaffet
til veje.

For yderligere oplysninger, kontakt venligst

tlf. +45 33 92 10 83 eller eval@um.dk

Rapporten er desuden tilgengelig og kan downloades
fra internettet via: www.evaluation.dk
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B. Kriterier for og metoder til at bedgmme
virkning ber bygges ind i programmet fra
starten.

C. De data, der er ngdvendige for at overvage
og evaluere programmet, bgr opbevares
af Danida centralt for at sikre, at de er til
radighed, nar programmet skal bedgm-
mes og regnskaber gennemgas.

Udenrigsministeriet byder evalueringen af
dansk stgtte til akvakultur i Bangladesh
velkommen og finder det positivt, at evalu-
eringen viser, at indsatsen har haft positive
effekter for fattige bgnder i Bangladesh og
har medvirket til at fremme kvinders ligestil-
ling. Evalueringen viser, at det ikke kun er
personer, der direkte har vaeret involveret i
de evaluerede projekter, der har nydt godt af
indsatsen, men at ogsa andre grupper i de tre
regioner har taget nogle af de nye produk-
tionsmetoder, som projekterne har sggt at
fremme, i brug — og blandt andet derigen-
nem opnaet forbedringer i deres levevilkar.
Endelig er det positivt, at de dansk finan-
sierede indsatser indenfor akvakultur ifglge
evalueringen har bidraget til den generelle
pkonomiske udvikling i de tre regioner.

Evalueringen er direkte relevant for Afrika-
kommissionens arbejde. Udenrigsministeriet

er enig i de fleste af evalueringens anbefalin-
ger og vil arbejde for, at kendskabet til dem
udbredes. Anbefalingerne vil blandt andet
blive anvendt i forbindelse med udviklingen
af produktive aktiviteter, beskaftigelse og
gkonomisk vaekst i Afrika samt i revisionen af
den danske handlingsplan for stgtte til udvik-
ling af den private sektor i udviklingslandene.
Da mange af anbefalingerne er forholdsvis ge-
nerelle, vil dette dog kreeve, at anbefalingerne
ses i sammenhang med og tilpasses den
specifikke situation i det enkelte land.

Mange af evalueringens anbefalinger retter
sig mod indsatser af en betragtelig stgrrelse
og som straekker sig over en lang tidsperiode.
Ministeriet vil fortsat stgtte savel store som
mindre interventioner, der fremmer gkono-
misk vaekst.

En tilpasset tilgang til lokale forhold vil vaere
vaesentlig ikke mindst for at sikre, at de
specifikke indsatser imgdekommer behovene
blandt fattige grupper i samarbejdslandene.

Endelig bgr det understreges, at en impact
evaluering er en specialiseret og metode-
maessigt udfordrende form for evaluering, der
sgger at give klar og kvantificerbar dokumen-
tation for effekter af en given indsats. Der er
desuden serlige metodemaessige udfordrin-
ger ved at foretage impact evalueringer af
sektorprogramstgtte, hvor den danske stgtte
er integreret med andre donorers stgtte i et
nationalt program. Danida vil ogsa fremover
arbejde pa at forbedre datagrundlaget for at
gennemfgre impactevalueringer, herunder
gennem stgtte til udviklingen af de nationale
systemer for monitorering og evaluering af
udviklingsaktiviteter.



