UDENRIGSMINISTERIET

Medlemmerne af Folketingers Furopaudvalg Asiatisk Plads 2
og deres stedfortredere DK-1448 Kabenbava i
Telefon +45 33 920000
Telefax +45 32 54 05 33
Eemail: um@um.dk
htep:/ fwww.am.dk
Girokonto 3 00 18 06

Bilag Jouznainumomer Kontor

400.C.2-0 EUK 12. november 2008

Til underretning for Folketingets Buropaudvalg vedlegges Udenrigsmi-
nisteriets besvarelse af sporgsmal nt. 1 og 2 ad KOM (2008) 0469 af den

14. oktober 2008 vedrorende sxlsagen.

4




UDENRIGSMINISTERIET

KOM (2008) 0469 — Forslag til Europa-
Parlamentets og Réidets forordning om
handel med salprodukter:

Sporgsmal af 14. oktober 2008 il
udenrigsministeren fra MF Morten
Messerschmidt (DF) stillet p4 made i
Folketingets Europaudvalg d. 10.
oktober 2008.

Spergsmal 1:

Ministeren bedes — som lovet pa Europaudvalgets mede den 10. oktober 2008 — oversende et
notat, der beskriver den skonomiske betydning af sazlfangst og handel med szlprodukter for
Groenland.

Svar:

En nojagtig besvarelse af det stillede sporgsmil er vanskelig, da der i Grenland, ved handel med
nedlagte dyr, eksisterer dels en formel ekonomi, hvis oplysninger kan kontrolleres pa forskellig
vis, dels en uformel okonomi, hvor nedlagte dyr forbruges privat (subsistensekonomien), gives
vak eller szlges pa det 4bne matrked kaldet “brattet”.

Den samfundsgkonomiske ramme

I Gronland eksisterer der to grupper fangere: Erhvervsfangere (med ethvervsjagtbevis) og
fritidsfangere (uden erhvervsjagtbevis). I 2008 udgjorde den forste gruppe ca. 2500 personet,
medens den anden gruppe udgjorde ca. 7300 personer. Gruppen af erhvervsfangere forserger,
med en gennemsnitlig husstandsstortelse pd 2,6 personet, 6500 petsoner, svarende il 12 % af
Gronlands befolkning. Forskellen pa de to grupper er, at kun erhvervsfangerne kan modtage
subsidier fra Hjemmestyret, sifremt de indhandler szlskind til videre foratrbejdning.

Den gronlandske fangst af szler (der fanges 5 arter i Gronland) bidrager til at opretholde en
traditionel livsform af stor kulturel og social betydning for hele samfundet, ogsa den del af
samfundet, der ikke deltager i fangsten. Den gronlandske fangst er andetledes end den fangst,
man set 1 Canada, Notge og Namibia. Den grenlandske fangst foregir 4ret rundt, og udbyttet



athanger af lokale vejrforhold. Den mere kommercielle fangstform, man f.eks. ser i Canada i
matts/aptil maned ud for Newfoundlands kyster, genfindes ikke i Gronland. Iszr
erhvervsfangerne har szler som et af de vasentligste byttedyr, men herudover fiskes det, og
man fanger ogsé fugle. I mere sjeeldne tilfzlde er byttedyret sméhvaler (hvidhvaler og narhvaler)
og storhvaler (vigehval og finhval). De enkelte elementer i fangerens indsats afhenger af szson
og lokalitet. Erhvervsfangerne tager ca. 70 % af de havpattedyr (hetunder szlet), som fanges,
og 66 % af erhvervsfangerne har aldrig haft anden beskazftigelse.

I 2001 havde erhvervsfangere og fritidsfangere en samlet indtegt — i den formelle skonomi - fra
indhandling p4 200 mio. kr. Hertil kommer vardien af fangsten i den uformelle skonomi, som
skonnes at ligge pd 40 mio. kr. arligt. Det skal understreges, at det nzvnte tal pd 240 mio. ke.
omfatter al indhandling af byttedyr — ogsa indtagt fra fisk, fugle og hvaler. Indhandlingsvaerdien
for szler kan ikke opgeres nejagtigt, men kan som et gennemsnit over arene anslis tl at ligge
pa mellem 50 og 60 mio. kr.

Hvis man skal bedemme salfangstens samfundsekonomiske betydning for Grenland ud fra
disse parametre, er svaret, at szlfangsten kun har en begrenset betydning for Granland. I 2001
var bruttonationalindkomsten i Gregnland 9.040 mio. kr., og indhandlingsvardien af
szlprodukter var sdledes ca. 1 % heraf. For 2006 udgjorde selskind 2 % af Grenlands samlede
eksport pd 2.263 mio. kr.

Det ville imidlertid ikke vare forsvarligt alene at besvare spergsmalet pd denne méde. Det er
nedvendigt ogsid at se pa szlfangstens gkonomiske bidrag til de enkelte petsoner og familier,
som bedriver denne fangst. Og det er nodvendigt at holde sig fot aje, at safremt
indtzegtsmulighederne fra indhandling af szlskind forsvinder, s vil overferselsindkomster,
sdsom socialhjxlp, stige netop i de skonomisk, svagt funderede omrider, dvs. i bygderne.

Szlfangstens socioskonomiske betydning, serligt for de gronlandske regionet

Af vedlagte oversigt fra Gronlands Statistik af indhandlingen af szlskind fordelt pa by og bygd,
2003-2006 fremgir, at mengden af indhandlede skind har veeret jevnt stigende, og at denne
maengde 1 2006 havde en vardi pa ca. 31 mio. kr. Som det fremgir, stir bygderne for ca.
halvdelen af indhandlingen, hvilket understreger betydningen af det bidrag, som indkomsten fra
selfangst giver 1 de gronlandske yderdistrikter.

Ifolge indhandlingstal fra garveriet Great Greenland A/S og COWI Consults rapport til
Kommissionen (2008) indhandlede erhvervsfangerne i perioden 2000-2007 i gennemsnit 91.000
skind pr. ar til Great Greenland for ca. 300 kr. pr. skind. Dette svarer til sma 10.000 ke. pt. ¢
pr. ethvervsfanger.

Hvis man opger denne indtegt pa husstandsindkomst 1 samme petiode, varieter denne
betydeligt fra omride til omride. Nordvestgronland og @stgrenland har betydeligt lavere
gennemsnitsindkomstet end resten af Grenland. I disse omrader var den drlige gennemsnitlige
husstandsindkomst 60.000-70.000 kr. mod en gennemsnitlig husstandsindkomst pi 120.000-
160.000 k. 1 Disko-omradet, samt 1 Midt- og Sydgrenland. Grunden til de lavere
husstandsindkomster i Nordvestgronland og Qstgrenland er manglen pa supplerende



beskaftigelse — en beskaftigelse som, til en vis grad, kan findes andre steder i Gronland.
Afhengigheden af indtaegten fra selfangst er siledes stor i yderdistrikterne.

Afregningen til ethvervsfangerne fra indhandling af skind indeholder et subsidie. T 2008
udgjorde dette 75 % af prisen pd selskind. Der udbetales ofte et hajere subsidie til skind fra
ringszeler, da disse fanges i yderdistrikterne, hvor der som omtalt er f3 alternative
indkomstmuligheder. Subsidiet udbetales af Hjemmestyret for at bidrage dl ethvervsfangernes
underhold. Uden dette subsidie matte man frygte, at dele af fangerbefolkningen ville vare
nedsaget til at flytte til byerne, med hvad dette medferer af keav om boliger, offentlig
infrastruktur samt beskaftigelse. I 2008 udbetalte Hjemmestyret 20,5 mio. k. i subsidier til
erhvervsfangere, hvilket udger knap 9.000 ke. pr. fanger. Det lyder miske ikke af meget, men et
en vaesentlig drsag til, at fangerne har kunnet forblive 1 deres leveomrider og har kunnet
investere i vedligehold og indkeb af redskaber m.v. Gennemsnitsindtaegten pr. erhvervsfanger i
yderdistrikterne vil falde, sifremt de udelukkes fra eller begrenses i indhandlingen af szlskind.

De erhvervsgkonomiske konsekvenser i Gronland

Det er vurderingen, at de senere édrs negative holdninger 1 Europa dl szlskind er medvirkende
arsag til, at Great Greenland A/S ikke har kunnet afsatte et eneste szlskind under de sidste fire
auktioner pd Kopenhagen Fur i Glostrup. Virksomheden har netop besluttet at lukke sin
salgsafdeling i Glostrup for at frigere sig fra faste omkostninger 1 Danmark. Problemet e, at
virksomheden skal indhandle skind, fordi den har en sidan forpligtelser overfor fangetne, men
samtidig ikke kan afswtte disse skind. Det har medfort en kraftig lageropbygning, og betyder
ogsi, at virksomhedens likviditet er presset. Vitksomheden har opbrugt sin egenkapital i
september og métte soge 8 mio. kr. ekstra fra Landstinget, som netop et blevet bevilget. I 2006
havde Great Greenland en omsatning pd 69 mio. kr., og 1 2007 faldt den til 29 mio. kt. grundet
vanskelige afsztningsforhold.

Udover Great Greenland findes der et privat indhandlingsfitma i Upetnavik, som kun har
indhandlet under 2.000 szlskind tl dato. Grenlands Hjemmestyre har ellers indgaet
servicekontrakt med firmaet pa en indhandlingskvote pa 8.000 szlskind, som er
tilskudsberettiget. Det kan forventes, at dette firma heller ikke kan klare sig okonomisk og i
sidste ende md lukke.

Den stigmatisering af produkterne, der har fundet sted, kan endvidere afleses i eksporttallene.
Eksporten af skind fra 2004-2007 viser en vasentlig nedgang i salget, iseer cksporten af
gronlandssal, som var den vigtigste eksportvare 1 2000-drene:

Eksport af salskind: Antal skind og vardi i kr. fra 2004 — 2007

Gronlandssael Ringsal Avrige [alt: Kr. i vardi:
2004: 62.768 18.005 3.946 84.719 35.129.837
2005: 41.721 14.265 3.806 59.792 31.564.256
2006: 39.627 20.845 1.640 62.112 56.920.839
2007: 24.253 18.35 1.997 43.601 17.908.515

Kilde: Great Greenland A/S

Forklatingen pa de nedadgiende eksporttal ssmmenlignet med stigende veardii 2006 skyldes
ekstraordinzre gode auktionspriser i n@vnte dr. Priserne styrtdykkede i 2007 som eftervitkning



pd EU-patlamentets oprindelige krav fra september 2006. At det indenfor EU er en negativ
holdning til selprodukter, ses ogsi af den markedsforskydning, der har fundet sted, hvor den
procentvise andel af eksporten 1 antal skind dl EU er javnt faldende:

Den procentvise eksport af salskind til EU og udenfor EU

EU Udenfor EU
2004: 71 % 29%
2005: 69 % 31%
20086 66 % 34 %
2007: 63 % 37 %
2008, maj: 34 % 66 %

Kilde: Great Greenland A/S

Den fortsatte opdyrkning af markeder udenfor EU, bla. Kina og Rusland, bliver vigtig for
erhvervets ovetlevelse.

skotestokokokok

Det kan sammenfattende siges, at for Gronland som helhed er den gkonomiske betydning af
sxlfangst og handelen med salprodukter relativt begtrenset. Gtonland er et samfund i moderne,
pkonomisk udvikling.

Fort visse dele af Gronland og for visse befolkningsgrupper - satligt ethvervsfangere - er
szlfangsten og handelen med szlprodukter dog altafgorende. Szlfangstens sociogkonomiske
betydning kan ikke negligeres, idet forsyning af frisk ked og andte spiselige dele fra szlerne har
stot betydning for fangerfamilier og deres hunde i Nordgrenland. I yderdistrikterne vil mange
familier slet ikke kunne klare sig med indtzegterne alene fra fangst og lidt fiskeri, men supplerer
deres husholdning med fodevarer, der stammer fra “hénden til munden”, dvs. med szlkod, som
man selv har fanget.

Indhandlingen af sxlskind har over arene varet stigende. Szlen er ikke en truet dyteart, og kan,
atheengigt af vejrforhold, jages pi alle tider af dret. Markedet for selskind er dog samtidigt
kraftigt vigende, og er iszr blevet det efter EU-parlamentets krav om et totalt importforbud i
2006. Et vigende marked vil alt andet lige i negative, skonomiske konsekvenser for Grenland
og for fangerne.

Denne besvarelse baseter sig pd bidrag fra Gronlands Hjemmestyre, herunder Gronlands
Statistik samt Great Greenland A/S, pa en analyse fra 2005 af fangererhvetvet i Gronland
(Rasmus Ole Rasmussen), samt en rapport fra april 2008 fra Cowi Consult til Kommissionen
”Assessment of the Potential Impact of a Ban of Products Detived from Seal Species™.



Tabel 9

Indhandling af s=lskind fordelt p3 by og bygd, 2003-2006

stk. 1.000 kr.

2003 2004 2005*  2006* 2003 2004*  2005* 2006*

i att 75.309 83125 113.468 112346 21783 24.100 30,720 31.051
Byer
Byer jalt 49.267  36.077 55953 58,138 12531 9965 14324 16.231
Nanortalik £233 4,798 ja855 5.820 308 1.346 1.064 1.666
Qaqortog B.152 4295 5.766 9.763 1.486 1132 1.452 2759
Narsag 2.968 4,058 5383 3,060 726 1,111 1.343 812
Ivittuut - - - - - - - -
Paamiut 3.785 4.381 6.278 5.738 %i8 1.203 1.610 1.623
Nuuk 810 1.281 3.527 3572 203 38 65 1.609
Mankitsaq 1.869 3.3 8.855 5324 437 348 2216 141
Sisimiut 602 913 1,885 1.181 150 256 521 338
Kangaatstaq 22 i.843 2.481 2119 57 503 518 603
Aaslaat 1 1,489 1,866 1.633 4 391 456 457
Qasigiannguit 1 - - - 0 - . -
Nulissat 2 1 -
Qegertarsuag 1 an 1.104 2.377 b 269 269 647
Lummannag 1822 3.632 6.892 6.055 448 078 1.781 1.687
Upernavik 1546 1.372 3.956 2317 404 387 1.100 628
Daanazq 592 373 o47 922 215 137 224 246
Ammassalik 31186 AV 2783 1.426 851 948 788 374
lllequortoormiuk 1317 438 365 341 497 154 117 ]
Uiden for inddeling? 23.288 Py 6430 5817 5 1.814
Bygder

Bygder 1 ait 26.042 47.048 62.515 54,208 9,252 14.135 16.395 14.820
Nanortalik 1.025 1.856 1.335 1954 n 499 355 543
Qaqortag "7 1 . - 28 0 -
Narsaq - - - - - - -
Ivittuut - - - - - - - -
Paamiug 1.850 1917 1328 1330 459 533 580 41
Nuuk 1.284 364 2.50% 2.107 30 90 545 556
Maniitsoq 1.281 2.464 5.156 4,289 320 687 1.274 1.226
Sisimiut 757 815 1.536 1.704 208 207 368 428
Kangaaisian 195 64 48 27 67 20 13 8
Aasiaat 97 380 925 30 - 14 213
Qasigiannguit 4 325 649 1.147 1 o1 156 373
ullssat 174 1.797 3.530 2.747 65 493 928 764
Qegertarsuag 293 290 316 76 89 87 78 19
Uumenannat 113 535 1.005 230 378 164 254 68
Upemavik 10,647 19.397 29.490 27.538 4,102 5.780 7.784 7.494
Qaanaag 1.610 1510 2517 1.739 517 782 636 464
Ammassalik 5319 14.567 11.740 8.335 2.227 4.623 3.250 2,296
Moggortoormiut 338 206 17 . 130 M 61 -

Uden for inddeling!

Anm, Sum folge af airunding kan summen af tallene i ovarsigten afvige fra totalen. ! "Udenfor indtlefing” omiatter
indhandling pd skib og indhandling uden stedsoplysning

Fiskeri og fangst 2006
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