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Flere unge i uddannelse — trods konjunkturnedgang

I en velfeerdsstat bar en konjunkturnedgang som udgangspunkt ikke forringe landets samlede
uddannelses- og kompetenceniveau. Manglen pa praktikpladser og arbejdspladser i visse brancher
har store konsekvenser bade for de unge, der ikke kan lave en uddannelsesaftale, og for de ufagleerte
unge, der er blevet afskediget og ikke umiddelbart er parat til at en gennemfgre en ordinzr
ungdomsuddannelse.

Produktionsskolerne

— den institutionelle ramme for individuelle uddannelsesforlgb med et praktisk udgangspunkt
Produktionsskolerne gnsker at bidrage til, at flere unge gennemfgrer en ungdomsuddannelse trods
konjunkturnedgang. Det nuveerende uddannelsessystem, der kun tillader de unge at opna en
kompetencegivende uddannelse via ét enkelt system, hvortil den enkelte unge enten tilpasser sig
eller falder fra, ma blive smidigere. Produktionsskolerne gnsker at medvirke til, at
uddannelsessystemet bliver mere mangfoldigt og inkluderende, end tilfeldet er i dag. Allerede nu
fungerer produktionsskolerne som institutionel ramme for individuelle uddannelsesforlgb med et
praktisk udgangspunkt. Denne funktion bgr udnyttes ogsa i forbindelse med de aktuelle problemer
for de unge, hvor produktionsskolerne er indstillede pa at tilbyde og indga i forskellige konstruktive
lgsningsmodeller.

1. Unge pa produktionsskole med uddannelsespotentiale ma ikke udsluses til ledighed
¢ Ungdommens Uddannelsesvejledning bar tildeles kompetencen til at forleenge
produktionsskoleforlgh ud over et ar, sa ingen unge med uddannelsespotentiale
udskrives til ledighed. Den nuvarende kvote for ophold ud over et ar bar fjernes.
2. Et produktionsskoleforlgb er starten pa en ungdomsuddannelse
e Et produktionsskoleforlgb skal vaere formelt kompetencegivende.
o Der skal stilles krav om, at der udstedes et kompetencebevis efter endt ophold pa en
produktionsskole
3. EGU’en skal geares til flere unge
e EGU’en bgr finansieres af et statsligt taxameter som andre ungdomsuddannelser og
bar forankres pa produktionsskolerne
o Der skal vaere uddannelsesgaranti for unge, der pabegynder en EGU. 1 tilfaelde hvor
praktikmuligheden svigter, skal der tiloydes ophold pa et produktionsskoleverksted.
4. Produktionsbaseret leerlingeuddannelse bgr veere et permanent tilbud
¢ Den igangvarende forsggsordning ”Produktionsbaseret Laerlingeuddannelse” har
vist sa gode resultater, at den bar geres permanent for en mindre gruppe af unge,
som ellers ikke ville veere i stand til at gennemfgre en ungdomsuddannelse
5. Midler til udvikling af produktionsskolernes tilbud og medarbejdernes kompetencer
o Der bgr afsettes udviklingsmidler til at sikre medarbejderne de ngdvendige
kompetencer bl.a. i bestreebelserne pa at skabe sammenhang med de gvrige
ungdomsuddannelser
6. Forhgjet driftstaxameter for at sikre kvaliteten i produktionsskolernes tilbud
e Med baggrund i produktionsskolernes meget pressede gkonomi bar skolerne tilfgres
et ekstraordineert driftstilskud, hvis kvaliteten i skolernes tilbud skal sikres og
udvikles
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Unge med uddannelsespotentiale ma ikke udskrives til ledighed

De unge, der ikke er uddannelsesparate endnu, er der i krisetider heller ikke plads til pa det
ordinare arbejdsmarked. De har behov for mere tid til at fa de ngdvendige studie- eller
arbejdsmarkedskompetencer — behov for leengere kompetenceopbyggende forlab, men det handler
ikke om at give de unge mere af det samme. En udvidelse af rammen for et produktionsskoleforlgb
vil give mulighed for mere malrettede leeringsforlgh — fx i form af flere forleeggelser af
erhvervsuddannelsernes grundforlab til produktionsskolen eller ved at udvide mulighederne for via
tredjedelsreglen at deltage i almene undervisningsforlgb fx VUC for ad den vej i hgjere grad at gere
de unge klar til videre uddannelse.

Hvis de unge fortsat har mere udbytte af et produktionsskoleforlgb ud over et ar, skal de have
muligheden. De faste kvoter for forleengelser af produktionsskoleophold ud over 1 ar gnskes fjernet
og erstattet af samarbejde herom med Ungdommens Uddannelsesvejledning.

Produktionsskoleforeningen vil foresla, at der sker en @ndring i adgangen til dispensation efter den
sakaldte etarsregel, saledes at det nuveerende system, hvor skolerne selv kan dispensere inden for
rammerne af en maksimal kvote, aflgses af ordning, hvorefter det er Ungdommens
Uddannelsesvejledning, der fremover tilleegges kompetencen til at dispensere, samtidig med at
kvotesystemet afskaffes eller alternativt udvides.

Produktionsskolen er starten pa en ungdomsuddannelse

Men produktionsskolerne gnsker ogsa at gare en ekstra indsats for de unge, der i dag ikke
umiddelbart har forudseatningerne for at gennemfgre en ungdomsuddannelse. Inden krisen
begyndte, var der knap 20 pct., der ikke umiddelbart kom i gang med en uddannelse. Og vi skal
ikke glemme, at det tal siden artusindskiftet er steget fra 17 til 20 pct., sa der er behov for at teenke i
helt nye baner.

Nogle af de unge — de "nyfattige” unge uden eksamensbeviser — har behov for en anden made at
starte deres ungdomsuddannelsesforlgb pa. Disse unge behgver ekstra tid til at forbedre deres
personlige og faglige modenhed og udvikling. De unge har brug for et lzeringsmiljg og en social
praksis, der skaber den forngdne tryghed for at blive i stand til at erhverve en ekstra fagfaglig eller
almenfaglig opkvalificering. Pa produktionsskolerne mader de unge et helstgbt forlgb, hvor faglig
leering i teori og praksis gar hand i hand i produktionsorienterede faellesskaber.

Produktionsskolerne skal fortsat arbejde for en endnu mere malrettet forberedelse af de unge til
videre uddannelse:
e Via lengerevarende forlgh med tid bade til malrettede praktikforlgb og faglig eller
almenfaglig opkvalificering
e Via gget brug af afklaring og vurdering i forhold til almene basiskompetencer som fx
matematik, sprog og IT
e Via kompetenceopbyggende forlgb med gget dokumentation af de erhvervede faglige,
sociale og personlige kompetencer — mundende ud i ”Produktionsskolebeviset”
e Via formel anerkendelse af de kompetencer, der opnas pa en produktionsskole, saledes at
disse kan fares videre pa en ungdomsuddannelse og evt. give merit.



EGU’en skal geares til flere unge

Det er med stor tilfredshed, at produktionsskolerne har kunnet konstatere, at den politiske aftale,
som regeringen netop har indgaet med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre om en praktikpladspakke ogsa har medfart veaesentlige forbedringer i rammerne for
EGU’en.

Produktionsskolerne mener dog fortsat, at EGU’en kan blive et reelt og malrettet tilbud til mange
flere unge, hvis rammerne pa flere helt vitale omrader blev yderligere moderniseret:

e Fleksible praktikordninger

I ovennavnte aftale mellem regeringen og forligspartierne ligger en mulighed for i en
prgveperiode at udbetale lgntilskud til virksomheder, der opretter nye praktikpladser i EGU’en.
Det er et skridt i den rigtige retning, men i stedet for denne administrativt meget tunge lasning
foreslar produktionsskolerne, at flere virksomheder motiveres til at tage EGU-elever i en lgnnet
opstartspraktik med udbetaling af skoleydelse i fx op til 12 uger, saledes at bade arbejdsgiver og
elev kan tage bestik af hinanden og arbejdet i en ikke-konkurrencepraget situation og uden store
administrative omkostninger.

Der bar desuden arbejdes pa at oprette flere offentlige praktikpladser.

Det er under alle omstendigheder vigtigt at fokusere pa, at praktikreglerne ikke ma sta i vejen
for at fa de unge i uddannelse.

e Uddannelsesgaranti

Unge, der gnsker at ga i gang med (eller allerede er i gang med) en EGU, skal have garanti for
at kunne ferdiggere uddannelsen — ogsa selv om praktikmulighederne forringes. Hvis
mulighederne for at finde en praktikplads er opbrugte, skal EGU-eleven saledes have mulighed
for at fa den praktiske kompetenceafprgvning pa et produktionsskoleveerksted med hgijt fagligt
niveau. Der bar stilles krav til produktionsskolerne om mere precist at dokumentere, at de unge
far de ngdvendige faglige, savel som personlige kompetencer. En made er at kraeve, at et sadan
produktionsskoleophold ender med en helhedsvurdering af de opnaede kompetencer.
Praktikopholdet skal veere statsligt godkendt og statsligt finansieret for at sikre den ngdvendige
ensartethed og hgje standard i uddannelsen, for EGU’en ma ikke blive en blindgyde, men
samtidig er det vigtigt, at ordningen ikke hindres af ungdige, omstzendelige procedurer, sa den
unge mister motivationen og uddannelsessigtet undervejs.

e Fleksibel start pa EGU

Pa linie med etablering af grundforlgb som indgang til en erhvervsuddannelse foreslas mulighed
for et 12-ugers serligt forlgb, inden der etableres en uddannelsesplan, dvs. ud over de
nuvarende 40-ugers skoleophold. Det seerlige forleb kan udmgntes som praktikforlgb i en
virksomhed eller som et introduktionskursus. En anden mulighed er at etablere EGU som en
skolebaseret uddannelse med mulighed for virksomhedsforlagt undervisning pa forskellige
virksomheder.

e Godskrivning af EGU-forlgb ved start pa Erhvervsuddannelse

EGU-elevers realkompetencer skal dokumenteres, sa de kan fa merit for hele eller dele af
grundforlgbet ved start pa erhvervsuddannelse i forleengelse af eller ved afbrydelse af EGU-
forlgbet.

e Serlig statte

Der er brug for serlige stetteforanstaltninger i form af fx mentorordninger under
virksomhedspraktik m.v. Eftersom malgruppen implicerer unge med personlige og sociale
problemer, begr der desuden vaere mulighed for social og psykologisk radgivning.



e EGU skal veere en statslig uddannelse
Hvis EGU’en skal fremsta som en del af det ordinzre uddannelsessystem, bar EGU’en pa linje
med andre kompetencegivende ungdomsuddannelser fremover finansieres fuldt ud af staten.

e EGU’en bar primeert forankres pa produktionsskolen

EGU er en praktisk og individuelt tilrettelagt uddannelse, hvorfor en entydig forankring af
uddannelsen pa produktionsskolerne vil vaere naturlig. Produktionsskolerne er den eneste
skoleform, der med sit specielle leeringsmilje pa én gang lever op til kravene i lovgivningen om
udvikling af de unges personlige, sociale eller faglige kvalifikationer. Alle produktionsskoler
skal dermed tilbyde EGU som kompetencegivende uddannelse.

Produktionsbaseret leerlingeuddannelse bgr vaere et permanent tilbud

Selv om den uddannelsesforberedende indsats intensiveres, vil der stadig veere unge, der har behov
for en anden made at lzere pa — en anden made at uddanne sig pa. Unge, der stadig ikke kan
gennemfgare en af de uddannelser, der i dag er anerkendt som formelt kompetencegivende. For
mange af disse unge vil muligheden for at fa hele deres ungdomsuddannelse i regi af
produktionsskolen veere yderst relevant.

Derfor gnsker Produktionsskoleforeningen at fa formaliseret den uddannelsesmulighed, der hidtil
har fungeret som forsggsordningen ”Produktionsbaseret leerlingeuddannelse”. Som et led i
varetagelsen af denne uddannelse bliver produktionsskolerne godkendt som praktikplads af de
faglige udvalg. Der samarbejdes ligeledes med erhvervsuddannelserne om forlagt undervisning pa
produktionsskolerne og om alternative praveformer, der pa lige fod med de gvrige
erhvervsuddannelser ender med den unges erhvervelse af svendebrev.

Midler til udvikling af produktionsskolernes tilbud og medarbejdernes
kompetencer

Lererne pa produktionsskolerne er frontarbejdere i en kompleks arbejdssituation. Lererne skal bade
arbejde uddannelsesforberedende og kompetencegivende, de arbejder med det producerende
veerksted som laeringsrum, og deres elever har brug for en praksisorienteret paeedagogik. Denne
seerlige paedagogik skal til stadighed udvikles, og det skal produktionsskolelaerernes kompetencer
ogsa. Dette udviklingsarbejde bar forega i den daglige praksis — og med skoleformens nye
udfordringer for gje.

De seneste ar er kravene til produktionsskolerne om gget dokumentation og malretning mod de
kompetencegivende uddannelser blevet mere markant. Det kraever, at skolerne og dermed laererne
og vejlederne er i stand til at tydeliggare elevernes faglige og personlige lzering og
kompetenceudvikling, samtidig med at de skal justere de paedagogiske resurser til en meget
sammensat elevgruppe, der bade behgver individuel vejledning og skal motiveres til at indga i et
forpligtende arbejds- og leeringsfeaellesskab.

Disse meget komplekse krav til produktionsskolelereren kan i l&engden kun honoreres, hvis der
seettes ind med erfaringsbaserede larings- og udviklingsforlgb for bade veerkstedslarere og
vejledere. Ved at kombinere udviklingen af skoleformens tilbud med udviklingen af laerernes



kompetencer gges skoleformens samlede lzrings- og kvalitetsniveau og dermed ogsa elevernes
udbytte af produktionsskoleforlgbet.

Derfor gnsker produktionsskolerne, at der afsaettes midler til en langsigtet kombineret sektor- og
medarbejderudviklingsindsats.

Forhgjet driftstaxameter for at sikre kvaliteten i produktionsskolernes tilbud

Produktionsskolerne har siden 2005 oplevet en voldsom nedgang i elevtallet. 6 skoler er lukket, og
15 er blevet lagt sammen. | dag er der 78 produktionsskoler, der alle har evnet at styre gennem disse
3 ar trods en meget presset gkonomi. Men mange dygtige medarbejdere har desverre forladt
sektoren i denne nedgangsperiode, og mange skoler har set sig ngdsaget til at skare i den tid og de
resurser, der under normale forhold ville vaere afsat til personale- og skoleudvikling. Skolerne vil
derfor nu opleve det som en meget stor udfordring pa kort tid at skulle omstille sin organisation til
de nye udfordringer.

For at kunne lgse den aktuelle problematik skal der pa mange skoler oprettes nye verksteder med
tilhgrende fysiske faciliteter (inventar og maskiner), der skal ansettes og videreuddannes nye
medarbejdere, og der skal oparbejdes en hensigtsmaessig evaluerings- og dokumentationskapacitet.
Denne indsats bgr via forskellige ordninger finansieres i et passende omfang, sa processen med at
geare skolerne til de nye udfordringer ikke forsinkes. Skoleformen gnsker saledes en havelse af
skolernes taxameter for at sikre nye veerksteder med tidssvarende maskiner og for at sikre, at den
ngdvendige lerernormering pa vearkstederne kan bibeholdes. Finansieringen kan ogsa udformes
som ekstraordinere genetableringstilskud, der kan sgges af hver enkelt skole.

Hvis 95 % malsatningen skal nas, er det ngdvendigt at skabe en starre mangfoldighed i
uddannelsesbilledet. Det er produktionsskolerne parate til at bidrage til!

Produktionsskoleforeningen
Vejle Juni 2009



Teknisk bilag til det politiske notat
Flere unge i uddannelse — trods konjunkturnedgang

Ad. 1: Udgifter til gget ophold ud over 1 ar pa produktionsskolerne

En @ndring i vilkarene for forlaengelse af forlgb ud over et ar vil udlgse et forhgjet arselevtal.
Udnyttelsesgraden af den eksisterende kvote pa 10% af arelevtallet til forlengelse af forlab ud over
et ar er ret forskelligt skolerne imellem.

I 2008 var det gennemsnitlige forbrug af forleengede forlgb pa 7,3% af arselevtallet.

25% af skolerne brugte 10%-kvoten fuldt ud (har brugt over 9%).

Over 60% af skolerne udnytter kvoten i hgjt omfang (har brugt over 7%).

Ud fra ovenstaende vurderer PSF, at op mod 50% af skolerne vil gare brug af en eventuel fiernelse/
udvidelse af 10%-kvoten. En kvalificeret antagelse vil veere, at antallet af forleengede forlgb vil
stige med 30% fra 368 arselever i 2008 til 468 i 2010, altsa en stigning pa 110 arselever.

Den ggede udgift til driftstaxameter samt skoleydelse vil selvfglgelig modsvares af besparelser pa
specielt det sociale omrade.

Den ggede driftsudgift pa produktionsskolerne vil andrage falgende:

Mill. kr. 2010 2011 2012
Driftstaxameter (90.000 kr/arsel.) 9,9 mill. kr. 9,9 mill. kr. 9,9 mill. kr.
Skoleydelse* 517 mill. kr. 5,27 mill. kr. 5,17 mill. kr.
Samlet finansieringsbehov 15,07 mill. kr. 15,07 mill. kr. | 15,07 mill. kr.

* Skoleydelse pa gennemsnitlig 47.000 kr. pr. arelev, da det antages at 70% af eleverne er over 18 ar og
30% under 18 ar

Ad. 4: Produktionsbaseret Learlingeuddannelse

Forsggsordningen "Produktionsbaseret Larlingeuddannelse” har eksisteret siden 2004, hvor 5
skoler startede med et optag pa 29 lerlinge. 1 2008 blev forsgget vasentlig udvidet og fra 2009 er
der involveret 29 produktionsskoler med i alt 160 leerlinge under uddannelse.

Det foreslas at antallet af deltagende skoler og antallet af leerlinge gges frem mod 2012 med et max
optag pr. ar pa 250 lzrlinge.

Udviklingen i optag og afgang i en periode fra 2009-2017

2009|2010|2011/2012| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Nyigangsettes i de enkelte ar 65 | 130 | 200 | 250 | 250 | 250 | 250 | 250 | 250
| gang fra tidligere ar primo *) 95 | 143 | 220 | 343 | 490 | 587 | 627 | 634 | 634
| alt 160 | 273 | 420 | 593 | 740 | 837 | 877 | 884 | 884
Feerdiguddannede ultimo 10 36 52 70 | 115 | 168 | 201 | 208 | 208
Afbrudte ultimo 5 12 18 | 24 27 30 30 30 30
Overgaet til ord. udd. ultimo 2 5 7 9 11 12 12 12 12
Afgang i lgbet af det enkelte ar 17 53 77 | 103 | 153 | 210 | 243 | 250 | 250
I gang ultimo 143 | 220 | 343 | 490 | 587 | 627 | 634 | 634 | 634




Beregnede udgifter (mio. kr.) fra og med 2010 hen over en 8 arige periode 2010-2017

Kalenderar 2010(2011|2012| 2013| 2014 | 2015| 2016 | 2017
Taxameterudgifter m.m. 85| 26,1 476| 671 781 825| 833| 833
Udgifter til skoleydelse 54| 165| 29,7| 414| 476| 500| 504| 504
| alt 139| 426| 77,3|1108,5/125,7|132,5|133,7]133,7

Ad. 5: Midler til udvikling af produktionsskolernes tiloud og medarbejdernes
kompetencer

Pa produktionsskolerne er der ca. 950 medarbejdere, der som et led i bade sektorens og deres egen
udvikling bar gennemfare et flerarigt kompetenceudviklingsforlgb pad minimum 5 dage pr. ar.
Kompetenceudviklingsforlgbet bar centreres om dokumentation af leering og videreudvikling af det
paedagogiske leringsrum. Midlerne udlgses til skolerne efter afholdelse af den konkrete aktivitet.
950 medarbejdere x 5 kursusdage (a 1000 kr. inkl. undervisningsafgift og forplejning):

Mill. kr. 2010 2011 2012
Finansieringsbehov | 4,7 mill. kr. 4,75 mill. kr. 4,75 mill. kr.

Dertil kommer godtgarelse af tabt arbejdsindtaegt eller refusion til arbejdsgiver, der udbetaler
sedvanlig lgn under uddannelsen, foruden lgn til vikarer, da langt de fleste medarbejdere beklaeder
stillinger, der kraever vikardaekning.

Vikardaekning for 950 medarbejdere i 5 kursusdage (1635 kr./dag (inkl. pension og feriepenge)):

Mill. kr. 2010 2011 2012
Skolernes udgifter | 7,76 mill. kr. | 7,76 mill. kr. | 7,76 mill. kr.

Ad. 6: Forhgjet driftstaxameter og etableringstilskud

Efter flere ar med kraftig nedgang i elevtallet er de fleste produktionsskolers egenkapital stort set
veaek. Derfor vil det kraeve en gkonomisk handsrakning, hvis skolerne hurtigt skal tilpasse sig en
gget elevtilgang med de deraf ngdvendige investeringer samt tillige holde kvaliteten i de allerede
etablerede veerksteder.

Mill. kr. 2010 2011 2012
Forhgijet driftstaxameter (4.000 kr/arsel.)* |24 mill. kr. |24 mill. kr. |24 mill. kr.
Etableringstilskud** 12 mill. kr. {12 mill. kr. |0

Samlet finansieringsbehov 36 mill. kr. |36 mill. kr. {24 mill. kr.

* Pa grund af udviklingen i taxameteret er der gennem de seneste 10 ar kommet ca. 2 elever flere pa hvert veerksted i
gennemsnit. Hvis kvotienten skal seenkes med en, vil det koste en stigning i taxameteret pa 4.000 kr. pr. arselev.

** Der foreslas at der ydes et engangstilskud til etablering af nye veerksteder pa 50% af udgifterne. Dog max. 300.000
kr. pr. veerksted og hgjst til 1 veerksted pr. skole.

Produktionsskoleforeningen
Vejle, juni 2009




