Til lovforslag nr, £, 20 og L 21

Folketinget 2008-09

Skriftlig fremsettelse (8, oktober 2008)

Skatteministeren (Kristian Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige.
{Lovforslag nr. L 20).

" Forslag til lov om eendring af visse love m.v.
(Konsekvenscendringer som folge af lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige).

(Lovforslag nr. L 21).

Lovforslaget er et led i regeringens samiede
mAalsetning om en mere effektiv inddrivelse af
gaeld til det offentlige. Forslaget skal ses i sam-
menhzng med de allerede gennemferte @ndrin-
ger af organiseringen og regelgrundlaget pa ind-
drivelsesomradet.

Som en del af regeringens aftale med Dansk
Folkeparti om en kommunalreform blev al ind-
drivelse af gald til det offentlige samlet under
Skatteministeriet pr. 1. november 2005. Samti-
dig blev der gennemfert en rekke forenklinger
og harmoniseringer af reglerne for inddrivelse af
geld til det offentlige.

Lovforslaget om inddrivelse og loviorslaget
om konsekvenszndringer er det fjerde i rckken
af forenklinger og harmoniseringer af inddrivel-
sesreglerne. Tidligere er gennemfort fastleggel-
se af snitfladen mellem opkrevning og inddri-
velse, klageadgang, regler om dekningsrakke-
folge, harmonisering af rente og gebyr og auto-
matisk modregning.

Lovforslagene ligger i forlengelse af de for-
enklinger, der allerede er gennemfert og er sidste
del af mélsetmingen om ét feiles regelgrundlag.

Forslaget er i betydelig grad af teknisk karak-
ter, der samler inddrivelsesregler i én lov.

1. Det foreslas siledes, at reglerne fra lov om
opkrevning og inddrivelse af visse fordringer
(reglerne fra Inddrivelse I-1II} flyttes til en ny
lov: Lov om inddrivelse af gzld ti] det offentli-

ge. | samme lov samles reglerne om lpnindehol-
delse, udpantning, eftergivelse og om indbrin-
gelse af indsigelser vedrerende kontrolafgifier
for fogedretien.

Det foreslds desuden, at endre og justere visse
inddrivelsesregler:

2. Beregningsgrundlaget for lenindeholdelse
foreslds @ndret med henblik pa brug af e-ind-
komstregisteret. Formdlet er, at det bliver mulig
at anvende aktuelle oplysninger fra e-ind-
komstregisteret som grundlag for lenindeholdel-
se. [ dag anvendes seneste drsopgerelse. Det be-
tyder, at sterrelsen af indeholdelsesprocenten
fastszttes pd grundlag af “gamle” oplysninger
om indkomsten, mens lenindeholdelsen foreta-
ges i den aktuelle indkomst. For at kutnne anven-
de aktuelle oplysninger fra e-indkomstregistret
foreslas det, at grundlaget for beregningen an-
dres.

3. Det foreslas, at udvide anvendslsesomradet
for eftergivelse til de fordringstyper, hvor der
ikke er hjemmel til eftergivelse feks. sagsom-
kostninger i straffesager og afsoningsomkost-
ninger.

Det foreslas desuden at andre eftergivelses-
reglerne, s& der bliver mulighed for at eftergive
gld til det offentlige, selvom skyldner ogsa har
gzld til private, men sddan at restanceinddrivel-
sesmyndigheden kan henvise skyldner til i stedet
at sege gaeldssanering ved skifteretten,

Derudover foreslds det at udvide muligheden
for at eftergive geld, nar serlige forhold taler
derfor. I dag anvendes reglen kun ved myndig-
hedsfejl og force majeure. Med &ndringen fore-
slds reglens anvendelsesomrade udvidet til situ-
ationer uden for gkonomisk trang, hvor s@rlige
sociale elier andre forhold gar, at det ville fore-
komme urimeligt at give afslag pd eftergivelse af
gzlden.

Som et led i harmoniseringen foreslas s@iteg-
ler om studiegald ophavet. Det foreslds sdledes,
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at reglerne om tilskund til tilbagebetaling og om
eftergivelse af studiegeeld opheeves. Regleme
var seerligt malrettet de statsgaranterede studie-
lan, der ikke har kunnet optages siden 1993, og
ordningerne mé anses for at have udspillet sit
formal, at lempe vilkérene for lntagere pd grund
af det heje renteniveau i 1970erne og begyndel-
sen af 1980erne. Studiegeeld vil fortsat kunne ef-
tergives, men alene efter de generelle eftergivel-
sesregler.

Forsegsordningen om eftergivelse for socialt
udsatte grupper foreslds udvidet. I 2007 tradte en
forsggsordning om eftergivelse af gald for so-
cialt udsatte grupper i kraft, Efter loven skal der
1 &r efter ikrafttredelsen foretages en vurdering
af afgrensningen af ordningen. Vurderingen har
vist, at ordningen kun er blevet brogt i begraenset
omfang. Det foreslas derfor at udvide ordnin-
gens anvendelsesomride. Det foreslds, at per-
sonkredsen udvides til ogsa at omfatie personer,
der har modtaget dagpenge. Langt de fleste ansa-
gere er blevet afvist pga. kravet om, at de skal
have veret uafbrudt arbejdslese 1 4 ar eller mere.
Derfor foreslds perioden, hvor skyldneren skal
have varet arbejdsles forkortet til 3 &rs samlet
arbejdsleshed inden for 4 4r. Eftergivelsesperio-
den foreslas forkortet fra 5 ar til 4 &r.

4. Det foresls, som et led i harmoniseringen
af reglerne om afskrivning, at der fastsattes af-
skrivningsregler i forslaget til lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige. Det foreslés, at give
mulighed for at afskrive fordringer, ndr inddri-
velse mé anses for dbenbart formalsles eller for-
bundet med uforholdsmessigt store udgifter,

5. Det foreslés, at etablere mulighed for at re-
stanceinddrivelsesmyndigheden kan tillegge
indsigelser om kravets eksistens eller sterrelse
opsattends virkning, nér der er en begrundet for-
modning om, at kravet ikke er opgjort korrekt el-
ler ikke eksisterer. Derudover foreslas det, at
give restanceinddrivelsesmyndigheden mulig-

hed for at tilbagesende kravet til fordringshave-
ren, hvis fordringshaveren ikke soger skyldne-
rens indsigelser afklaret inden rimelig tid,

6. Det foreslds, at etablere mulighed for at for-
dringshaver kan undlade at underrette skyldner
om kravets overdragelse til inddrivelse, hvis det
mé antages, at muligheden for at opn dekning
ellers vil blive vasentligt forringet.

7. Det foreslds at bemyndige ministeren til at
fastsmtte en bagatelgrense for overdragelse af
fordringer. Det forudszttes, at mindstegransen
for belab, der kan overdrages til inddrivelse i ud-
gangspunktet fastsattes til 100 kr.

8. Det foreslas przciseret, at Landsskatteretten
kan behandle indsigelser om kravets eksistens
eller starrelse, ndr indsigelserne vedrarer restan-
ceinddrivelsesmyndighedens administration.

9. Det foreslas at zndre regleme om, hvornir
lenindehoidelse afbryder forzldelse. Som en
konsekvens af at lanindeholdelse foretages via
e-skattekortet, og at der derfor ikke gives palag
til arbejdsgiveren, foreslas reglerne sndret, sile-
des at foraldelse afbrydes ved underretning til
skyldneren om afearelsen om lenindeholdelse.

10. Det foreslas, at reglerne om indregning af
skatterestancer for tidligere &r 1 forskudsopgarel-
sen oph®ves. De restancer, der indregnes 1 for-
skudsskatten, kan i stedet inddrives ved leninde-
holdelse. Indregning af almindelig restskat berg-
res ikke heraf.

Forslaget om ophavelse af adgangen til ind-
regning af restancer i forskudsskatten anslds at
ville medfare udgifter til systemtilretninger pé 1
mio. kr. Da lovforslagene 1 gvrigt er af overve-
jende teknisk karakter, der samler eksisterende
regler, vil der ikke derudover vare ekonomiske,
administrative, erhvervsmzssige, miljpmassige
eller EU-retlige konsekvenser.

Idet jeg henviser til lovforslagene og bemark-
ningerne hertil, skal jeg anbefale lovforslagene
til Folketingets velvillige behandling.




Til: Skatteministeren
Dato: 27. oktober 2008

Udvalget udbeder sig ministerens besvarelse af fglgende spargsmal;

L20
Forslag til lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Af skatteministeren (Kristian Jensen).

Spergsmal 1

Vil ministeren sende lovforsiaget i haring hos Undervisningsministeriet,
SU-styrelsen, SU-radet, studievejledningen, de uddannelsessggendes
organisationer, de faglige organisationer, der organiserer de faerdiguddannede
bade hovedorganisationerne, LO, FTF og AC og flere af de store forbund, bl.a.
DM, DJGF, IDA og GL, og tilsende udvalget de indkomne hgringssvar og sine
bemaerkninger hertil?

Spergsmal 2

Hver mange har faet hel eller delvis eftergivelse af studiegeeld, der alene var
statslan, i de sidste fem ar, opgjort ar for &r og med angivelse af stgrrelsen af de
eftergivne belab?

Sporgsmal 3

Ministeren bedes redegare neermere for de 131 personer, der stadig modtager et
tilskud {il tilbagehetalingen pa i gennemsnit 15.000 kr. arligt, i forhold til
muligheden for eftergivelse af denne geeld. Herunder bedes oplyst, om derer
gaet 12-15 ar, sa de opiylder den tidsmeessige betingelse, sterrelsen af de lan,
de har, og hvad det vil koste at eftergive disse lan?

Spergsmal 4

Hvor store er omkostningerne ved at opretholde ordningen, hvor meget kommer
der ind i skat af disse tilskud, og hvor stort er personaleforbruget ved at
opretholde tilskuddet?

Sporgsmal 5
Vil man juridisk kunne kreeve, at de sidste 131 statsgaranterede banklan, der
stadig administreres i et pengeinstitut og modtager tilskud, overgar til
@konomistyrelsen?
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Spergsmal 6

Ministeren bedes komme med en opgerelse over de ca. 10.500 personer, der
ifelge lovforslagets bemaerkninger stadig har statsgaranterede banklan, opgjort
efter hvor store lanene er, hvor mange der opfylder den tidsmeaessige betingelse
‘for at sgge eftergivelse af studiegaelden, og hvor mange der samtidig har sa
meget anden offentlig geeld, at de ikke vil kunne 4 eftergivelse efter reglerne om
eftergivelse af studiegeeld.

- Sporgsmal 7
Hvor stor en del af det beleb, der stadig skyldes pa de statsgaranterede
banklan, skenner ministeren vil kunne inddrives, og hver meget vil staten
alligevel veere nadt tif at give afkald p& ved eftergivelse eller afskrivning?

Spergsmal 8

Ministeren bedes komme med en redeggrelse for udviklingen i statslan over de
sidste 10 ar bade i forhold til den samlede stgrrelse, antal personer, og opgjort i
hvor mange der har statslan under 100.000 kr., mellem 100.000 og 200.000 kr.,
mellem 200.000 og 300.000 kr., mellem 300.000 og 400.000 kr. mellem 400.000
og 500.000 kr. og over 500.000 kr.

Spergsmal 9

Kan ministeren bekraefte, at myndighederne, efter at de nye regler om
inddrivelse tradte i kraft den 1. november 2005, gik ind og sendrede de frivillige
aftaler omkring tilbagebetaling af misligholdt studiegzaeid, s& mange ikke
teengere kunne nejes med at betale 15 pet. af deres indkomst over
dagpengemax, men i stedet skulle betale det belgb, som ville kunne
I@nindeholdes? | bekraftende fald bedes fovhjemlen hertil oplyst.

Sporgsmal 10

Har ministeren inddraget SU-forligskredsen i drgftelser om afskaffelse af de
saerlige regler for eftergivelse af studiegasld? Hvis dette ikke er tilfeldet, bedes
baggrunden herfor oplyst.

P4 udvalgets vegne

Niels Helveg Petersen
formand.
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