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Spgrgsmal AD:

Hvilke konsekvenser far det for landbrugsskolerne, at til-

synsrapporter fra ministeriet viser adskillige alvorlige fejl,

og hvilke initiativer vil ministeren tage pa baggrund af

tilsynsrapporterne?

Der henvises til artikler pa www.3F.dk:

- 4/3-09: Ministerium: Stop praksis pa landbrugsskole

- 5/3-09: Statsstgttet landbrugsskole optager turister

- 6/3-09: Landbrugsskole har universitetsfolk pa ung-
domsuddannelse

- 8/3-09: Storforbrug af agenter hos landbrugsskoler.
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1. Indledning

e Som omtalt under samrad med udvalget den 22. april 2008 om
udenlandske elever pa bl.a. landbrugsskoler har Undervisningsmini-
steriet indledt et tilsyn med seks landbrugsskolers undervisning af
udenlandske elever.

o De seks skoler er: Agroskolen (Hammerum), Kalg @kologiske
Landbrugsskole, Grindsted Landbrugsskole, Asmildkloster Land-
brugsskole, Dalum Landbrugsskole og Sydsjellands Landbrugssko-
le (nu en del af Roskilde Tekniske Skole).

o Tilsynet er ikke afsluttet.

o Der er udfeerdiget forelgbige tilsynsrapporter om Undervisningsmi-
nisteriets tilsynsbesgg pa skolerne i januar 2009. De forelgbige rap-
porter er sendt til kommentering pa skolerne.

e Det er disse rapportudkast, som Fagbladet 3 F har omtalt i de fire
artikler, der er nzvnt i spargsmalet.

e De endelige rapporter vil, sammen med andet materiale, der er
fremkommet under tilsynsarbejdet, danne grundlag for de endelige
konklusioner pa tilsynssagerne.

2. Rapport om Undervisningsministeriets tilsyn med seks
landbrugsskoler sendt til udvalget den 8. april 2009

e Jeg har den 8. april 2009 sendt en samlet rapport med den aktuelle
status for tilsynssagen til udvalget.



Rapporten er sendt til udvalget i fortsattelse af samradet den 3. juni
2008 om en landbrugsskoles undervisning af rumaenske elever

| rapporten er der anfart de konklusioner, som jeg mener, at det er
muligt at drage pa nuvarende tidspunkt.

| det fglgende vil jeg gennemga disse konklusioner i hovedtrak.

3. De forelgbige konklusioner i forbindelse med markedsfgring
0og undervisning mv.

Under tilsynsbesggene i januar 2009 gav ministeriet skolerne en
reekke mundtlige tilkendegivelser med hensyn til konstaterede fejl
og mangler. Ministeriet tilkendegav samtidig, at skolerne efter an-
modning ville kunne fa rad og vejledning fra ministeriet med hen-
syn til indfarelsen af den nye uddannelse.

Der er ikke konstateret overtraedelser af lovgivningen i forbindelse
med skolernes markedsfgring af landbrugsuddannelserne. Under-
visningsministeriet har dog opfordret skolerne til at aftale en kodeks
for god markedsfaring for at sikre, at markedsfaringen sker pa en
hensigtsmaessig made.

Som opfalgning pa mundtlige tilkendegivelser under tilsynsbesgge-
ne vil kravene til realkompetencevurdering af elever i erhvervsud-
dannelserne blive indskearpet over for skolerne.

Som opfelgning pa mundtlige tilkendegivelser under tilsynsbesage-
ne vil reglerne om indgaelse af uddannelsesaftaler blive indskeerpet.
De konstaterede mangler har veret af ordensmaessig karakter, dog
vil uddannelsesaftaler for ca. 80 elever blive undersggt neermere.
Disse elever undervises af den private Borris Landbrugs- og Natur-
skole for Agroskolen.

Skolerne vil blive indskearpet, at de skal pase, at praktikvirksomhe-
derne udsteder praktikerkleringer til eleverne. Der er tale om en or-
densforskrift.

Agroskolen har faet pabud om at tilbagebetale ulovligt opkravet
elevbetaling og ophgre med at lade den samarbejdende skole (som
altsa er Borris Landbrugs- og Naturskole) udlane penge til elever.
Samarbejdsaftalen mellem skolerne vil blive underkastet en nerme-
re granskning.



Der er ikke fundet grundlag for at kritisere undervisningens kvalitet,
lerernes kvalifikationer, den lgbende bedgmmelse af eleverne eller
skolernes udstedelse af skolebeviser.

4. De forelgbige konklusioner i forbindelse med optag af ud-
leendinge med midlertidig opholdstilladelse

Undersggelsen har vist, at eleverne typisk har haft midlertidige op-
holdstilladelser i to ar som landbrugspraktikanter med seks til otte
maneders skoleundervisning som landbrugselever, svarende til mo-
dul 1 i uddannelsen til fagleert landmand.

Efter Undervisningsministeriets opfattelse er det en betingelse for,
at en elev kan udlgse tilskud, at eleven efter skolens vurdering ma
forventes at kunne feerdiggere uddannelsen som helhed og ikke kun
det aktuelle modul eller skoleophold. En udenlandsk elev skal der-
for forventes at kunne feerdiggere uddannelsen inden for sit lovlige
opholdsgrundlag.

Undervisningsministeriet tilkendegav derfor i efteraret 2008 i skri-
velser til Agroskolen, Grindsted Landbrugsskole og Dalum Land-
brugsskole, at ministeriet agtede at kraeve tilskud tilbagebetalt for et
antal udenlandske elever, hvis skolerne ikke kunne dokumentere, at
tilskudsbetingelserne var opfyldt, herunder at eleverne ville kunne
have lovligt ophold i Danmark lzenge nok til at kunne feerdiggere
uddannelsen til fagleert landmand.

Undervisningsministeriets analyse af det retlige grundlag for sko-
lernes optagelse af udenlandske elever har imidlertid vist fglgende:

Undervisningsministeriets retsopfattelse har ikke veeret klart kom-
munikeret i forhold til skolerne.

Undervisningsministeriet kommenterede i brev af 9. december 1998
til det davaerende Landbrugsuddannelsesradet en henvendelse fra
Udlandingestyrelsen til radet om radets eventuelle medvirken ved
behandling af sager om opholds- og arbejdstilladelser som land-
brugspraktikant i Danmark. Ministeriet oplyste bl.a. i brevet, at
praktikanterne "vil kunne optages i uddannelsen til faglert land-
mand, hvis de opfylder betingelserne i landbrugsuddannelsesloven
og uddannelsesbekendtgarelsen for optagelse og i gvrigt deltager i
uddannelsen 1 henhold til disse regler.”. Ministeriet tilkendegav, at
det ville falde uden for radets kompetence at beskaftige sig med



ansggninger fra udenlandske praktikanter, som ikke skulle vaere
elever i landbrugsuddannelsen.

De senere begivenheder har vist, at denne udtalelse ikke var en til-
streekkelig klar redegarelse for, at Undervisningsministeriet havde
den opfattelse, at det — selvom dette ikke fremgik udtrykkeligt af
lovgivningen — var en betingelse for optagelse pa landbrugsuddan-
nelsen med tilskud som arselev, at uddannelsen ville kunne gen-
nemfgres inden for opholdsgrundlaget.

Undervisningsministeriet undersggte i april 1999 otte landbrugssko-
lers optagelse af udenlandske elever i arene 1997 — 1999. Skolernes
praksis var dengang stort set den samme som nu. En af skolerne
(Dalum) oplyste udtrykkeligt pa et spargsmal om elevernes op-
holdsgrundlag, hvori der var henvist til optagelsesbetingelserne
herunder, at eleven skal kunne gennemfgre uddannelsen pa normal
tid, at eleverne kun kan fa opholdstilladelse i 18 maneder, og at
nogle af eleverne derfor vil vaere ngdt til at rejse hjem i en periode
for senere at komme til Danmark igen for at gare uddannelsen faer-
dig.” Ministeriet konstaterede efterfglgende, at elevernes opholds-
grundlag ikke gav anledning til bemarkninger.

Skolerne har farst ved Undervisningsministeriets brev af den 11.
august 2008 modtaget en klar skriftlig udmelding af ministeriets
retsopfattelse i forbindelse med, at ministeriet erindrede skolerne
om indfgrelse af nye regler for landbrugsuddannelsen fra den 1. juli
2008.

Der er derfor efter Undervisningsministeriets opfattelse samlet set
ikke grundlag for at bebrejde skolerne, at de har tilmeldt de uden-
landske elever som tilskudsberettigede i forhold til den nu nedlagte
uddannelse til fagleert landmand. Dermed er der ikke grundlag for at
kraeve tilskud tilbagebetalt i anledning af de optagelser af udenland-
ske elever, som skolerne har foretaget far den 1. juli 2008.

Ministeriet har herved tillagt det nogen vegt, at skolerne har tilret-
telagt deres praksis med hensyn til vejledning af udlendinge og
praktikvirksomheder og optagelse af praktikanterne som elever pa
grundlag af udlendingemyndighedernes anvisninger.

Der har efter det oplyste gennem arene veeret en reekke skriftlige og
mundtlige kontakter mellem skolerne, repraesentanter for land-
brugserhvervet og Udlendingestyrelsen, nu Udlaendingeservice,
vedrgrende praksis pa omradet.



Skolerne har derfor ikke fundet anledning til at sgge en nermere
afklaring 1 Undervisningsministeriet af en eventuel betydning af at
sondre mellem elever med opholdstilladelse som landbrugsprakti-
kanter og elever i landbrugsuddannelsen med opholdstilladelse som
studerende.

5. Den videre opfglgning

Det fortsatte arbejde vil indebere, at den enkelte skoles sag skal af-
sluttes dels med hensyn til de pataler mv., som jeg lige har antydet,
dels med hensyn til en konkret vurdering af de optagelser, der har
fundet sted til uddannelsen til landbrugsassistent siden den 1. juli
2008.

Pa baggrund af ministeriets brev af 11. august 2008 til skolerne ag-
ter ministeriet at handhave, at udenlandske elever kun kan indga i
tilskudsgrundlaget, hvis de ved optagelsen kan forventes at gen-
nemfare uddannelsen inden for den normerede tid og inden for den
tid, de kan opholde sig lovligt i landet som deltagere i uddannelsen.

Undervisningsministeriet har endnu ikke taget endelig stilling til,
om en eller flere skoler i forbindelse med deres praksis pa omradet
har handlet i strid med regler om uddannelserne mv. pa en sadan
made, at der skal foretages yderligere i forhold til disse skoler, her-
under gives pabud eller tilrettevisninger og eventuelt gennemfares
reguleringer af allerede udbetalte tilskud mv.

| anledning af sagen vil Undervisningsministeriet na&ermere overveje
behovet for regeleendringer pa omradet. Stigningen i antallet af
udenlandske elever pa landbrugsskolerne aktualiserer behovet for
en tydeliggarelse af reglerne, herunder navnlig behovet for, at be-
tingelserne for optagelse af udlendinge pa uddannelserne praecise-
res i loven.

Der er ogsa grundlag for at styrke sammenhangen mellem udlan-
dingelovgivningen og uddannelsesreglerne, idet der ikke i Under-
visningsministeriets regler er en parallel til praktikantordningen
med indlagt undervisning. Der er etableret kontakt mellem mini-
steromraderne om dette spgrgsmal.

Undervisningsministeriet forbereder desuden en samlet vejledning
til skoler med erhvervsuddannelser om skolernes pligter og mulig-
heder med hensyn til undervisning af udenlandske elever. Vejled-
ningen skal udsendes i samarbejde med Udlendingeservice.



