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Beretning om
Undervisningsministeriets forvalt-
ning af tilskuddet til Sydslesvig

Statsrevisorermne fremsender denne beretning
med deres bemaerkninger til Folketinget og
vedkommende minister, jf. § 3 i lov om
statsrevisorerne og § 18, stic. 1, i lovom
revisionen af statens regnskaber m.m.

Kebenhavn 2009

Denne beretning tif Folketinget skal behandles ifslge lov om revisionen af statens regnskaber, § 18:

Statsrevisorerne fremsender med deres eventuelle bemasrkninger Rigsrevisionens beretning til Folketinget og vedkommende
minister.

Undervisningsministeren afgiver en redegerelse til beretningen.

Rigsrevisor afgiver et notat med bemaerkninger til undervisningsministerens redegarelse.

P& baggrund af ministerens redegerelse og rigsrevisors notat tager Statsrevisoremne endelig stiliing til berstningen, hvitket
forventes at ske midt i juni 2009.

Undervisningsministerens redegerelse, rigsrevisors bemaarkninger og Statsrevisoremes eventuelle bemaerkninger samies i
Statsrevisorernes Endelig betaenkning over stalsregnskabet, som arligt afgives til Folketinget i april maned — i dette tilfaelde
Endelig beteenkning over statsregnskabet 2008, som afgives i 2010.




STATSREVISORERNES BEMAERKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

' BERETNING OM UNDERV[SNINGSMINISTERIETS FORVALTNING AF
= TILSKUDDET TIL SYDSLESVIG

Danmark har: S|den folkeafstemnlngen om graensedragnmgen meﬂem Danmark og -

Tyskland eﬂer 1. verdenskng gwet tilskud til det. danske mmdretals foremnger I Syd- '

' sleswg

! 2009 belgber tilskuddet sig- samlet til over 500 mio. kr., og denne beretnlng hand!er
‘om den andel heraf — 431,5 mio. kr. - som administreres af Undervasnlngsmlmsteriet
T|Iskuddet gives til paedagogask og kulturel vircksomhed i Sydsleswg Den praktiske
forvaltnlng af tilskuddet er delf mellem ministeriet og: ”Udvaiget vedrwrende Danske.
=Kulturelle: Anltggender i Sydslesvig” (Seksmandsudvalget), som er udpeget af parti-
- er.med-minimum. 10- mandater-i-Folketinget. Udvalget-fordeler.og- admlnlstrerer fil-
" skiiddet, mens ministeriet varetager sekretanatsbehandllng og godkender tllskuds—
o -modtagernes regnskaber.
. 3 : .
'Statsrewsorerne kritiserer Under\nsmngsmlnlstenets admmlstratlon af t|Iskuddet t|I
: padagog:sk og. kulturel virksomhed Sydslesvig.

_Statsrewsorerne skal bl.a. pege pa at

. en sa omfattende tilskudsoirdning. bsar have- h]emmel i Iov _ :
. _-_formaiet med tilskuddet, kravene til ansggnlngerne og krltenerne for tnldelmgen
- ‘bar konkretiseres _
. anszgmnger om filskud bar mdeholde konkrete oplysnmger om aktiwteter mal
_ og resultater og bar behandles efter fastlagte procedurer.
. ':mmlsterlet ber felge op pé mangler ved regnskaberne og evt kl’ItlSke forhold
. mlnlstenet |ejllghedsws b(ar evaluere tllskudsordnlngen

“Statsrevisorerne forventer, at tllskuddet fremover admln:streres i overensstemmeise -

'med god statsiig tllskudsforvaltnmg

Statsrevisorerne,
den 18. februar 2008

Peder Larsen

Henrik Thorup

Helge Adam Muwller
Svend Erik Hovmand
Mogens Lykketoft
Manu Sareen




RIGSREVISIONEN

Beretning til Statsrevisorerne om
Undervisningsministeriets forvalt-
ning af tilskuddet til Sydslesvig

Rigsrevisionen afgiver hermed denne beretning il
Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevi- ;
sorloven, jf. lovbekendtgg@relse nr. 3 af 7. januar
1997 som @ndret ved lov nr. 590 af 13. juni 2006. {
Beretningen vedrgrer finanslovens § 20. Undervis-
ningsministeriet.




INTRODUKTION OG RESULTATER

l. Introduktion og resultater

1. Denne beretning handler om det tilskud, som den daniske stat hvert &r giver til det dan-
ske mindretal i Sydslesvig. Danmark har siden 1920°erne givet tilskud til Sydslesvig, og i
2009 belgber tiiskuddet sig samlet til aver 500 mio. kr.

2. Rigsrevisionen har undersegt Undervisningsministeriets forvaltning af det tilskud, der
ydes til paedagogisk og kulturel virksomhed i Sydslesvig. Tilskuddet gives til foreninger og
organisationer i Sydslesvig, og med sine 431,5 mio. kr. i 2009 udger dette sterstedelen af
det samlede danske tilskud til Sydslesvig. Rigsrevisionen igangsatte undersegelsen pé
eget initiatlv i april 2008.

3. Det er undervisningsministeren, der som tilskudsyder har ansvaret for bevillingen og der-
med ogsé forvaltningen af tilskuddet til kulturelle anliggender. Den prakfiske forvalining er
dog delt mellem Undervisningsministeriet og "Udvalget vedrerende Danske Kulturelle
Anliggender i Sydslesvig” (Seksmandsudvalget). Seksmandsudvalgets medlemmer er efter
seadvane udpeget af partier i Folketinget med minimum 10 mandater. Udvalget fordeler og
administrerer tilskuddet, mens Undervisningsministeriet primaert varetager sekretariatsbe-
jening af udvalget samt godkender tilskudsmodiagernes regnskaber.

4, Formalet med undersegelsen er at vurdere, om Undervisningsministeriet, herunder Seks-
mandsudvalget, forvalter tilskuddet tilfredsstillende. En tilfredsstillende forvaltning indebze-

rer efter Rigsrevisionens opfattelse, at Undervisningsministeriet administrerer tilskuddet, sa
det er klart, hvad tilskuddet gives til, og om tilskuddet har den enskede effeki.

5. For at undersege, om Undervishingsministeriets forvattning af tilskuddet er tilfredsstillen-
de, har Rigsrevisionen opstillet falgende 3 spargsmal: ‘

s FErder fastiagt overordnede rammer for forvaliningen af tilskuddet til Sydslesvig, som si-
krer, at tilskuddet kan forvaltes tilfredsstillende?

« Administreres tilskuddet pa en made, der sikrer, at det er tydeligt, pa hvilket grundlag til-
skuddet ydes?

+ Fplges der op pa, om tilskuddet anvendes i overensstemmelse med tilskudsordningens
formal og med starst mulig effekt?

" “Nuvasrende medle
. mer-af Seksmands
‘udvatget
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. .dorff; Konservative

Jprn Ulrik Larsen ]
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“Bente Daht (MF), "
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INTRODUKTION QG RESULTATER

UNDERS@GELSENS RESULTATER

Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at tilskuddet il psedagogisk og kulture!
virksomhed i Sydslesvig ikke forvaltes, s& det er kiart, hvad tilskuddet gives til, og
-om tilskuddet har effekt. Det skyldes, at en betydelig del af de almindelige opgaver,
som en statslig tilskudsyder skal varetage, ikke varetages i den nuvasrende model
for forvaltning af tilskuddet. . : ' : : -

Rigsrevisionen anbefaler derfor, at undervisningsministeren etablerer en mere tids-
svarende model for forvaltningen af tilskuddet il Sydslesvig, hvor hele den alminde-
lige tilskudsforvaltning varetages af Undervisningsministeriet, mens Seksmandsud-
valget varetager forbindeisen mellem Folketinget og det danske mindretal | S_ydsles_-
vig.

i gvrigt ber tilskudsordningen have hjemmel i lov frem for den nuvaerende tekstan-
* maerkning til finansloven. { en sadan lov bar formélet med tilskuddet og-kriterierne.

-, for at modtage tiiskuddet prasciseres vaesentligt. Undervisningsministeriet har tilken-

. degivet, at man er indstillet pa at udarbejde en lov omtilskud til danske kuiturello an-

liggender i Sydsiesvig, der bl.a. angiver formai qg fastleegger de overordnede ram- - o

_mer for tilskuddet.

'_ benne samlede vurdering er baseret pa felgende;

De overordnede rammer for tilskuddet udger ikke et t.ilétraekke!ig_t grundiag til,

at tilskuddet kan forvalt_e's_f tilfredsstillende.

e "Lovgrundlag_et for tilskuddet findes i en tekstanmaerkning il finansloven. Rigsreé___'

visionen finder, at god lovgivningsskik og praktiskéad_mini_st_rative hensyn tilsiger, - .

at mere omfattende tilskudsordninger har hjemmel i lov: _

' - Det fremgér af tekstanmeerkningen, at formalet med tilskuddét er, at undervis-
ningsministeren yder tiiskud til dansk paedagogisk og kulturel virksomhed i Syd-.

slesvig. Der er siledes tale om et meget bredt formuleret formal. Formalet er ik-

ke operationaliseret, fx ved kriterier for at modtage tilskud, som Seksmandsud-
valget ellers har mulighed for at fastleegge ifolge tekstanmaerkningen.

« Den administrative ramme for forvaltningen af tilskuddet indeholder ikke proce-
durer for fx behandlingen af foreningernes ansggninger.

» Dererefter Rigsrevisionens opfattelse flere administrative uhensigtsmaessighe-
der forbundet med den nuvasrende administrative praksis, hvor fx budgetmeder-

ne med de sydsiesvigske foreninger og udvalgets udmelding af titskud ligger t_'id_'— b

ligt p aret i forhold tif finansiovsforhandlingerne.

- Tilskuddet til Sydslesvig administreres ikke, sa det er tydeligt, pa hvilket grund-" - :
. lag tilskuddet gives. Seksmandsudvalget har reelt en tilbagetrukken roile i for- - -

.~ delingen af ilskuddet. .

. Foreningernes anszgning_é_r om tilskud indeholder meget sparsomme oplyshin-
. ger om aktiviteter, ma og resultater, og-der foretages ikke en dybdegdende be- _

handling af foreningernes ans@gnings- og regnskabsmateriale. Rigsrevisionen

vurderer, at bes\lutn_ing_sgrundlaget er spinkelt, hvorfor det er vanskeligt for Seks- '
‘Mmandsudvalget at prioritere mellem ansggningemne og bedemme foreningernes .

egentlige behov for tilskud pa baggrund af ansggningsmaterialet.
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