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Kzere Bertel Haarder

Vejledning om traening af bern med nedsat funktionsevne

Danske Fysioterapeuter og Ergoterapeutforeningen har gennem en langere periode faet mel-
dinger fra vores medlemmer om, at sagsbehandlingen vedrerende trzning af bern med nedsat
funktionsevne halter gevaldigt, efter at kommunerne har overtaget ansvaret for trningen.

Det betyder, at bern med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne ikke far en ordentlig ud-
redning. De bliver kastebolde mellem kommunens forvaltninger, og de fir ikke de tranings-
tilbud, som de har behov for. Det galder bade trening pa sundheds-, social- og uddannelses-
omréadet. Vi har vaeret i kontakt med Dansk Socialradgiverforening og Danske Handicaporga-
nisationer, der ligesom os ser problemer pi omradet.

Mange kommuner har ovenpa kommunalreformen ikke opbygget den faglige styrke for tra-
ning af bern med nedsat funktionsevne, der var forudsat ved vedtagelsen af reformen. Menin-
gen med reformen var jo ellers i hoj grad, at kommunerne skulle samles i storre enheder med
den samling af faglig ekspertise, dette ville medfere. I praksis er det i mange kommuner end-
nu ikke lykkedes at fa samlet den faglige ekspertise.

Et helt grundleggende problem er desuden, at en del kommuner tilsyneladende administrerer
med okonomien som vigtigste parameter. Det betyder bl.a., at barn med nedsat funktionsevne
ikke far de tilbud om traening, som ville vaere optimale for dem. Og mange kommuner beva-
ger sig dermed formentlig pa kanten af lovgivningen.

Ergoterapeutforeningen og Danske Fysioterapeuter vil derfor foresla, at der i forbindelse med
den forestiende revision af Vejledning om trening i kommuner og regioner fra 2006 udarbej-
des en selvsteendig vejledning for trening af bern. En ny vejledning, der retter sig mod tre-
ning af born, skal gere det helt klart, hvad kommunerne er forpligtet til efter de forskellige
lovgivninger. Og ikke mindst skal den gere det helt klart, at barn ogsa er omfattet af de gzl-
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dende regler indenfor de navnte sektorer. Den eksisterende vejledning bererer kun treening af
bern i meget begraenset omfang.

Som opfelgning pa de meldinger vi har faet om problemer med trening af bern, har forenin-
gerne i samarbejde atholdt en uformel horing i april 2008 med ca. 40 deltagere, bl.a. fysiote-
rapeuter og ergoterapeuter, fra hele landet. Oplaegsholdere var bl.a. Sundhedsstyrelsen og en
rekke kommunale praktikere.

Pa heringen blev folgende fremhavet:

Uklarhed. Der er uklarhed om hvilken lovgivning, der g&lder, og der mangler vejledning om
indholdet af lovgivningen og sammenh&ngen mellem de forskellige love, herunder hvordan
og i hvilket omfang bern er omfattet.

Ansvarsunddragelse og sektorteenkning. Der opleves uenighed blandt kommunens forvaltnin-

ger om, hvem der efter de forskellige love har ansvaret for traeningen og skal betale regningen
for den.

Undladelse af at udfere opgaver. Det opleves, at kommuner pa grund af manglende ressourcer

ikke udferer eller deltager i dele af et samlet sagsbehandlingsforleb, fx visitering.

Manglende tverfaglige kompetencer. Det opleves, at manglende faglig viden betyder, at der

tildeles fagligt ikke tilfredsstillende ydelser, eller at ydelserne gives efter et forkert regelsat.

Udbud og kvalitet svinger. Der er meget stor forskel i kvalitet og udbud af ydelser fra kom-

mune til kommune.

Udover de nzvnte generelle problemer kom det frem, at der over en bred kam er problemer
med at fa bevilget hjelpemidler. Der er ogsa pa dette omrade problemer med, hvilken lovgiv-
ning de skal bevilges efter, og hvornér bevillingen gar fra en lovgivning til en anden.

Det blev ogsa nevnt, at den generelle uklarhed pa omradet medferer, at kronisk syge born ofte
far tilbudt vederlagsfri fysioterapi, selvom disse bern har behov for en tvarfaglig og koordine-
ret indsats af hej kvalitet og tilbud om mere helhedsorienteret optrening og behandling.

Der er ogsa det problem, at nogle kommuner har hjemtaget tidligere amtslige institutioner for
treening. Kommunerne har dog ikke den fornedne faglige baggrund for at drive disse instituti-
oner, og der er problemer fra kommune til kommune med at fa registreret viden om, hvilke
faglige tilbud, der nu eksisterer i egen og andre kommuner.
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En selvsteendig vejledning for trening af bern med nedsat funktionsevne er derfor hojst til-
traengt. Der er behov for:

e Yderligere vejledning i en “reformindkeringsfase™, hvor kommunerne skal finde deres
ben som “indgang” for borgeren ved tildeling af ydelser. Det vil mindske usikkerhe-
den og uvidenheden om de forpligtelser, kommunerne har efter lovgivningen.

e Mere udforlig vejledning om sammenhangen og forskellen mellem de enkelte lov-
givninger indenfor social-, sundheds- og uddannelsesomradet. Det vil tydeliggore
myndighedsansvaret og fungere som incitament til at oprette nogle flere tveerfaglige
tilbud til bern.

e Enmere udforlig beskrivelse af de enkelte sagsbehandlingsskridt ved tildeling af et
treeningstilbud. Det kan fx tages udgangspunkt i den funktionsevnemetode, kommu-
nerne bruger ved sagsbehandling af tildeling af merudgiftsydelse efter serviceloven
eller handbog om udredning, visitation og hjemmetraning.

e Mere udforlig vejledning om de s@rlige behandlings- og traeningsbehovs som born
med fysiske handicap har. Fx skal treeningen tage hensyn til udviklingen af generelle
aldersbetingede ferdigheder, ikke bare pa det fysiske omrade, men ogsé pa det psyko-
sociale omrade. En vejledning ber medvirke til at understrege, hvilken kvalitativ og
kvantitativ "minimumsstandard” man ma kunne forvente ved tilbud om trening af
bern, uanset kommunens storrelse.

Vi foreslar, at der som ferste skridt pa vejen afholdes et fallesmode med de relevante fagkon-
torer i ministerierne og reprasentanter fra vores foreninger for at fa en mere dybtgaende drof-
telse af de problemer, vi ser pd omradet. Vi foreslar, at medes afholdes hurtigst muligt og som
optakt til revision af Vejledning om treening i kommuner og regioner.
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. Brevet er ogsa sendt til Sundhedsministeren og Velferdsministeren. En kopi af brevet er ligeledes sendt til
Folketingets Social-, Sundheds- og Uddannelsesudvalg.
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