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Lov om aendring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.

(Tilsynet med undervisningen m.v. og optagelse i dagtilbud af bgrn pa mindst 2 ar og 6
maneder)

§1

I lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 962 af 26. september
2008, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 388 af 26. maj 2008, foretages folgende @ndringer:

1. § 8 a, stk. 5, 2. pkt., ophxves.
2. Kapitel 3 affattes séledes:

»Kapitel 3
Tilsyn

Tilsynets former

§ 9. Tilsynet med en fri grundskoles undervisning m.v. bestar af
1) foraeldrekredsens tilsyn, jf. §§ 9a og 9b,
2) en eller flere certificerede tilsynsfarendes tilsyn, jf. §§ 9¢c-9e, eller tilsyn ved skolens selvevalu-
ering, jf. § 9 f, og
3) det statslige tilsyn, jf. §§ 9g-9i.

Forceldrekreds og bestyrelse

§ 9 a. Det pahviler foreldrene til bern i en fri grundskole, foreldrekredsen, at fore tilsyn med sko-
lens almindelige virksomhed. Foraldrekredsen traeeffer selv beslutning om, pa hvilken made tilsynet
skal udeves, jf. dog § 9 b.

§ 9 b. Foraldrekredsen og bestyrelsen skal i fellesskab sikre, at en eller flere tilsynsferende, jf. §§
9 c-9 e, varetager tilsynet med elevernes standpunkt i dansk, matematik, engelsk og, hvis skolen er
omfattet af § 8 a, stk. 5, historie, samt med, om skolens samlede undervisningstilbud ud fra en hel-
hedsvurdering star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Foreldrekredsen og be-
styrelsen skal endvidere i faellesskab sikre, at den eller de tilsynsforende varetager tilsynet med, at
skolen opfylder kravene i § 1, stk. 2, 4. pkt., og § 2, stk. 3, 1. pkt. Foreldrekredsen og bestyrelsen
kan i stedet i faellesskab beslutte, at skolen forer tilsynet ved at foretage selvevaluering efter en eva-
lueringsmodel, der er godkendt af undervisningsministeren, jf. § 9 f.



Stk. 2. Gennemfores en beslutning om selvevaluering, jf. stk. 1, 3. pkt., ikke, finder stk. 1, 1. og 2.
pkt., anvendelse.

Certificeret tilsynsforende

§ 9 c. Varetages tilsynet efter § 9 b, stk. 1, af en eller flere tilsynsferende valger foraeldrekredsen
for hejst 4 ar ad gangen en eller flere tilsynsferende til at fore dette tilsyn. Foraldrekredsen kan i
stedet anmode kommunalbestyrelsen i skolekommunen om at udpege den eller de tilsynsferende.
Den eller de tilsynsfarende skal senest ved tiltreedelsen som tilsynsferende vaere certificeret, jf. § 9
d. Skolen skal orientere Undervisningsministeriet om, hvem der er valgt eller udpeget til at fore
tilsyn. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om valg af tilsynsferende.

Stk. 2. En tilsynsforende kan hverken
1) tilhere foreeldrekredsen,

2) vare medlem af bestyrelsen,

3) vere ansat pé skolen,

4) veare ansat eller bestyrelsesmedlem pa en anden fri grundskole, hvis skolens ansatte eller besty-
relsesmedlemmer forer tilsyn med denne anden frie grundskole, eller

5) vere gift eller naert beslaegtet med personer, der er omfattet af nr. 1-4.

Stk. 3. Skolen skal betale den eller de tilsynsferende en godtgerelse efter regler, der fastsattes af
undervisningsministeren, medmindre den eller de tilsynsferende har fraskrevet sig retten til godtge-
relse.

Stk. 4. Opfylder den eller de tilsynsfarende ikke kravene til tilsynet i henhold til denne lov eller
regler fastsat i medfer heraf, kan undervisningsministeren udstede pabud til foreldrekredsen om
inden for en ne@rmere angivet frist enten at valge en eller flere nye tilsynsforende eller at anmode
kommunalbestyrelsen om at udpege en eller flere nye tilsynsferende.

§ 9 d. Undervisningsministeriet certificerer efter indstilling fra skoleforeningerne tilsynsferende.

Stk. 2. En tilsynsforende skal for at opna certificering
1) have sadanne faglige og pedagogiske forudsetninger, at den pageldende er i stand til at vare-

tage et tilsyn med undervisningen pa grundskoleniveau, og
2) beherske dansk i skrift og tale, medmindre tilsynet fores pa de tyske mindretalsskoler eller ved
skoler, som har faet godkendt et andet undervisningssprog end dansk.

Stk. 3. Kvalifikationerne, jf. stk. 2, nr. 1, kan erhverves ved at gennemfore et uddannelsesforleb,
der giver indsigt i tilsynsopgaverne, jf. § 9 b, stk. 1, 1. og 2. pkt., tilsynets udferelse og afrapporte-
ring. Personer, der p4 anden made kan dokumentere, at de opfylder kravene i stk. 2, nr. 1, kan tillige
certificeres.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter regler om certificeringsordningen.

§ 9 e. Den eller de tilsynsferende har i forhold til skolen til opgave at
1) afleegge mindst et arligt tilsynsbesog pé skolen,
2) oververe undervisningen i et omfang afstemt efter skolens storrelse, dog svarende til mindst
en hel skoledag,
3) oververe undervisningen inden for hvert af de fagomrader, som folkeskolens fagkreds na-
turligt kan opdeles i, og
4) drefte indholdet af skolens undervisningsplaner med skolens leder og lerere og vurdere det
anvendte undervisningsmateriales faglige og paedagogiske kvalitet.
Stk. 2. Skolen skal til de tilsynsforende pé begaring udlevere de oplysninger, som er nedvendige
for tilsynets udforelse.
Stk. 3. Den eller de tilsynsforende afgiver hvert &r en samlet skriftlig tilsynserkleering til foraeldre-
kredsen og skolens bestyrelse om tilsynet efter § 9 b, stk. 1, 1. og 2. pkt. Er der blandt flere tilsyns-



forende uenighed om affattelsen af tilsynserklaringen, skal dette fremga af erkleringen. Enhver
tilsynsferende har ret til at afgive sit seerstandpunkt i tilsynserkleringen. Tilsynserklaringen skal
offentliggares pé skolens hjemmeside pa internettet. Undervisningsministeren kan fastsatte regler
om formen for afgivelse af tilsynserklaringen.

Stk. 4. Skenner den eller de tilsynsforende, at elevernes standpunkt i et eller flere fag, jf. § 9 b, stk.
1, 1. pkt., ikke star mal med, hvad der almindeligvis opnas i folkeskolen, eller at skolens undervis-
ning ikke opfylder kravene i § 1, stk. 2, 1. og 2. pkt., fastsattes en sa kort frist som muligt, dog pa
mindst 3 méaneder, til forbedring af forholdene. Det samme galder, hvis den eller de tilsynsferende
skenner, at skolen ikke opfylder kravene i § 1, stk. 2, 4. pkt., og § 2, stk. 3, 1. pkt. Hvis den eller de
tilsynsferende efter fristens udleb fortsat finder, at kravet om forbedring af forholdene ikke er op-
fyldt, udferdiger den eller de tilsynsforende en erklering herom, som sendes til hering 1 foraeldre-
kredsen og i skolens bestyrelse. Hvis den eller de tilsynsforende efter horingen fortsat finder, at
kravet om forbedring af forholdene ikke er opfyldt, sendes en begrundet indberetning herom med de
eventuelt afgivne heringssvar til Undervisningsministeriet.

Selvevaluering

§ 9 f. Undervisningsministeriet godkender efter indstilling fra de frie grundskolers skoleforeninger
modeller for, hvordan frie grundskoler kan foretage selvevaluering, jf. § 9 b, stk. 1, 3. pkt.

Stk. 2. Skoler, der foretager selvevaluering efter en godkendt model, skal mindst hvert tredje ar
gennemfore en sadan evaluering.

Stk. 3. Skolen skal lebende offentliggare resultatet af evalueringen og skolens opfelgningsplan
herpé pa skolens hjemmeside pa internettet.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter regler om selvevaluering, herunder om kriterierne for
godkendelse af evalueringsmodeller.

Statens tilsyn med undervisningen m.v.

§ 9 g. Undervisningsministeren forer et almindeligt tilsyn med, om frie grundskoler overholder §
1,stk. 2, § 1 aog § 2, stk. 3, 1. pkt.

§ 9 h. Undervisningsministeren kan fore et skerpet tilsyn med en skole. Undervisningsministeren
kan beslutte, at kommunalbestyrelsen i skolekommunen skal fore dette tilsyn eller dele deraf.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter regler om det skarpede tilsyn, herunder om tilsynspro-
cessen og hvilke redskaber der kan anvendes, herunder test.

§ 9 i. Finder undervisningsministeren pa baggrund af et skerpet tilsyn, at der ikke er tilstraekkelig
sikkerhed for, at en skole opfylder kravene i § 1, stk. 2, 1. eller 4. pkt., kan ministeren beslutte, at
skolen ikke leengere er en fri grundskole efter denne lov, og at skolen ikke kan modtage tilskud efter
loven. Eventuel fortsat undervisning pa skolen af bern i den undervisningspligtige alder vil vaere
omfattet af kapitel 8.

Stk. 2. Finder undervisningsministeren pa baggrund af et skerpet tilsyn, at der ikke er tilstreekke-
lig sikkerhed for at en skole opfylder kravene i § 1, stk. 2, 2. pkt., kan ministeren beslutte, at skolen
ikke leengere kan tilbyde denne sprogstimulering efter lovens bestemmelser herom. Eventuel fortsat
sprogstimulering pa skolen vil vare omfattet af § 4 a i lov om folkeskolen.«

3.1§ 11, stk. 1, nr. 1, litra c, indseattes efter »lerertimer,«: »pedagogisk medhjalp,«.

4.1¢ 11, stk. 1, indsxttes som nr. 4:



»4) Et serligt tilskud til de frie grundskolers foreninger til varetagelse af feelles opgaver for skoler-
ne om tilsyn, jf. §§ 9 c-9 f.«

5.1 11, stk. 3, indsaettes efter 1. pkt.:

»Fordelingssekretariatet fordeler endvidere tilskuddet efter stk. 1, nr. 4, mellem skolernes forenin-
ger.«

6. § 24 a affattes saledes:

»§ 24 a. Finder undervisningsministeren, at der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at en skoles
virksomhed er i overensstemmelse med denne lov eller de regler eller aftaler, der er fastsat eller
indgéet i henhold til loven, kan ministeren udstede pabud til skolen om at foretage konkrete @ndrin-
ger af den pageldende virksomhed.«

7.1§ 33, stk. 1, ®ndres »§§ 5, 7 0g 9 a« til: »§ 5, § 7,«.

8. 1§ 33 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Hvis en skole, der ikke modtager tilskud efter denne lov, ikke overholder et pébud efter §
24 a, kan undervisningsministeren beslutte, at skolen ikke laengere er en fri grundskole efter loven.
Eventuel fortsat undervisning pé skolen af bern i den undervisningspligtige alder vil veere omfattet
af kapitel 8.«

9.1§36a, stk. 1, 1. pkt., ®endres »fyldt 3 ar« til: »mindst 2 ar og 6 maneder«.

10. 1 § 39 @ndres »§ 9, stk. 2,« til: »§ 9 b, stk. 1, 1. og 2. pkt.,«.

§2

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. august 2010, jf. dog stk. 2-3.

Stk. 2. Med virkning fra 1. januar 2010 fradrages i arene 2010-2012 i forbindelse med fastsattelse
af det gennemsnitlige tilskud pr. arselev, jf. § 10, stk. 3, i lov om friskoler og private grundskoler
m.v., et beleb til de frie grundskolers samlede bidrag til finansieringen af Undervisningsministeriets
omkostninger i forbindelse med varetagelsen af opgaverne efter §§ 9 c-9 f. Belabet opgeres som det
samlede bidrag til Undervisningsministeriet delt med antallet af arselever, der er budgetteret med pa
finansloven. Det samlede bidrag til Undervisningsministeriet fastsattes pa de arlige finanslove.

Stk. 3. § 9 ¢, stk. 1, 3. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v., som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 2, har virkning for tilsynsferende, der velges den 1. august 2012 eller senere. En til-
synsforende, der ikke er certificeret, og som er valgt for den 1. august 2012, kan fortsztte sin valg-
periode ud.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Pa baggrund af et enske fra de frie grundskolers skoleforeninger nedsatte undervisningsministeren i som-
meren 2006 en arbejdsgruppe med henblik pa at drefte en ny model for tilsynet med undervisningen pa frie
skoler. Formalet med arbejdsgruppen var at gennemga eksisterende regler for tilsyn med skolernes undervis-
ning m.v., at undersegge, om det er muligt at forenkle disse regler, uden at tilsynets kvalitet og effektivitet
forringes, og at beskrive procedurer for tilsynets forelse. Arbejdsgruppen anbefaler, at tilsynet med undervis-
ningen pa de frie grundskoler skal organiseres og tilretteleegges saledes, at eventuelle problemer i videst mu-
ligt omfang afklares lokalt af og pa den enkelte skole, og at der derfor som led i en forenkling af tilsynsord-
ningen ber gennemfores en styrkelse af det lokale tilsyn pa skolerne. Der er i arbejdsgruppen opnaet enighed
om den foreslaede nye tilsynsmodel.

2. Geeldende ret

En fri grundskoles undervisning er under tilsyn dels af foraldrene til elever pa skolen, dels af et eksternt
foreldrevalgt tilsyn, jf. friskolelovens § 9, stk. 1 og 2. Det eksterne foraeldrevalgte tilsyn bestar af en eller
flere personer, der er uathangige af skolen. Hvis foreldrekredsen ikke veelger en tilsynsforende, varetages
tilsynet af kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 9, stk. 5.

Undervisningsministeren forer saerskilt tilsyn med frie grundskoler, der giver undervisning pé 9. klassetrin,
og som ikke afholder folkeskolens afgangsprever, og med historieundervisningen pa skoler, der ikke athol-
der afgangsprever i historie, jf. friskolelovens § 9, stk. 9.

Herudover forer Undervisningsministeriet som led 1 det almindelige sektortilsyn et overordnet tilsyn med
skolerne.

Undervisningsministeren kan i serlige tilfaelde iverksette yderligere tilsyn med en skole, jf. friskolelovens
§ 9, stk. 10.

En fri grundskole med kostafdeling kan anmode undervisningsministeren om, at denne forer tilsyn med
kostafdelingen, jf. friskolelovens § 9 a.

Undervisningsministeren kan i serlige tilfeelde iverksatte yderligere tilsyn med sprogstimuleringen pa en
fri grundskole, jf. friskolelovens § 9 b.

Undervisningsministeriets tilsyn med undervisningen varetages af Styrelsen for Evaluering og Kvalitets-
sikring i Folkeskolen (Skolestyrelsen). I dette tilsyn indgar blandt andet en arlig screening og malrettede
tilsynsaktiviteter i forhold til en eller flere skoler.

Undervisningsministeren kan beslutte, at en skole ikke kan vaere en fri grundskole i lovens forstand, der
kan modtage tilskud efter loven, hvis der efter ministerens sken ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at skolen
opfylder lovens krav i § 1, stk. 2, om at give en undervisning, der stdr mal med, hvad der almindeligvis kree-
ves 1 folkeskolen, eller at forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre, jf. friskolelo-
vens § 9, stk. 11.

De frie grundskoler kan varetage opgaver som privatinstitution eller privat dagpasning efter bestemmelser-
ne herom i dagtilbudsloven for bern, der mindst er fyldt 3 ar, for tiden indtil de begynder i bernehaveklasse,
jf. friskolelovens § 36 a.

3. Lovforslagets indhold
Efter lovforslaget skal det primaere tilsyn med en fri grundskole fortsat ligge hos foraeldrekredsen.



Foreldrekredsen og skolens bestyrelse far mulighed for at valge, om tilsynet med skolens undervisning
m.v., skal varetages af en eller flere certificerede tilsynsforende, eller ved at skolen foretager selvevaluering
efter en evalueringsmodel, der er godkendt af undervisningsministeren. Lovforslaget indebarer saledes, at de
eksterne tilsynsforende skal veare certificerede, og at det eksterne tilsyn med undervisningen kan erstattes
med selvevaluering. Det foreslas, at undervisningsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om certifice-
ringsordningen, om formen for de tilsynsferendes afgivelse af tilsynserklering og om selvevaluering, herun-
der om kriterierne for godkendelse af evalueringsmodeller.

Ved selvevaluering forpligtes skolerne til at tilvejebringe en langt sterre datamangde, end der kraves i den
nuverende tilsynsordning. Foraeldrekredsens og Undervisningsministeriets tilsyn vil derved fa en udvidet
mulighed for at opnd indsigt i skolens aktuelle kvalitet og i skolens kvalitetssikringstiltag.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2 (§§ 9a-91).

Undervisningsministeriets tilsyn med, om frie grundskoler overholder friskolelovens § 1, stk. 2, § 1 a og §
2, stk. 3, 1. pkt., foreslas forenklet til to former, et almindeligt tilsyn og et skerpet tilsyn. Det nuvearende
lovbestemte sarskilte tilsyn med skoler, som enten ikke tilbyder folkeskolens afgangsprever eller ikke tilby-
der prove i faget historie, afskaffes.

Der er ingen @ndringer i den geldende ordning i friskoleloven, hvorefter det i forste reekke er foraeldre-
kredsen, der forer tilsynet med en fri grundskole.

Undervisningsministeriets foreslaede almindelige og skaerpede tilsyn med de fri grundskolers undervisning
m.v. kan inddeles i tre hovedomréder:

—  Tilsyn med, undervisningens faglige dimension (indhold og niveau)

—  Tilsyn med, at elevernes alsidige udvikling tilgodeses

— Tilsyn med at skolerne forbereder eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed og
folkestyre samt udvikler og styrker elevernes kendskab til og respekt for grundlaeggende friheds- og
menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene.

Undervisningsministeriets almindelige tilsyn vil som hidtil generelt vere af en overordnet karakter. Hvis
der pé baggrund af f.eks. en henvendelse fra foraeldrekredsen opstér tvivl om, hvorvidt en eller flere skoler
overholder friskolelovens krav til undervisningen m.v., kan Skolestyrelsen ivaerksatte en nermere underso-
gelse af sagen. Det almindelige tilsyn baseres herudover pa stikprevevise undersggelser og screeninger ud fra
indikatorer, som kan variere fra ar til ar, og som fastseettes i tilsynsplanen for det pageldende ar.

Som led i det almindelige tilsyn vil ministeriet desuden udtage stikprover af evalueringer fra bade skoler,
som udbyder folkeskolens afgangsprever, og skoler som ikke gor, samt fra skoler, som ikke tilbyder prove i
faget historie.

Det skeerpede tilsyn iverksattes, hvis der er anledning til en generel tvivl om, hvorvidt en skoles undervis-
ning efter en helhedsvurdering star mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, eller hvorvidt
skolen lever op til kravet om at forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre, jf. frisko-
lelovens § 1, stk. 2. Ivaerksattelsen af et skaerpet tilsyn sker iser pa grundlag af de oplysninger i sagen, som
er tilvejebragt via det almindelige tilsyn.

For at styrke tilsynets gennemsigtighed foreslés undervisningsministeren bemyndiget til at fastsatte regler
om det skerpede tilsyn. Bemyndigelsen ventes anvendt til i bekendtgerelsesform at udarbejde en generel
beskrivelse af det skarpede tilsyn med undervisningens indhold og kvalitet, herunder hvilke elementer der
indgar i1 den samlede vurdering af en skoles undervisningsindsats. For sa vidt angar undervisningens faglige
dimension ventes der fastsat regler om, at det fremover skal tilstraebes, at faglige test i videst muligt omfang
indgér 1 vurderingsgrundlaget. Faglige test kan ogsé i dag indgé i vurderingsgrundlaget. Med en hgjere grad
af veegtning af de faglige test er der dog tale om et kursskifte ud fra et enske om at legge storre vaegt pa un-
dervisningens resultater. Dermed styrkes skolernes frihed til at tilretteleegge og gennemfere en undervisning,
som stemmer overens med skolernes egen overbevisning, og samtidig fastholdes skolerne pé et krav om fag-
lige resultater.

Der henvises i1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2 (§§ 9g-91).



Det foreslas, at undervisningsministerens geeldende mulighed i friskolelovens § 24 a for i visse tilfaelde at
udstede pabud til en skole om at @&ndre skolens virksomhed udvides til, at ministeren kan udstede pabud til
skolen om at foretage konkrete andringer af den pagaldende virksomhed. Der henvises til bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 6.

Det foreslas endvidere, at hvis en skole, der ikke modtager tilskud efter loven, ikke overholder et pabud ef-
ter den foreslaede affattelse af § 24 a, kan undervisningsministeren beslutte, at skolen ikke laengere er en fri
grundskole efter loven. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8.

Efter lovforslaget kan en del af de frie grundskolers samlede driftsbevilling anvendes til tilskud til paeda-
gogisk statte til elever med svere handicap. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr.
3.

Efter lovforslaget kan en del af de frie grundskolers samlede driftsbevilling anvendes til tilskud til de frie
grundskolers foreninger til varetagelse af faelles opgaver for skolerne om tilsyn. Der henvises i1 ovrigt til be-
merkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4.

Efter den geeldende § 36 a kan de frie grundskoler varetage opgaver som privatinstitution eller privat dag-
pasning efter bestemmelserne herom i dagtilbudsloven for bern, der mindst er fyldt 3 &r, for tiden indtil de
begynder i bernehaveklasse. Med lovforslaget udvides denne mulighed til, at skolerne kan varetage opgaver
som privatinstitution eller privat dagpasning allerede, fra bernene er mindst 2 ar og 6 méaneder. Baggrunden
for forslaget er, at der mange steder har udviklet sig en praksis, hvorefter kommunerne overferer bern fra
vuggestue til bernehave, inden bernene fylder 3 ar. Forslaget vil sdledes kunne begranse unedige instituti-
onsskift, samtidig med at det frie institutionsvalg opretholdes.

Endelig indebzrer lovforslaget enkelte konsekvensaendringer i friskoleloven.

Undervisningsministeriet vil evaluere effekten af den nye tilsynsmodel, herunder navnlig selvevaluerings-
modellen, ndr den nye model har virket i en periode. Undersegelse af erfaringerne med den nye tilsynsmodel
forventes ivaerksat i 2014. Evalueringen vil desuden omfatte betydningen af afskaffelsen af det saerskilte
tilsyn med frie grundskoler, som enten ikke tilbyder folkeskolens afgangspraver eller ikke tilbyder preove i
faget historie.

4. Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Lovforslaget er udgiftsneutralt for staten under et. Lovforslaget medferer udgifter til skolernes falles ad-
ministration af tilsynsordningen. Udgifterne hertil finansieres ved fradrag i den samlede gkonomiske ramme
til omrédet. Belobet fastsattes pa de arlige finanslove.

Lovforslaget medferer endvidere i en overgangsfase udgifter til etablering af den statslige administration af
certificeringsordningen og selvevalueringsordningen. Lovforslaget indebarer, at en andel heraf i perioden
2010-2012 vil blive finansieret ved fradrag i den samlede ramme for friskoleomradet. Der forventes at blive
tale om et mindre beleb pa i alt under 3 mio. kr. for perioden. De érlige belab fastsettes pa de arlige finans-
love.

Lovforslaget har ingen skonomiske konsekvenser for kommunerne og regionerne.

5. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Lovforslaget indebaerer, at Undervisningsministeriet skal varetage en raekke opgaver med den foreslaede
nye ordning om certificering af tilsynsforende og etablering af en selvevalueringsordning.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for kommunerne og regionerne.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemessige konsekvenser.



8. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horing

Lovforslaget har vaeret sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.: Dansk Friskole-
forening, De Samvirkende Invalideorganisationer, Efterskoleforeningen, Frie Grundskolers Fellesrdd, Frie
Skolers Leererforening, KL og Rigsrevisionen.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter

Jkonomiske konsekven- Ingen Ingen

ser for stat, kommuner og

regioner

Administrative konse- Ingen Lovforslaget indebarer, at

kvenser for stat, kommu- Undervisningsministeriet

ner og regioner skal varetage en rekke
opgaver med den foresla-
ede nye ordning om certi-
ficering af tilsynsferende
og etablering af en selv-
evalueringsordning.

konomiske konsekven- Ingen Ingen

ser for erhvervslivet

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervslivet

Miljemassige konsekven- | ngen Ingen

ser

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1 (§ 8 a, stk. 5)

Efter friskolelovens § &8 a, stk. 5, 2. pkt., skal frie grundskoler, der ikke afholder folkeskolens afgangspra-
ver 1 historie, arligt indsende dokumentation for, at undervisningen i historie er givet pa et niveau, der leder
frem mod skolens slutmal i historie. Denne dokumentation er et led i Undervisningsministeriets sarskilte
tilsyn med frie grundskoler. Da det sarskilte tilsyn ikke er led i den foreslaede tilsynsmodel, jf. § 1, nr. 2,
foreslas bestemmelsen ophavet.

Til nr. 2 (Kapitel 3)
Det gaeldende kapitel 3 om tilsyn er omformuleret med henblik pé at indarbejde den nye model for tilsynet.



Som et led i forenklingen af tilsynet indgar en afskaffelse af det serskilte statslige tilsyn med skoler, som
ikke tilbyder folkeskolens afgangsprover, og med faget historie pé skoler, som ikke tilbyder prove i historie,
jf. friskolelovens § 9, stk. 9.

Som en konsekvens af kommunalreformen er der ikke lengere behov for den geeldende § 9 a om, at en fri
grundskole med kostafdeling kan anmode undervisningsministeren om, at denne forer tilsyn med kostafde-
lingen, idet bestemmelsens formal var at sikre, at en fri grundskole med kostafdeling ikke behevede godken-
delse af den stedlige amtskommune for, at den kunne anvendes som opholdssted for bern, som de sociale
myndigheder har anbragt uden for hjemmet.

Den geeldende § 9 b om sprogstimulering er indarbejdet i den foreslaede bestemmelse i § 9 i, stk. 2.

Til nr. 2 (§ 9)

Bestemmelsen opregner de tilsynsformer, der er omfattet af kapitel 3. Ved siden af bestemmelserne i kapi-
tel 3 findes et ulovbestemt sektortilsyn, som ikke bereres af dette lovforslag.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 (§§ 9a-91), og bemerkningerne dertil.

Tilnr. 2 (§ 9 a)

Bestemmelsen er i det vasentlige en videreforelse af friskolelovens § 9, stk. 1, om at foraldrekredsen forer
tilsyn med skolens almindelige virksomhed. Dette indeberer bl.a., at foreldrekredsen skal fore tilsyn med, at
skolen giver undervisning og sprogstimulering efter § 1, stk. 2, 2. pkt., som star mal med, hvad der alminde-
ligvis kraeves 1 folkeskolen, og med, om skolen forbereder elever til at leve i et samfund som det danske med
frihed og folkestyre samt udvikler og styrker elevernes kendskab til og respekt for grundleeggende friheds-
og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene.

Tilnr. 2 (§ 9 b)

Af den foresldede § 9 b, stk. 1, fremgar det, at foreldrekredsen og bestyrelsen i fellesskab skal sikre, at en
eller flere tilsynsforende varetager tilsynet med elevernes standpunkt i dansk, matematik og engelsk og, hvis
skolen ikke afholder folkeskolens afgangspraver i historie, historie samt med, om skolens samlede undervis-
ningstilbud ud fra en helhedsvurdering stdr mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen.

Foreldrekredsen og bestyrelsen skal endvidere i feellesskab sikre, at den eller de tilsynsferende varetager
tilsynet med, at skolen opfylder kravene om, at skolen forbereder elever til at leve i et samfund som det dan-
ske med frihed og folkestyre samt udvikler og styrker elevernes kendskab til og respekt for grundleeggende
friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene. Endvidere skal det sikres, at der
varetages tilsyn med, at undervisningssproget er dansk.

Forzldrekredsen og bestyrelsen kan i faellesskab beslutte, at skolen i stedet for tilsyn ved tilsynsferende fo-
rer tilsyn ved at foretage selvevaluering efter en evalueringsmodel, der er godkendt af undervisningsministe-
ren, jf. den foreslaede § 9 f.

Hvis skolens bestyrelse og foraeldrekredsen i faellesskab har besluttet at foretage selvevaluering, kan en be-
slutning om at @ndre tilsynsform til det eksterne tilsyn kun ske ved en ny fzlles beslutning af bestyrelsen og
foraeldrekredsen.

Gennemfores en beslutning om selvevaluering imidlertid ikke, finder den foreslaende affattelse af § 9 b,
stk. 1, 1. og 2. pkt. anvendelse, jf. den foreslaede § 9 b, stk. 2. Det indebzrer, at foraeldrekredsen i sa fald
skal vaelge en eller flere tilsynsforende.

Der henvises i ovrigt til bemaerkningerne til de foresldede bestemmelser i §§ 9¢-91.

Tilnr. 2(§ 9 ¢)



Safremt bestyrelsen og foraeldrekredsen i henhold til den foreslaede affattelse af § 9 b, stk. 1, har besluttet,
at tilsynet skal varetages af en eller flere tilsynsferende, skal foreeldrekredsen som hidtil veelge en eller flere
personer til at fore dette tilsyn. Derimod er det ikke leengere muligt for foreeldrekredsen at vaelge, at kommu-
nalbestyrelsen skal varetage tilsynet, men foraldrekredsen kan anmode kommunalbestyrelsen i skolekom-
munen om at udpege en tilsynsferende. Denne tilsynsforende skal ligesom gvrige tilsynsferende veare certifi-
ceret.

Udgiften til certificering, herunder af de kommunalt udpegede tilsynsforende, afholdes af skolesektoren, jf.
de gkonomiske bemarkninger og bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4, hvoraf fremgér, at der af den
samlede driftstilskudsbevilling til de frie grundskoler fastsattes et beleb pa finansloven til et saerligt tilskud
til skolernes forening til varetagelse af faelles opgaver for skolerne i forbindelse med certificering af tilsyns-
forende.

Den eller de tilsynsforende skal senest ved tiltraedelsen som tilsynsferende veare certificeret, jf. den fore-
sldede affattelse af § 9 d. Foreldrekredsen ma gerne vealge en tilsynsferende, inden denne er certificeret. I
givet fald vil en afgdende tilsynsforende kunne fa forleenget sin funktionsperiode, eller foraeldrekredsen kan
veelge en midlertidig tilsynsferende blandt de certificerede tilsynsforende.

Valgperioden pé hejst fire ar svarer til den gaeldende valgperiode i friskolelovens § 9, stk. 2.

Den gzldende hjemmel i friskolelovens § 9, stk. 2, 5. pkt., til at udstede regler om valg af tilsynsferende
viderefores uendret. Den gaeldende bemyndigelse er udmentet i bekendtgerelse nr. 817 af 1. oktober 2002
om valg af tilsynsferende ved friskoler og private grundskoler m.v. Det fremgar bl.a. deraf, at foraeldrekred-
sen veelger tilsynsforende ved direkte valg.

Kravene i den foreslaede affattelse af § 9 c, stk. 2, om, at de tilsynsferende skal vare eksterne personer, er
ikke andrede i forhold til den geeldende lov. Det er bestyrelsens ansvar at pase, at kravene overholdes. Hvis
det konstateres, at en tilsynsforende ikke lengere opfylder kravet i det foreslaede § 9 c, stk. 2, skal bestyrel-
sen indkalde til valg af ny tilsynsferende snarest muligt.

Efter enske fra skoleforeningerne foreslas det, at de tilsynsforende som noget nyt kan fraskrive sig godtge-
relsen for hvervet som tilsynsferende, jf. den foresldede affattelse af § 9 c, stk. 3.

Undervisningsministeriet kan som hidtil udstede pabud til foreldrekredsen om inden en n@rmere angiven
frist at vaelge en eller flere nye tilsynsfarende, jf. den foreslaede affattelse af § 9 c, stk. 4.

Overtraedelse af reglerne om certificeret tilsynsferende kan udlgse pabud efter § 24 a, som foreslas nyaffat-
tet ved lovforslagets § 1, nr. 6, jf. friskolelovens § 21, stk. 2.

Tilnr. 2 (§ 9 d)

Det foreslés, at Undervisningsministeriet certificerer tilsynsferende. En tilsynsforende skal for at
opna certificering have sadanne faglige og peedagogiske forudsetninger, at den pageldende er i
stand til at varetage et tilsyn med undervisningen pé grundskoleniveau, og beherske dansk i skrift
og tale, medmindre tilsynet fores pa de tyske mindretalsskoler eller ved skoler, som har faet god-
kendt et andet undervisningssprog end dansk.

Kvalifikationerne kan erhverves ved at gennemfore et uddannelsesforleb, der giver indsigt 1 til-
synsopgaverne, jf. § 9 b, stk. 1, 1. og 2. pkt., tilsynets udferelse og afrapportering. Personer, der péd
anden made kan dokumentere, at de opfylder kravene, kan tillige certificeres.

Certificeringsordningens naermere rammer fastlegges i bekendtgerelsesform. Bekendtgerelsen skal udstik-
ke de overordnede rammer for certificeringsordningen, f.eks. med hensyn til:

Tilmelding til ordningen

Tilmelding af kandidater til ordningen vil typisk ske pa decentralt initiativ fra/via de frie grundskoler og
skoleforeningerne. Kandidater kan dog ogsa af egen drift melde sig til ordningen. Det er hensigten, at foreel-
drekredsen skal kunne vealge tilsynsforende fra en liste over certificerede tilsynsforende.

10



Uddannelsesforlobets indhold, herunder sporgsmal om efteruddannelse

Den eksterne tilsynsferende skal gennemga et kortere kursusforlgb, som blandt andet skal give indsigt i fri-
skolelovens § 1, stk. 2, tilsynets udferelse og afrapportering. Kursusforlebets varighed afthenger af kursus-
indholdet for den enkelte.

Uddannelsen skal omfatte et basiskursus og et efteruddannelseskursus, som lgbende ajourferes i forhold til
relevante &endringer af friskolelovgivningen og folkeskolelovgivningen.

Der skal kunne gives merit og ske godskrivning for realkompetencer i forbindelse med uddannelsen. Sale-
des vil det pa baggrund af en konkret vurdering af den enkelte kandidats kompetencer vaere muligt at blive
fritaget for dele af eller hele uddannelsesforlgbet.

Skoleforeningerne skal i feellesskab sikre, at de udbudte uddannelsesforlab lever op til de opstillede krav.

Skolestyrelsen skal i samarbejde med skoleforeningerne lebende evaluere uddannelsen og vurdere behov
for endringer og justeringer af indhold og omfang.

Vurdering af kandidaten

Ordningen skal indeholde en vurdering af, om kandidaten har sddanne faglige og padagogiske forudsat-
ninger, at den pageeldende er i stand til at varetage et tilsyn med undervisningen pa grundskoleniveau.

Det skal desuden fortsat vere et krav, at den tilsynsforende skal beherske dansk i skrift og tale, medmindre
tilsynet fores ved de tyske mindretalsskoler eller ved skoler, der har fiet godkendt et andet undervisnings-
sprog end dansk.

Udstedelse af bevis

Nér kandidaterne har gennemgéaet uddannelsen, og skoleforeningerne skenner, at de er egnede til at blive
certificerede, sender foreningerne en indstilling herom til Skolestyrelsen. Indstillingen skal indeholde oplys-
ninger om evt. meritoverforsel eller realkompetencevurdering.

Skolestyrelsen foretager herefter pd Undervisningsministeriets vegne den endelige vurdering af, om kandi-
daten har de fornedne kvalifikationer til at lofte tilsynsopgaven. I givet fald udsteder Skolestyrelsen et bevis
til den pageldende.

Beviset tidsbegranses til at gelde f.eks. 5 ar. Nar et bevis udleber, og den pageldende fortsat ensker at
vaere certificeret tilsynsforende, skal den pagaeldende efter indstilling fra en skoleforening gennemga et for-
kortet uddannelsesforlgb, som sigter pé at ajourfere kandidaten.

En liste over certificerede tilsynsforende offentliggeres pa Skolestyrelsens hjemmeside.

En certificeret tilsynsforende kan fore tilsyn med en eller flere skoler.

Tilbagekaldelse af certificering

Hvis en certificeret tilsynsferende ikke pa tilfredsstillende made opfylder kravene til tilsynet i henhold til
friskolelovgivningen kan Skolestyrelsen tilbagekalde certificeringen. Undervisningsministeren kan udstede
pabud til foreldrekredsen om at veelge en ny tilsynsferende, nér kravene til tilsynet ikke opfyldes, jf. den
foreslaede affattelse af § 9 c, stk. 4.

Tilnr. 2 (§ 9 )

Bestemmelsen er i det vaesentlige en videreforelse af de gaeldende bestemmelser i friskolelovens § 9, stk.
6-8, og stk. 13, dog ikke bestemmelsen i stk. 8, sidste pkt., om, at undervisningsministeren pa baggrund af en
indberetning fra tilsynsferende kan treeffe beslutning om, at en skole ikke kan vare en fri grundskole efter
loven.

Tilnr. 2 (§ 9 1)

Der foreslas indfert mulighed for selvevaluering af skolens undervisning efter en centralt godkendt model
som alternativ til det eksterne foraeldrevalgte tilsyn.

11



Efter forslaget far undervisningsministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om kriterier for godkendel-
se af evalueringsmodeller, jf. den foreslaede affattelse af § 9 f, stk. 4.

Under hvert tema i skolernes evaluering vil der vere en obligatorisk del med spergsmal, der skal besvares.
Skolernes besvarelse af de obligatoriske spergsmal betyder, at bestemte oplysninger skal indgé i beskrivel-
sen, og at svarene skal gives i en bestemt form. Herudover kan den enkelte evalueringsmodel indeholde
sporgsmal, som skolerne ikke har pligt til at besvare. Evalueringsmodellerne skal indeholde en angivelse af,
hvilke spergsmal det er obligatorisk for skolerne at svare pa, og hvilke spergsmal der er valgfrie.

De enkelte evalueringsmodeller godkendes ud fra, at de beskriver navnlig felgende:

Friskolelovens centrale krav

—  Om skolens samlede undervisningstilbud ud fra en helhedsvurdering stdr mal med, hvad der almindelig-
vis kraeves 1 folkeskolen.

— Om skolen overholder kravet i § 1, stk. 2, 4. pkt., om at forberede eleverne til at leve i et samfund med
frihed og folkestyre.

—  Elevernes standpunkt i dansk, regning/matematik og engelsk.

Evalueringsmetoder

— Hvorledes skolen systematisk iagttager elevernes faglige standpunkt (test, portefolio, samtaler, samt
andre metoder til evaluering af elevernes udbytte af undervisningen, f.eks. sporgeark, elevsamtaler, klas-
sedroftelser).

— Hvorledes skolen inddrager data og dokumentation i form af iagttagelser af praksis og resultater i sin
evaluering, samt at skolen skal foretage den efterfolgende vurdering af resultaterne.

Elevernes faglige standpunkt og deres generelle udbytte af undervisningen

—  Hvorledes skolen inddrager elevernes aktuelle faglige niveau i fagene dansk, matematik og engelsk,
samt historie, hvis skolen ikke atholder folkeskolens afgangsprave i historie (ikke pa individniveau, men
pa argangs eller trinniveau (skolens delmal).

— Hvorledes skolen vurderer, hvorvidt skolens undervisning i de ovrige fag og fagomréader leder frem mod
skolens beskrevne del- og slutmal, som fremgér af undervisningsplaner.

Skolens formulering af mal
— Hvorledes skolen tager stilling til skolens del- og slutmal samt undervisningsplaner for skolens fag og
fagomrader, herunder om skolen patanker at justere de faglige mal.

Elevernes alsidige udvikling

— Hvorledes skolen tager stilling til, om skolen tilgodeser elevernes alsidige udvikling. Det kan blandt
andet dokumenteres ved hjelp af skolens beskrivelse af faglige mél og skolens undervisningsplaner,
skolens konkrete timeplan og arsplaner for de enkelte fag.

Frihed og folkestyre

— Hvorledes skolen konkret arbejder med at forberede skolens elever til at leve i et samfund som det dan-
ske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes kendskab til og respekt for grundlaeggen-
de friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene. Beskrivelsen skal blandt an-
det komme ind pé, hvordan der arbejdes med disse omrader i selve undervisningen, i skolens gvrige ak-
tiviteter, i kontakten med den enkelte elev, i starre grupper af elever, hold, klasser eller andet og pa sko-
len som helhed. Skolen skal herunder gore rede for elevernes mulighed for inddragelse/medindflydelse
pa deres skolegang, herunder skolens praksis for inddragelse af elever i beslutninger i undervisningen og
pa skolen. Dette kan blandt andet dokumenteres ved en undersegelse af elevernes undervisningsmiljo,
herunder en beskrivelse af skolens konkrete opfelgning pa undersegelsens resultater.

Elevernes overgang til ungdomsuddannelserne og oplysninger om elevgennemstromning

— Hvorledes skolens oplysninger om elevernes overgang til ungdomsuddannelserne eller til undervisning i
en anden grundskole, samt om elevgennemstremningen indgar i evalueringen.
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Skoleledelse
—  En beskrivelse af vaesentlige elementer af hvordan skolens bestyrelse og skolelederen i praksis kvalitets-
sikrer undervisningen.

Specialundervisningen og dansk som andetsprog
—  Hvorledes skolen evaluerer specialundervisningsindsatsen og indsatsen i forhold til dansk som andet-
sprog, samt hvordan skolen vurderer resultaterne af den konkrete indsats pa disse omrader.

Uddannelsesvejledning
— Hvorledes skolen evaluerer sin indsats med hensyn til uddannelsesvejledning.

Samlet vurdering samt opfolgningsplan

— Hvorledes skolen foretager en samlet vurdering af skolens resultater og praksis pa de ovenfor beskrevne
omréder. Skolens samlede vurdering skal tage udgangspunkt i kravet om, at skolens undervisning, her-
under evt. sprogstimulering, skal sta méal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Skolen skal
endvidere vurdere skolens eventuelle tilbud pa 10. klassetrin. P4 baggrund af den samlede vurdering skal
skolen gore rede for en handlingsplan, der beskriver de tiltag, som skolen finder det vigtigst at satte i
gang, og hvilken tidshorisont tiltagene skal gennemferes inden for.

Skolen skal mindst hvert 3. ar have gennemfort en evaluering som led i evalueringen efter en centralt god-
kendt model, jf. den foresléede affattelse af § 9 f, stk. 2. Evalueringen kan forega i faser.

Skoler, der gennemforer evaluering efter en centralt godkendt model, opfylder herved kravet om evalue-
ring i § 1 b, stk. 3, 1 friskoleloven.

Skolestyrelsen offentligger godkendte evalueringsmodeller pé internettet.

Undervisningsministeriet, ved Skolestyrelsen, forer tilsyn med skolens selvevaluering. Det nermere om-
fang af tilsynet fastlegges i forbindelse med en tilsynsplan, som undervisningsministeren fastsatter arligt.
Undervisningsministeren, ved Skolestyrelsen, kan ved mangelfuld selvevaluering udstede pabud efter frisko-
lelovens § 24 a, som foreslds nyaffattet ved lovforslagets § 1, nr. 6. Pdbud kan f.eks. g& ud p4, at skolen i sin
selvevaluering tager stilling til skolens del- og slutmél samt undervisningsplaner for skolens fag og fagomra-
der, herunder om skolen patenker at justere de faglige mél. Imedekommes pabuddet ikke, kan ministeriet
pabyde skolen at tage en certificeret tilsynsferende.

Det er hensigten, at en skoles evaluering ogsa skal benyttes af foreldrekredsen i tilsynsgjemed. Evaluerin-
gens resultat og den tilherende opfelgningsplan skal derfor offentliggeres pé skolens hjemmeside.

Som led i Skolestyrelsens tilsyn kan styrelsen anmode om en kopi af den seneste evaluering med tilheren-
de dokumentation.

Tilnr. 2 (§ 9 g)

Undervisningsministeren forer ved Skolestyrelsen et almindeligt overvagende tilsyn med, om frie grund-
skoler overholder lovens § 1, stk. 2, om, at skolen skal give en undervisning, der star mal med, hvad der al-
mindeligvis kraeves i1 folkeskolen, og at skolen skal forberede eleverne til at leve i et samfund som det danske
med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes kendskab til og respekt for grundleeggende fri-
heds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene. Det almindelige tilsyn med undervis-
ningen m.v. omfatter desuden lovens § 1 a og § 2, stk. 3, 1. pkt.

Hyvis der opstér tvivl om, hvorvidt en skole overholder disse krav, vil tilsynet normalt tage udgangspunkt i
tilsynserkleringen fra det certificerede foreldrevalgte tilsyn eller skolens selvevaluering, inkl. skolens op-
folgning herpd, skolens beskrivelse af mal og planer, resultaterne ved afleeggelse af folkeskolens afgangspra-
ve samt oplysninger om elevernes overgang til ungdomsuddannelserne.

Skolestyrelsen kan herudover f.eks. udbede sig forklaringer eller redegerelser fra skolen, udbede sig for-
skelligt materiale fra skolen, indhente oplysninger eller erkleeringer fra ministeriets eller skolens samarbejds-
partnere, beskikke censur ved de mundtlige prever samt besgge skolen anmeldt eller uanmeldt.
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Skolestyrelsens undersegelse af sagen skal ske under iagttagelse af de almindelige forvaltningsretlige prin-
cipper, herunder om saglighed og proportionalitet, hvor sidstnaevnte indeberer, at der skal vere et rimeligt
forhold mellem den bekymring, der er vakt, og de undersogelser, som iverksattes.

Det almindelige tilsyn varetages normalt pa grundlag af stikprevevise undersggelser og screeninger ud fra
indikatorer, som fastlaegges i en plan for tilsynsindsatsen i det kommende ar (tilsynsplan). De valgte indika-
torer kan variere fra ar til ar og vaere udvalgt som led i tematiserede screeninger f.eks. dansk som andetsprog.
Der kan endvidere foretages et almindeligt tilsyn pa baggrund af indberetninger fra tilsynsferende eller fra
andre.

Undervisningsministeren fastlegger det kommende éars tilsynsplan efter oplaeg herom fra Skolestyrelsen.
Undervisningsministeren drefter tilsynsplanen med skoleforeningerne, inden ministeren fastleegger planen.
Skolestyrelsen offentligger planerne pa styrelsens hjemmeside pé internettet.

Undervisningsministeren kan give pabud efter § 24 a, som foreslés nyaffattet, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, 1
forbindelse med et almindeligt tilsyn. Pdbud kan anvendes i tilfzelde, hvor der er grundlag for tvivl om, hvor-
vidt lovens § 1, stk. 2, § 1 a og § 2,stk. 3, 1. pkt., er opfyldt, men hvor der pa den anden side ikke vurderes at
veaere tale om en saddan vaesentlig tvivl herom, at der er grundlag for at iveerksette skaerpet tilsyn. Pabud gives
for at give skolen mulighed for at rette op pa forholdene.

Hvis skolen ikke efterkommer et pabud, vil Undervisningsministeriets reaktionsmuligheder afhengigt af
de konkrete omstendigheder vaere enten at fortsaette det almindelige tilsyn, at iverksatte et skaerpet tilsyn
eller at tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller krave tilskud tilbagebetalt helt eller
delvis, jf. friskolelovens § 21, stk. 2.

Tilsynet med undervisningen m.v. vil tillige kunne munde ud i et pabud til den certificerede tilsynsforende
i form af pabud om inden for en naermere bestemt frist at forbedre en mangelfuld tilsynsindsats, f.eks. at
tilsynsferende tager stilling til elevernes standpunkt i engelsk. Hvis tilsynsindsatsen ikke forbedres inden
fristens udleb, kan undervisningsministeren udstede pabud til foreeldrekredsen om at valge en eller flere nye
tilsynsforende eller anmode kommunalbestyrelsen om at udpege en eller flere nye tilsynsferende, jf. den
foreslaede affattelse af § 9 c, stk. 4.

Tilnr. 2 (§ 9 h)

Det skeerpede tilsyn kan ivaerksaettes, hvis der er anledning til tvivl om, hvorvidt en skoles undervisning ef-
ter en helhedsvurdering stdr mél med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, eller hvorvidt skolen
lever op til kravet om at forberede eleverne til at leve 1 et samfund med frihed og folkestyre, jf. friskolelo-
vens § 1, stk. 2. Ivaerksattelsen af et skeerpet tilsyn sker med udgangspunkt i de oplysninger i sagen, som er
tilvejebragt via det almindelige tilsyn, da det er i forbindelse med oplysningen af sagen under det almindelige
tilsyn, at det nedvendige grundlag for at ivaerksette et skaerpet tilsyn tilvejebringes.

Beslutningen om at ivaerksatte et skeerpet tilsyn kan traeffes af undervisningsministeren eller af Skolesty-
relsen af egen drift. Beslutningen er som i dag af processuel karakter og er ikke en afgerelse.

Efter den galdende bestemmelse i friskolelovens § 9, stk. 10, kan undervisningsministeren beslutte, at
kommunalbestyrelsen i skolekommunen skal fore det yderligere tilsyn, som efter lovforslaget fremover be-
naevnes skerpet tilsyn. Denne mulighed viderefores med lovforslaget og udbygges med, at ministeren ogsé
kan beslutte, at kommunalbestyrelsen skal fore dele af et skeerpet tilsyn.

Beslutningen om at ivaerksatte et skeerpet tilsyn forudsetter, at der gennem det almindelige tilsyn er sket
den nedvendige oplysning af sagen og derved tilvejebragt det nedvendige grundlag for beslutningen. Hvor-
nar disse forudsetninger er opfyldt, beror pa en konkret vurdering af omstendighederne i den enkelte sag.
Vurderingen skal ske under iagttagelse af de almindelige forvaltningsretlige principper, herunder om saglig-
hed og proportionalitet.

Resultatet af et gennemfort skaerpet tilsyn kan vere, at undervisningsministeren giver pdbud om lovligge-
relse af undervisningens kvalitet m.v., jf. den foreslédede affattelse af § 24 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, eller
ved mere graverende mangler, at undervisningsministeren traeffer afgerelse om at fratage en skole retten til at
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veaere en fri grundskole, hvor eleverne kan opfylde deres undervisningspligt, jf. den foreslaede affattelse af §
91, stk. 1.

Efter forslaget bemyndiges undervisningsministeren til at fastsatte regler om det skaerpede tilsyn.

Tilsynsprocessen vil blive fastlagt i en bekendtgerelse, herunder med en beskrivelse af hvordan det konkre-
te tilsyn kan gennemferes inkl. meder med den pagaldende skole, hvilke redskaber der kan anvendes, og
hvordan undervisningen observeres.

Bekendtgarelsen vil endvidere indeholde en beskrivelse af de hovedomrader, som indgar i det skarpede
tilsyn ved vurderingen af undervisningen:

—  Skolens del- og slutmal,

— skolens undervisningsplaner,

— skolens eventuelle drsplaner og oplysninger om den planlagte tid til undervisningen i de enkelte fag
og emner,

— laerernes kvalifikationer,

— de iundervisningen anvendte undervisningsmaterialer,

— skolens konkrete indsats i forbindelse med undervisningen i fag og emner,

— skolens specialundervisningsindsats,

— skolens undervisning i dansk som andetsprog,

— skolens forberedelse af eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre,

— skolens evalueringer, opfelgningsplaner,

— skolens faglige test,

— faglige test, som gennemfores i forbindelse med det skerpede tilsyn, og

— oplysninger om elevernes overgang til ungdomsuddannelserne.

For sé vidt angér undervisningens faglige dimension skal det fremover tilstraebes, at faglige test i videst
muligt omfang indgér 1 vurderingsgrundlaget. Faglige test kan ogsa i dag indgé i vurderingsgrundlaget. Med
en hgjere grad af vaegtning af de faglige test er der dog tale om et kursskifte ud fra et onske om at leegge stor-
re veegt pa undervisningens resultater. Dermed styrkes skolernes frihed til at tilretteleegge og gennemfore en
undervisning, som stemmer overens med skolernes egen overbevisning, og samtidig fastholdes skolerne pa et
krav om faglige resultater.

De faglige test skal tilretteleegges og gennemfores med udgangspunkt i skolens beskrivelse af den faglige
progression, herunder skolens egne formulerede del- og slutmal for de enkelte fag og fagomrader.

Faglige test kan medvirke til at afklare tvivl om undervisningen i et fag eller fagomréde, saledes at elemen-
ter (kundskaber og ferdighedsomréader) i undervisningen, som konkret er vurderet i de faglige test, kun i
begreenset omfang vil blive genstand for yderligere tilsynsaktiviteter. Et testresultat kan desuden bidrage til,
at tilsynet hurtigere far fokus pa problematiske forhold vedrerende undervisningen i et fag eller fagomrade.
Anvendelsen af faglige test vil sdledes muligvis kunne atkorte det samlede tilsynsforleb i forbindelse med et
skeerpet tilsyn ved en gget fokusering af tilsynsindsatsen.

Et positivt testresultat vil med betydelig veegt tale for, at undervisningen, for sé vidt angar den faglige di-
mension, vurderes at std mél med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen.

Et negativt testresultat vil tilsvarende med betydelig veegt tale for, at undervisningen, for sa vidt angar den
faglige dimension, vurderes ikke at std mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen.

Ved vurderingen af et negativt testresultat skal der som i dag tages hgjde for skolens elevgrundlag, herun-
der elevernes individuelle leeringsforudsatninger.

Safremt testen ma anses for at afdeekke centrale kundskabs- og faerdighedsomrader for faget eller fagomra-
det, og testresultatet er negativt, kan testresultatet efter omstendighederne danne grundlag for en afgerelse
om, at der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at undervisningen stdr mal med, hvad der almindeligvis kraves
i folkeskolen. Det skal i den forbindelse understreges, at testresultatet alene aldrig vil kunne udgere grundla-
get for afgerelsen.

Skolen og skolens elever har pligt til at deltage i faglige test i forbindelse med et skaerpet tilsyn. Hvis sko-
len ikke medvirker, kan det medfore, at tilskud tilbageholdes, jf. friskolelovens § 21, stk. 2, eller at det efter
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omstendighederne tilleegges processuel skadevirkning. Hvis skolens elever ikke deltager i test, kan det lige-
ledes efter omstendighederne tillegges processuel skadevirkning.

Til nr. 2 (§ 9 1)

1§91, stk. 1, 1. pkt., foreslas, at hvis undervisningsministeren pa baggrund af et skarpet tilsyn finder, at
der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at en skole opfylder § 1, stk. 2, 1 pkt., om, at undervisningen skal st
mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, eller § 1, stk. 2. 4. pkt., om at skolen efter sit formal
og 1 hele sit virke skal forberede eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre
samt udvikle og styrke elevernes kendskab til og respekt for grundleeggende friheds- og menneskerettighe-
der, herunder ligestilling mellem kennene, kan ministeren beslutte, at skolen ikke laengere er en fri grundsko-
le efter denne lov, og at skolen ikke kan modtage tilskud efter loven.

En afgerelse om, at en skole ikke leengere kan vaere en fri grundskole i lovens forstand, forudsatter, at
overtradelsen har en ikke ubetydelig vaegt i forhold til skolens samlede virksomhed, saledes at der er propor-
tionalitet mellem overtreedelsen og retsvirkningen. En afgerelse om bortfald af retten til at veere en fri grund-
skole ma derfor traeffes pa et velunderbygget grundlag.

Hvad enten det skerpede tilsyn undersgger, om undervisningen star méal med folkeskolens, jf. friskolelo-
vens § 1, stk. 2, 1.pkt., eller om skolen lever op til kravene om at forberede eleverne til at leve i et samfund
med frihed og folkestyre m.v., jf. friskolelovens § 1, stk. 2, 4. pkt., skal der leegges en samlet vurdering af
skolens virksomhed til grund for afgerelsen. Enkeltstiende undervisningsforlgb eller episoder vil som alt-
overvejende udgangspunkt ikke i sig selv vere tilstraekkeligt grundlag for ministeren til at treeffe afgerelse
om, at skolen ikke er en fri grundskole i lovens forstand. Dette kan normalt alene give grundlag for et pabud
om at @ndre forholdene. Er der imidlertid alvorlige mangler ved undervisningen i blot et af de fagomrader,
som folkeskolens obligatoriske fagkreds normalt opdeles i, som f.eks. orienteringsfagene, vil det vere til-
straekkeligt til, at ministeren kan konkludere, at der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen lever op til
kravet i lovens § 1, stk. 2, 1. pkt.

Med forslaget preciseres, at hensynet til elevernes uddannelse og hensynet til deres forberedelse til at leve
i et samfund med frihed og folkestyre, mé gé forud for hensynet til videreforelsen af en skole, som ikke op-
fylder lovens krav, eller som, der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, gor det.

Bestemmelsen i det foresldede § 9 i, stk. 1, 2. pkt., er en videreforelse af gaeldende lovs § 9, stk. 12, om at
hvis undervisningsministeren har truffet beslutning om, at en skole ikke leengere er en fri grundskole efter
loven, er fortsat undervisning pa skolen af bern i den undervisningspligtige alder herefter omfattet af be-
stemmelserne om hjemmeundervisning.

1§91, stk. 2, 1. pkt., foreslas, at hvis undervisningsministeren pa baggrund af et skarpet tilsyn finder, at
der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at en skole opfylder § 1, stk. 2, 2. pkt., om, at sprogstimuleringen skal
std mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, kan ministeren beslutte, at skolen ikke laengere
kan tilbyde sprogstimulering efter lovens bestemmelser herom.

Bestemmelsen i det foresldede § 9 1, stk. 2, 2. pkt., er en videreforelse af galdende lovs § 9 b, stk. 3, om at
hvis ministeren har truffet beslutning om, at en skole ikke le&ngere kan tilbyde sprogstimulering, er fortsat
sprogundervisning pa skolen omfattet af bestemmelsen om sprogstimulering i hjemmet i lov om folkeskolen.

Tilnr. 3 (§ 11, stk. 1)

Efter friskolelovens § 11, stk. 1, nr. 1, litra c, afsattes af skolernes samlede driftstilskudsbevilling saerlige
tilskud til deekning af ekstraudgifter til laeretimer, praktisk medhjaelp, hjelpemidler og befordring af elever
med sveere handicap. De frie grundskolers skoleforeninger har ensket mulighed for ogsé at kunne anvende
tilskuddet til betaling af padagogisk medhjaelp. Det foresld derfor, at det sarlige tilskud ogsé skal kunne
anvendes til betaling af padagogisk medhjalp.

Tilnr. 4 0g 5 (§ 11, stk. 1 og 3)
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Det foreslas, at der af den samlede driftstilskudbevilling til de frie grundskoler fastsattes et belgb pa fi-
nansloven til et serligt tilskud til skolernes foreninger til varetagelse af fzlles opgaver for skolerne om tilsyn
i forbindelse med certificering af tilsynsforende og selvevaluering.

Skoleforeningerne forudsattes at varetage vigtige opgaver i forbindelse med den nye tilsynsordning, f.eks.
skal skoleforeningerne i feellesskab sikre, at de udbudte uddannelsesforleb for certificerede tilsynsforende
lever op til opstillede krav, og foreningerne indstiller selvevalueringsmodeller til Skolestyrelsen. Til brug
herfor afsettes af statens samlede tilskud til skoleformen et bidrag til finansiering af skoleforeningernes ud-
gifter. Det foreslas, at undervisningsministeren kan beslutte at henleegge administrationen af dette tilskud til
Fordelingssekretariatet, jf. den foreslaede affattelse af § 11, stk. 3, 2. pkt.

Til nr. 6 (§ 24 a)

Efter den geeldende lovs § 24 a kan undervisningsministeren udstede pabud til en skole om at endre sin
virksomhed, hvis ministeren finder, at virksomheden ikke er i overensstemmelse med friskoleloven eller de
regler eller aftaler, der er fastsat i henhold til loven.

Det foreslas, at ministeren ogsa kan udstede pabud om at foretage konkrete @ndringer af en virksomhed,
hvis der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at denne er i overensstemmelse med loven eller de regler eller
aftaler, der er fastsat i henhold til loven.

Denne udvidelse forslas med henblik pa, at ministeren kan udstede pabud i forbindelse med det statslige
tilsyn, jf. lovforslagets § 1, nr. 2 (§§ 9 g og 9 h). Det vurderes i det enkelte tilfeelde, hvilke af lovens sankti-
onsmuligheder der skal anvendes.

Pa baggrund af den betydelige metodefrihed, som skolerne har ifelge den geeldende friskolelov, er Under-
visningsministeriets adgang til at meddele pabud vedrerende en skoles undervisning m.v. begranset til gene-
relt formulerede pabud om at @&ndre herpa, saledes at undervisningen kommer til at std mal med, hvad der
almindeligvis kraves i folkeskolen. Ministeriet kan saledes give padbud om, at konkret konstaterede forhold
skal &ndres, saledes at skolen herefter opfylder kravet i friskolelovens § 1, stk. 2, § 1 a og § 2, stk. 3, 1. pkt.
Der er imidlertid ikke i overensstemmelse med friskoletanken, at ministeriet kan give pabud til en skole om
bestemte indholdsmessige handlinger som for eksempel anvendelse af nermere bestemte undervisningsme-
toder eller undervisningsmaterialer eller afskedigelse af en bestemt lerer.

Pabud vedrerende undervisningen m.v. vil dog kunne konkretiseres til en vis grad, f.eks. at skolen pabydes
at sikre, at den praktisk/undersggende dimension i faget natur/teknik indgér i undervisningen i et tilstreekke-
ligt omfang, og vedrarende elevernes alsidige udvikling kan et pabud f.eks. gd ud p4, at sikre, at elevernes
mulighed for at tilegne sig samarbejdsfardigheder indgar i undervisningen i tilstreekkeligt omfang.

Til nr. 7 (§ 33, stk. 1)
Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 2.

Til nr. 8 (§ 33, stk. 2)

Undervisningsministeriet forer tilsyn med frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud, for sa vidt angér
overholdelse af reglerne i lovens § 1, stk. 2, om at undervisningen skal std& mal med undervisningen i folke-
skolen m.v. og med evrige regler i loven, der gaelder for denne skoleform, jf. lovens § 33, stk. 1.

For at bernene kan sikres en undervisning, der kan std mél med, hvad der almindeligvis kraeves i folkesko-
len, geelder en raekke af lovens bestemmelser ogsd for disse skoler. Det gaelder f.eks. bestemmelserne om
tilsyn, herunder de foresldede bestemmelser om certificerede tilsynsforende og selvevaluering, regler om, at
skolen skal have 1.-7. klassetrin, og at undervisningssproget er dansk.

Det har 1 praksis vist sig svert for ministeriet at fa disse skoler til at overholde friskoleloven. Det foreslas
derfor, at ministeriet kan fratage disse skoler retten til at veere frie grundskoler i lovens forstand, hvis de ikke
overholder et pabud udstedt af ministeren. Konsekvensen heraf foreslas at vare, at eventuel fortsat undervis-
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ning pa stedet vil vaere hjemmeundervisning efter lovens kapitel 8. Sanktionen vil kun blive anvendt ved
grovere eller ofte tilbagevendende overtredelser.

Til nr. 9 (§ 36 a, stk. 1)

Efter den geeldende § 36 a kan de frie grundskoler varetage opgaver som privatinstitution eller privat dag-
pasning efter bestemmelserne herom i dagtilbudsloven for bern, der mindst er fyldt 3 &r, for tiden indtil de
begynder i bernehaveklasse. Med lovforslaget udvides denne mulighed til, at skolerne kan varetage opgaver
som privatinstitution eller privat dagpasning allerede, fra bernene er mindst 2 &r og 6 méneder.

Alle direkte driftsudgifter ved privatinstitution skal deekkes af foreldrebetaling sammen med kommunale
og eventuelle private tilskud, og ved privat dagpasning af foraldrebetaling og eventuelle private tilskud. De
frie grundskoler mé ikke benytte statstilskuddet til skolen til pasning af bern i privatinstitution eller privat
dagpasning.

Til nr. 10 (§ 39)

Bestemmelsen justeres i konsekvens af den foresldede nyaffattelse af friskolelovens kapitel 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 2.

Til § 2

Til stk. 1
Det foreslas, at loven skal treede i kraft den 1. august 2010.

Til stk. 2

Det foreslas, at der ved beregningen af tilskuddet pr. arselev i drene 2010-2012 skal fradrages et beleb til
afholdelse af Undervisningsministeriets varetagelse af opgaverne til selvevaluering og certificering. En bety-
delig del af ministeriets arbejdsopgaver i forbindelse med det nye tilsynssystem vil ligge i perioden inden
lovens ikrafttraeden. Derfor foreslas det, at denne bestemmelse har virkning fra den 1. januar 2010.

Til stk. 3

Det foreslés, at bestemmelsen i det foresldede § 9 c, stk. 1, 3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 2, om, at den el-
ler de valgte tilsynsferende senest ved tiltraedelse som tilsynsferende skal vaere certificeret, ferst har virkning
for tilsynsferende, der veelges den 1. august 2012 eller senere.

Tilsynsferende, der er valgt inden den 1. august 2012, kan virke som tilsynsferende i den periode, de er
valgt for, uden at vere certificerede efter de foresldede bestemmelser 1 § 9 d. En tilsynsferende, der ikke er
certificeret, og som er valgt for den 1. august 2012, kan fortsette sin valgperiode ud. Forslaget indeberer, at
tilsynet efter den foreslaede affattelse af § 9 b, stk. 1, 1. og 2. pkt., indtil 1. august 2016 kan feres af perso-
ner, der ikke er certificerede tilsynsferende.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
jf. lovbekendtgarelse nr. 962 af 26. september
2008, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 388 af 26.
maj 2008, foretages folgende @ndringer:

§8a.(...)

Stk. 2.-4. (...) 1. § 8 a, stk. 5, 2. pkt., ophaves.

Stk. 5. Eleverne pa en skole, der har meddelt
Undervisningsministeriet, at afholdelse af af-
gangsprove i historie er uforeneligt med dens
vaerdigrundlag, skal ikke afleegge prove 1 dette
fag, men i et andet fag, der udtreekkes inden for
den humanistiske fagblok. Skolen skal arligt
indsende dokumentation for, at undervisningen
i historie er givet pd et niveau, der leder frem
mod skolens slutmél 1 historie.

Stk. 6.-8. (...)
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Kapitel 3
Tilsyn

§ 9. Det pahviler foreldrene til bern i en fri
grundskole (foreldrekredsen) at fore tilsyn med
skolens almindelige virksomhed, herunder med,
at skolen giver undervisning og sprogstimule-
ring efter § 1, stk. 2, 2. pkt., som star mal med,
hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen.
Forzldrekredsen treffer selv beslutning om, pa
hvilken made tilsynet skal udeves.

Stk. 2. Forzldrekredsen vaelger for hojst 4 ar
en eller flere personer til at fore tilsyn med ele-
vernes standpunkt i dansk, regning/matematik
og engelsk og hvis skolen er omfattet af § 8 a,
stk. 4, historie samt med, om skolens samlede
undervisningstilbud ud fra en helhedsvurdering
stdr mél med, hvad der almindeligvis kraeves i
folkeskolen. Den eller de tilsynsforende skal
endvidere pase, at skolen opfylder kravet1i § 1,
stk. 2, 4. pkt., og at undervisningssproget er
dansk. Foraldrekredsen kan i stedet anmode
kommunalbestyrelsen i skolekommunen om at
varetage disse tilsynsopgaver. Undervisnings-
ministeren kan fastsatte nermere regler om
valget af den eller de tilsynsferende. Skolen
skal orientere Undervisningsministeriet om,
hvem der er valgt til at fore tilsyn. Opfylder den
eller de tilsynsferende ikke pa tilfredsstillende
made kravene til tilsynet i henhold til denne lov
eller regler fastsat i medfer heraf, kan under-
visningsministeren palegge foreldrekredsen
inden for en n@rmere angivet frist at veelge en
eller flere nye tilsynsferende.

Stk. 3. Den eller de tilsynsforende
1) skal til stadighed have sddanne faglige og
paedagogiske forudsetninger, at de er i
stand til at varetage et tilsyn med undervis-
ningen pa grundskoleniveau,
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2. Kapitel 3 affattes séledes:

»Kapitel 3
Tilsyn

Tilsynets former

§ 9. Tilsynet med en fri grundskoles under-
visning m.v. bestar af
1) foreldrekredsens tilsyn, jf. §§ 9a og 9b,
2) en eller flere certificerede tilsynsforendes
tilsyn, jf. §§ 9c-9e, eller tilsyn ved skolens
selvevaluering, jf. § 9 f, og
3) det statslige tilsyn, jf. §§ 9g-9i.

Foreldrekreds og bestyrelse

§ 9 a. Det pahviler foreldrene til bern i en fri
grundskole, foreldrekredsen, at fore tilsyn med
skolens almindelige virksomhed. Forzldrekred-
sen treffer selv beslutning om, pa hvilken made
tilsynet skal udeves, jf. dog § 9 b.

§ 9 b. Foraldrekredsen og bestyrelsen skal i
feellesskab sikre, at en eller flere tilsynsforende,
jf. §§ 9 c-9 e, varetager tilsynet med elevernes
standpunkt i dansk, matematik, engelsk og, hvis
skolen er omfattet af § 8 a, stk. 5, historie, samt
med, om skolens samlede undervisningstilbud
ud fra en helhedsvurdering star méal med, hvad
der almindeligvis kreves i folkeskolen. Foral-
drekredsen og bestyrelsen skal endvidere i feel-
lesskab sikre, at den eller de tilsynsferende va-
retager tilsynet med, at skolen opfylder kravene
1§ 1,stk. 2, 4. pkt., og § 2, stk. 3, 1. pkt. For-
&ldrekredsen og bestyrelsen kan i stedet i fael-
lesskab beslutte, at skolen forer tilsynet ved at
foretage selvevaluering efter en evaluerings-
model, der er godkendt af undervisningsmini-
steren, jf. § 9 f.

Stk. 2. Gennemfores en beslutning om selv-
evaluering, jf. stk. 1, 3. pkt., ikke, finder stk. 1,
1. og 2. pkt., anvendelse.

Certificeret tilsynsforende

§ 9 c. Varetages tilsynet efter § 9 b, stk. 1, af
en eller flere tilsynsforende valger foraeldre-



2) skal beherske dansk i skrift og tale, med-
mindre tilsynet fores ved de tyske mindre-
talsskoler eller ved skoler, der har faet god-
kendt et andet undervisningssprog end
dansk,

3) ma ikke tilhere foreldrekredsen,

4) ma ikke vaere medlem af bestyrelsen,

5) ma ikke vaere ansat pé skolen,

6) ma ikke vaere ansat eller bestyrelsesmedlem
pa en anden fri grundskole, hvis skolens
ansatte eller bestyrelsesmedlemmer forer
tilsyn med denne anden frie grundskole, og

7) ma ikke veaere gift eller naert beslegtet med
personer, der er nevnt i nr. 3-6.

Stk. 4. Skolen skal betale den eller de perso-
ner, der er valgt som tilsynsferende, en godtge-
relse efter regler, der fastsattes af undervis-
ningsministeren.

Stk. 5. Hvis foraldrekredsen ikke velger en
tilsynsferende, varetages tilsynet af kommunal-
bestyrelsen.

Stk. 6. Den eller de tilsynsferende skal afleg-
ge mindst et arligt tilsynsbeseg pé skolen. Un-
dervisningen skal overveares i et omfang af-
stemt efter skolens sterrelse, dog svarende til
mindst en hel skoledag. Undervisningen inden
for hvert af de fagomréader, som folkeskolens
fagkreds naturligt kan opdeles i, skal overvares
af en tilsynsferende. Derudover skal den eller
de tilsynsferende drefte indholdet af skolens
undervisningsplaner med skolens leder og lare-
re og vurdere det anvendte undervisningsmate-
riales faglige og peedagogiske kvalitet.

Stk. 7. Den eller de tilsynsforende afgiver
hvert ar en skriftlig tilsynserklering til foreel-
drekredsen og skolens bestyrelse om tilsynet
efter stk. 2, herunder om elevernes standpunkt i
de fag, der er naevnt i stk. 2. I tilfeelde, hvor
foreldrekredsen har valgt flere tilsynsforende,
og hvor disse ikke er enige om affattelsen af
den skriftlige tilsynserklering, skal dette frem-
gé af erkleringen. Enhver tilsynsforende har ret
til at afgive sit serstandpunkt til foraeldrekred-
sen. Skolen udleverer den skriftlige tilsynser-
klering til foreldrekredsen og offentligger den
pa skolens hjemmeside pé internettet. Under-
visningsministeren kan fastsatte neermere reg-
ler om formen for afgivelse af tilsynserklaerin-
gen.

kredsen for hgjst 4 ar ad gangen en eller flere

tilsynsferende til at fore dette tilsyn. Foreldre-

kredsen kan i stedet anmode kommunalbesty-
relsen i skolekommunen om at udpege den eller
de tilsynsferende. Den eller de tilsynsforende
skal senest ved tiltreedelsen som tilsynsferende
veere certificeret, jf. § 9 d. Skolen skal orientere

Undervisningsministeriet om, hvem der er valgt

eller udpeget til at fore tilsyn. Undervisnings-

ministeren kan fastsatte regler om valg af til-
synsforende.

Stk. 2. En tilsynsforende kan hverken
1) tilhere foreeldrekredsen,

2) vere medlem af bestyrelsen,

3) vere ansat pa skolen,

4) vere ansat eller bestyrelsesmedlem pé en
anden fri grundskole, hvis skolens ansatte
eller bestyrelsesmedlemmer forer tilsyn
med denne anden frie grundskole, eller

5) vere gift eller naert beslaegtet med personer,
der er omfattet af nr. 1-4.

Stk. 3. Skolen skal betale den eller de tilsyns-
forende en godtgerelse efter regler, der fastsat-
tes af undervisningsministeren, medmindre den
eller de tilsynsferende har fraskrevet sig retten
til godtgerelse.

Stk. 4. Opfylder den eller de tilsynsforende
ikke kravene til tilsynet i henhold til denne lov
eller regler fastsat i medfer heraf, kan under-
visningsministeren udstede pabud til foraldre-
kredsen om inden for en nermere angivet frist
enten at velge en eller flere nye tilsynsforende
eller at anmode kommunalbestyrelsen om at
udpege en eller flere nye tilsynsferende.

§ 9 d. Undervisningsministeriet certificerer
efter indstilling fra skoleforeningerne tilsynsfe-
rende.
Stk. 2. En tilsynsforende skal for at opna cer-
tificering
1) have saddanne faglige og padagogiske for-
udsetninger, at den pageldende er i stand
til at varetage et tilsyn med undervisningen
pa grundskoleniveau, og

2) beherske dansk i skrift og tale, medmindre
tilsynet fores pa de tyske mindretalsskoler
eller ved skoler, som har fiet godkendt et
andet undervisningssprog end dansk.

Stk. 3. Kvalifikationerne, jf. stk. 2, nr. 1, kan
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Stk. 8. Skenner den eller de tilsynsforende, at
elevernes standpunkt i et eller flere fag, jf.
stk. 2, ikke star méal med, hvad der almindelig-
vis opnés i folkeskolen, eller at skolens under-
visning ikke opfylder kravene i § 1, stk. 2, 1. og
2. pkt., fastsaettes en frist pA mindst 3 maneder
til forbedring af forholdene. Hvis den eller de
tilsynsferende stadig finder undervisningen
mangelfuld, udferdiger den eller de tilsynsfo-
rende en erklering herom, som sendes til ho-
ring 1 foreldrekredsen og i skolens bestyrelse.
Hvis den eller de tilsynsforende efter heringen
fortsat finder undervisningen mangelfuld, ind-
sendes en begrundet indberetning med de even-
tuelt afgivne horingssvar til Undervisningsmi-
nisteriet. Undervisningsministeren kan herefter
traeffe beslutning om, at skolen ikke leengere er
en fri grundskole efter denne lov, og at skolen
ikke kan modtage tilskud efter denne lov,
medmindre ministeren skenner, at der er behov
for at iveerksaette et yderligere tilsyn efter
stk. 10.

Stk. 9. Undervisningsministeren forer sarskilt
tilsyn med frie grundskoler, der giver undervis-
ning pé 9. klassetrin, og som ikke atholder fol-
keskolens afgangspraver, og med historieun-
dervisningen pa skoler, der er omfattet af § § a,
stk. 4.

Stk. 10. Undervisningsministeren kan i seerli-
ge tilfelde treeffe beslutning om yderligere til-
syn med en skole. Undervisningsministeren kan
beslutte, at kommunalbestyrelsen i skolekom-
munen skal fore dette tilsyn. Undervisningsmi-
nisteren kan beslutte, hvorledes det yderligere
tilsyn i1 de enkelte konkrete tilfelde skal udfe-
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erhverves ved at gennemfore et uddannelsesfor-
lob, der giver indsigt i tilsynsopgaverne, jf. § 9
b, stk. 1, 1. og 2. pkt., tilsynets udferelse og
afrapportering. Personer, der p4 anden made
kan dokumentere, at de opfylder kravene i stk.
2, nr. 1, kan tillige certificeres.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter
regler om certificeringsordningen.

§ 9 e. Den eller de tilsynsferende har i forhold
til skolen til opgave at
1) aflegge mindst et arligt tilsynsbesog pé
skolen,

2) overvaere undervisningen i et omfang
afstemt efter skolens storrelse, dog sva-
rende til mindst en hel skoledag,

3) overvaere undervisningen inden for
hvert af de fagomrider, som folkesko-
lens fagkreds naturligt kan opdeles i, og

4) drefte indholdet af skolens undervis-
ningsplaner med skolens leder og lerere
og vurdere det anvendte undervis-
ningsmateriales faglige og padagogiske
kvalitet.

Stk. 2. Skolen skal til de tilsynsferende pé be-
gering udlevere de oplysninger, som er nod-
vendige for tilsynets udferelse.

Stk. 3. Den eller de tilsynsforende afgiver
hvert ar en samlet skriftlig tilsynserklaring til
foreeldrekredsen og skolens bestyrelse om tilsy-
net efter § 9 b, stk. 1, 1. og 2. pkt. Er der blandt
flere tilsynsforende uenighed om affattelsen af
tilsynserkleringen, skal dette fremga af erklee-
ringen. Enhver tilsynsforende har ret til at afgi-
ve sit serstandpunkt i tilsynserkleringen. Til-
synserklaringen skal offentliggeres pa skolens
hjemmeside pa internettet. Undervisningsmini-
steren kan fastsatte regler om formen for afgi-
velse af tilsynserkleringen.

Stk. 4. Skenner den eller de tilsynsforende, at
elevernes standpunkt i et eller flere fag, jf. § 9
b, stk. 1, 1. pkt., ikke st&r mél med, hvad der
almindeligvis opnés i folkeskolen, eller at sko-
lens undervisning ikke opfylder kravenei § 1,
stk. 2, 1. og 2. pkt., fastsattes en sa kort frist
som muligt, dog p& mindst 3 méaneder, til for-



res, herunder at der skal anvendes test.

Stk. 11. Hvis der pé baggrund af et yderligere
tilsyn efter undervisningsministerens skeon ikke
er tilstraekkelig sikkerhed for, at skolen opfyl-
der kravene i § 1, stk. 2, kan undervisningsmi-
nisteren beslutte, at skolen ikke lngere er en
fri grundskole efter denne lov, og at skolen ikke
kan modtage tilskud efter denne lov.

Stk. 12. Hvis undervisningsministeren i med-
for af stk. 8 eller 11 har truffet beslutning om,
at en skole ikke laengere er en fri grundskole
efter denne lov, er eventuel fortsat undervisning
pa skolen af bern 1 den undervisningspligtige
alder herefter omfattet af bestemmelserne i ka-
pitel 8, herunder bestemmelserne om kommu-
nalbestyrelsens tilsyn med undervisningen.

Stk. 13. Skolen skal til tilsynet efter stk. 2, 5,
9 og 10 pé begaring udlevere de oplysninger,
som den eller de tilsynsferende finder har be-
tydning for tilsynets udferelse.

§ 9 a. En fri grundskole med kostafdeling, jf.
§ 2, stk. 4, kan anmode undervisningsministe-
ren om, at denne forer tilsyn med kostafdelin-
gen.

§ 9 b. Undervisningsministeren kan i sarlige
tilfeelde traeffe beslutning om yderligere tilsyn
med sprogstimuleringen pa en skole. Bestem-
melseni § 9, stk. 10, 2. og 3. pkt., gelder til-
svarende for disse tilsyn.

Stk. 2. Hvis der pa baggrund af et yderligere
tilsyn, jf. stk. 1, efter undervisningsministerens
skon ikke er tilstrekkelig sikkerhed for, at sko-
len opfylder kraveti § 1, stk. 2, 2. pkt., kan
undervisningsministeren beslutte, at skolen ikke

bedring af forholdene. Det samme galder, hvis
den eller de tilsynsferende skenner, at skolen
ikke opfylder kravene i § 1, stk. 2, 4. pkt., og §
2, stk. 3, 1. pkt. Hvis den eller de tilsynsferende
efter fristens udleb fortsat finder, at kravet om
forbedring af forholdene ikke er opfyldt, ud-
feerdiger den eller de tilsynsforende en erklae-
ring herom, som sendes til hering i foreldre-
kredsen og i skolens bestyrelse. Hvis den eller
de tilsynsferende efter heringen fortsat finder,
at kravet om forbedring af forholdene ikke er
opfyldt, sendes en begrundet indberetning her-
om med de eventuelt afgivne heringssvar til
Undervisningsministeriet.

Selvevaluering

§ 9 f. Undervisningsministeriet godkender ef-
ter indstilling fra de frie grundskolers skolefor-
eninger modeller for, hvordan frie grundskoler
kan foretage selvevaluering, jf. § 9 b, stk. 1, 3.
pkt.

Stk. 2. Skoler, der foretager selvevaluering ef-
ter en godkendt model, skal mindst hvert tredje
ar gennemfore en sadan evaluering.

Stk. 3. Skolen skal lebende offentliggere re-
sultatet af evalueringen og skolens opfelg-
ningsplan herpé pa skolens hjemmeside pa in-
ternettet.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter
regler om selvevaluering, herunder om kriteri-
erne for godkendelse af evalueringsmodeller.

Statens tilsyn med undervisningen m.v.

§ 9 g. Undervisningsministeren forer et al-
mindeligt tilsyn med, om frie grundskoler over-
holder § 1, stk. 2, § 1 a og § 2, stk. 3, 1. pkt.

§ 9 h. Undervisningsministeren kan fore et
skaerpet tilsyn med en skole. Undervisningsmi-
nisteren kan beslutte, at kommunalbestyrelsen i
skolekommunen skal fore dette tilsyn eller dele
deraf.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter
regler om det skarpede tilsyn, herunder om
tilsynsprocessen og hvilke redskaber der kan
anvendes, herunder test.
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leengere kan tilbyde denne sprogstimulering
efter lovens bestemmelser herom.

Stk. 3. Hvis undervisningsministeren i medfor
af stk. 2 har truffet beslutning om, at en skole
ikke leengere kan tilbyde sprogstimulering efter
lovens bestemmelser herom, er fortsat sprog-
stimulering pa skolen herefter omfattet af be-
stemmelsen om sprogstimulering i hjemmet
m.v. i lov om folkeskolen, jf. bestemmelserne i
kapitel 8 i denne lov.

§ 11. Af driftstilskudsbevillingen, jf. § 10,
fastsaettes pa finansloven:

1) Etserligt tilskud
a) til specialundervisning,

b) til stetteundervisning i dansk af tospro-
gede elever og

c) til dekning af ekstraudgifter til laerer-
timer, praktisk medhjelp, hjelpemidler
og befordring af elever med svere han-
dicap.

2) Et serligt tilskud til vikarudgifter, sygeun-
dervisning, lerernes kursusdeltagelse, her-
under efteruddannelse, og sarlige lererlon-
udgifter.

3) Et serligt tilskud til tyske mindretalsskoler.

Stk. 2. (...)

Stk. 3. Undervisningsministeren kan bestem-
me, at tilskuddene efter stk. 1, nr. 2, og § 17,
stk. 1-3, fordeles mellem skolerne af den selv-
ejende institution Fordelingssekretariatet for
friskoler og private grundskoler, hvis vedtegter
godkendes af undervisningsministeren. Forde-
ling af tilskud til leerernes efteruddannelse kan
fordelingssekretariatet efter regler, der fastseet-
tes af undervisningsministeren, overlade til sko-
leorganisationer og lignende, der virker inden
for lovens omrade. Undervisningsministeren
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§ 9 i. Finder undervisningsministeren pa bag-
grund af et skerpet tilsyn, at der ikke er til-
straekkelig sikkerhed for, at en skole opfylder
kravene i § 1, stk. 2, 1. eller 4. pkt., kan mini-
steren beslutte, at skolen ikke leengere er en fri
grundskole efter denne lov, og at skolen ikke
kan modtage tilskud efter loven. Eventuel fort-
sat undervisning pa skolen af bern i1 den under-
visningspligtige alder vil veere omfattet af kapi-
tel 8.

Stk. 2. Finder undervisningsministeren pa
baggrund af et skaerpet tilsyn, at der ikke er
tilstraekkelig sikkerhed for at en skole opfylder
kravene i § 1, stk. 2, 2. pkt., kan ministeren
beslutte, at skolen ikke leengere kan tilbyde
denne sprogstimulering efter lovens bestem-
melser herom. Eventuel fortsat sprogstimule-
ring pa skolen vil vaere omfattet af § 4 a i lov
om folkeskolen.«

3.18 11, stk. 1, nr. 1, litra ¢, indsaettes efter
»laerertimer,«: »padagogisk medhjalp,«.

4.1¢ 11, stk. 1, indsettes som nr. 4:

»4) Et serligt tilskud til de frie grundskolers
foreninger til varetagelse af fzlles opgaver
for skolerne om tilsyn, jf. §§ 9 ¢-9 f.«

5.1§ 11, stk. 3, indsattes efter 1. pkt.:

»Fordelingssekretariatet fordeler endvidere
tilskuddet efter stk. 1, nr. 4, mellem skolernes
foreninger. «



kan tilleegge fordelingssekretariatet yderligere
opgaver af administrativ karakter pa de frie
grundskolers omrade. Fordelingssekretariatet
kan fra skolerne indhente de oplysninger, der er
nedvendige for varetagelsen af dets opgaver i
henhold til 1. og 3. pkt. Med foreldrenes sam-
tykke kan fordelingssekretariatet efter anmod-
ning fra en fri grundskole elektronisk indhente
de ekonomiske oplysninger fra skattemyndig-
hederne, der er nedvendige for varetagelsen af
sekretariatets opgaver i henhold til § 17, stk. 1.
Forvaltningsloven og offentlighedsloven gaelder
for fordelingssekretariatets virksomhed. Under-
visningsministeren kan fastsette nermere reg-
ler om administrationen af fordelingssekretaria-
tets opgaver.

Stk. 4.-8. (...)

§ 24 a. Finder undervisningsministeren, at en
skoles virksomhed ikke er i overensstemmelse
med denne lov, de regler eller aftaler, der er
fastsat eller indgéet i henhold til loven, kan
ministeren udstede pabud til skolen om at &nd-
re den pagaldende virksomhed.

§ 33. Bestemmelserne i §§ 5, 7 og 9 a, kapitel
4 bortset fra § 23, kapitlerne 5 og 6 bortset fra
§ 31 og § 37, stk. 4-6, gaelder ikke for frie
grundskoler, som ikke modtager statstilskud
efter denne lov.

Stk. 2. (...)

6. § 24 q affattes saledes:

»§ 24 a. Finder undervisningsministeren, at
der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at en
skoles virksomhed er i overensstemmelse med
denne lov eller de regler eller aftaler, der er
fastsat eller indgéet 1 henhold til loven, kan
ministeren udstede pabud til skolen om at fore-
tage konkrete @ndringer af den pagaeldende
virksomhed. «

7.1§ 33, stk. 1, ®ndres »§§ 5, 7 0g 9 a,« til: »§
5,8 7«

8. 1§ 33 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Hvis en skole, der ikke modtager til-
skud efter denne lov, ikke overholder et pabud
efter § 24 a, kan undervisningsministeren be-
slutte, at skolen ikke leengere er en fri grund-
skole efter loven. Eventuel fortsat undervisning
pa skolen af barn i den undervisningspligtige
alder vil vaere omfattet af bestemmelserne i
kapitel 8.«

25



§ 36 a. En fri grundskole kan for bern, der er
fyldt 3 ar, for tiden, indtil de begynder i berne-
haveklasse, varetage opgaver som privatinstitu-
tion eller privat dagpasning efter bestemmel-
serne herom i lov om dag-, fritids- og klubtil-
bud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven).
Skolens bestyrelse har den overordnede ledelse
af pasningsordningen.

Stk. 2. (...)

§ 39. Undervisningsministeren kan godkende
afvigelser fra bestemmelseri § 9, stk. 2, for
skoler, hvis undervisningssprog er et andet end
dansk, eller som 1 ovrigt har serlig tilknytning
til et fremmedsprog.

26

9.1§36aq, stk. 1, 1. pkt., ®&ndres »fyldt 3 ér«
til: »mindst 2 ar og 6 maneder«.

10. I § 39 @ndres »§ 9, stk. 2,« til: »§ 9 b, stk.
1, 1. og 2. pkt.,«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. august
2010, jf. dog stk. 2-3.

Stk. 2. Med virkning fra 1. januar 2010 fra-
drages i drene 2010-2012 i forbindelse med
fastseettelse af det gennemsnitlige tilskud pr.
arselev, jf. § 10, stk. 3, i lov om friskoler og
private grundskoler m.v., et belegb til de frie
grundskolers samlede bidrag til finansieringen
af Undervisningsministeriets omkostninger i
forbindelse med varetagelsen af opgaverne efter
§§ 9 c-9 f. Belobet opgoeres som det samlede
bidrag til Undervisningsministeriet delt med
antallet af arselever, der er budgetteret med pa
finansloven. Det samlede bidrag til Undervis-
ningsministeriet fastsattes pa de arlige finans-
love.

Stk. 3. § 9 ¢, stk. 1, 3. pkt., 1 lov om friskoler
og private grundskoler m.v., som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 2, har virkning for tilsynsfe-
rende, der vaelges den 1. august 2012 eller sene-
re. En tilsynsferende, der ikke er certificeret, og
som er valgt for den 1. august 2012, kan fort-
seette sin valgperiode ud.



