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Uddannelsesudvalget
Offentligt

De, der driver Havdrup Dans ApS, har ved skrivelse af 5.
februar 2008 klaget til statsforvaltningen over, at borg-
mesteren i Glostrup Kemmune, Sgren Enemark, har afvist
at lade en klage fra Dem over, at der gives kommunal stgt-
te til Hvissinge Danseforening behandle i kommunalbesty-
relsen.

De har anfgrt i Deres klage, at Hvissinge Danseforening
underviser i de samme danseformer, som der undervises i
pa privatdrevne, ustpttede danseskoler.

De har tidligere indgivet flere klager til Statsamtet Kgben-
havn over Glostrup Kommune vedrerende samme problem-
stilling :

Ved brev af 14. april 2004 klagede De til statsamtet over,
at Glostrup Kommunes Folkeoplysningsudvalg ikke fandt
grundlag for at stoppe kommunens tilskud til Hvissinge
Dance Club p& grundlag af en kiage fra Dem. Statsamtet
meddelte Dem den 28. april 2008, at man ikke fandt, at
der var grundlag for at rejse en tilsynssag, da kommunal-
bestyrelsen endnu ikke havde taget stilling til den klage,
De havde sendt dertil.

Ved brev af 10. maj 2004 klagede De over, at kommunal-
bestyrelsen havde afvist at behandle Deres klage, idet De
havde klaget for sent. Statsamtet meddelte Dem den 13.
maj 2004, at man ikke fandt grundlag for at rejse en til-
synssag over for Glosirup Kommune pa grund af kommu-
nalbestyrelsens afvisning af at behandle klagen.

Ved brev af 3. juli 2004 klagede De pa ny over, at Glostrup
Kommune gav tilskud til Hvissinge Dance Club. Statsamtet
meddelte den 17. marts 2005, at man fortsat ikke fandt
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grundlag for at rejse en tilsynssag, idet kommunaibesty-
relsens afvisning af at behandle klagen ikke kunne anses at
veere i strid med lovgivningen.

Tilsynet med kommunerne blev med virkning fra 1. januar
2007 i medfer af lov nr. 542 af 24. juni 2005 om regional
statsforvaltning overfgrt fra statsamterne til de 5 regionale
statsforvalininger.

Behandlingen af Deres klage over, at Glostrup Kommune
giver tilskud til Hvissinge Danseforening henhgrer derfor
under Statsforvaltningen Hovedstaden (vil herefter alene
blive benzevnt statsforvaltningen).

Glostrup Kommune har den 15. maj 2008 fremsendt udia-
lelse, som vedtaget pa kommunalbestyrelsesmgde den 14.
maj 2008, i anledning af Deres klage af 5. februar 2008.

De har ved brev af 29. september 2008 afgivet bemeerk-
ninger i anfedning af kommunalbestyrelsens udtalelse.

Statsforvaltningen har endvidere i forbindelse med sagens
behandling indhentet vedteegterne for Hvissinge Dansefor-
ening.

Kommunalbestyrelsens udtalelse i aniedning af Deres
klage

Det fremgar bl. a. af kommunalbestyrelsens udtalelse, at
kommunalbestyrelsen ikke er enig i, at det er ulovligt, at
kommunen yder tilskud til undervisning i Hvissinge Danse-
forening.

Kommunen giver ikke Hvissinge Danseforening tilskud til
fritidsundervisning for voksne i dans, men udelukkende til
aktiviteter for bern og unge.

Kommunens Folkeoplysningsudvalg er vedvarende searligt
opmeerksom pé& folkeoplysningslovens krav til formal og
foreningsdannelse, nar den stgtteberettigede virksomhed
vurderes.

Der leegges iseer stor veegt pé:

- At foreningens formal afspejler folkeoplysningslo-
vens formaél; at der er tale om en frivillig forening
med et forpligtende fazllesskab og aktivi medlem-
skab, som ogsa inspirerer til at deltage aktivt i
samfundslivet.

- At der er medlemsindflydelse og demokratiske pro-
cesser | foreningen.

- At foreningen er hjemmehgrende, har en lokal for-
ankring i Glostrup, og er dben for alle.
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- At et eventuelt overskud ikke tilfalder enkeliperso-
ner.

Folkeoplysningsudvalget tilser endvidere, at foreningernes
daglige virke er i overensstemmelse med kravene ved arligt
grundigt at gennemgéa og behandle arsberetninger fra alle
foreninger, der modtager tilskud efter folkeoplysningslo-
ven.

Statsforvaltningens kompetence

Det tilsyn, som statsforvaltningen udgver over for en kom-
mune, er et retligt tilsyn, der kun omfatter spgrgsmal om,
hvorvidt kommunen har tilsidesat det reisgrundiag, der
seerligt gaelder for offentlige myndigheder, herunder kom-
munale forskrifter, der er udstedt i medfer af denne lov-
givning, jf. § 48 i den kommunale siyrelsesiov.

Med udirykket retsgrundlag menes i denne forbindelse of-
fentligretlig lovgivning og offentligretlige retsgrundsest-
ninger.

Statsforvaltningen kan derfor ikke tage stilling til spergs-
mal vedrgrende skensudevelse, sa leenge skegnnet udgves
inden for de rammer, der fglger af den offentligretlige lov-
givning og offentligretlige retsgrundsetninger.

Statsforvaltningens kompetence omfatier alene de kom-
munale myndigheder. Virksomhed, der udgves af
myndigheder med titknytning til en kommune, men med
selvsizendig kompetence som f. eks. folkeoplysningsudvalg
er ikke omfattet af staisforvaliningernes kompetence.

Det fremgar af folkeoplysningslovens § 41, at klage over
folkeoplysningsudvalget afgerelser inden 4 uger fra afge-
relsens meddelelse kan indbringes for kommunalbestyrel-
sen af de personer, initiativiagere, foreninger og myndig-
heder, som afgegrelsen angar.

Statsforvaltningen kan séledes alene behandle klager over
sager, behandlet i et folkeoplysningsudvalg, hvis disse ef.
terfelgende er behandlet af kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag

Det fremgar af folkeoplysningsloven (lovbekendtgarelse
2004-06-14 nr. 535) § 2, at kommunalbestyrelsen skal
sikre rammerne for, at begrn, unge og voksne kan etablere
og tage del i den frie folkeoplysende virksomhed

| medfer af § 3, stk. 2 yder kommunalbestyrelsen tilskud
til

SIDE 3



- undervisning, studiekredse, foredragsvirksocmhed, debat-
skabende akiiviteter og aktiviteter tilrettelagt som fleksib-
fe tilretteleeggelsesformer for voksne og for barn og voksne
sammen, jf. kapitel 4 om folkeoplysende voksenundervis-
ning

aktiviteter for bgrn og unge, herunder fritids- og ung-
domsklubber, og eventuelt til aktiviteter for voksne, jf. ka-
pitel 5 om det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde.

Folkeoplysningslovens § 4, stk. 1 definerer en folkeoply-
sende forening som

1) en forening, der tilbyder folkeoplysende voksenunder-
visning mv. eller

2) en forening, der tilbyder frivilligt folkeoplysende for-
eningsarbejde.

| medfgr af lovens § 4, stk. 3 skal en folkecoplysende for-
ening efter § 4, stk.1, nr. 2;

- have formuleret et formal med foreningsdannelsen, som
fremgar af vedteegten

- tilbyde folkeoplysende virksomhed efter denne lov

- have en bestyrelse

- veere demokratisk cpbygget

- bygge pa aktivt medlemskab og have mindst 5 betalende
medlemmer

- som udgangspunkt veere aben for alle, som tilslutter sig
foreningens formal

- vaere hjemmehgrende i tilskudskommunen og

- have en virksomhed, der er almennyttig og kontinuerlig

| medfer af lovens § 5, stk. 3 mad en folkeoplysende for-
ening ikke oprettes eller drives i kommercielt gjemed, og
eventuelt overskud, der opsidr gennem deltagerbetaling
ved foreningens virksomhed efter denne lov, skal tilfalde
den folkeoplysende forening til anvendelse inden for lo-
vens omrade. Ved en folkeoplysende forenings oplgsning
skal et eventuelt overskud, der er opstdet ved deltagerbe-
taling ved foreningens virksomhed efter denne lov, tilfalde
almennyttige formél

| medfgr af folkeoplysningsbekendtgarelsen (bkg. 2006-12-
12 nr. 1700) & 1, skal en folkeoplysende forenings ved-
tzegt indeholde oplysninger om:

- Foreningens formal

- Valg til bestyrelsen og antallet af bestyrelsesmediemmer
- Regnskabs- og formueforhold, herunder valg af revisor

- Foreningens hjemsted

- Betingelser for medlemskab

- Tegningsret for foreningen

- Procedure for vedteegtsandringer

- Anvendelse af foreningens eventuelle overskud ved ophar
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Det fremgdr af folkeoplysningsbekendiggrelsens § 2, stk.
2, at den virksomhed, der tilbydes, skal bygge pa felles-
skab.

Det fremgar af bekendtgerelsens § 2, stk. 3, at hvor der
kan vaere mulige konkurrenceforvridende felgevirkninger
for private kommercielle virksomheder, skal folkeoplys-
ningsudvalget vaere seerligt opmerksom pé& folkeoplys-
ningslovens krav til formal og foreningsdannelse, nar den
stgtteberettigende virksomhed vurderes, herunder néar
kommunalbestyrelsen fraviger reglen i § 3, stk.2.

| medfer af § 3, stk.2. kan der ikke ydes tilskud til folke-
oplysende voksenundervisning inden for spit, idraet og
sports- og konkurrencepresget virksomhed, herunder dans
bortset fra folkedans, eller til emner om fremstilling af
rusmidler. Dette gaelder bade teoretisk undervisning inden
for omréderne og udgvelse i praksis.

I medfgr af § 3, stk. 3 kan kommunalbestyrelsen fastsestte
generelle cverordnede retningslinjer for, hvad der ligger i
de begreber, der er naevnt i stk. 2, og fravige de i stk. 2
nzavnte begransninger.

Statsforvaltningens udialelse

Statsforvaltningen fgrer som ovenfor under statsforvalt-
ningens kompetence anfert, ikke tilsyn med
folkeoplysningsudvalgets virksomhed, idet udvalget er
tillagt en selvstaendig kompetence.

Statsforvaltningen kan sé&ledes kun behandle sager, der er
afgjort af folkeoplysningsudvalget, hvis kommunalbesty-
relsen efterfglgende har behandlet sagen.

Kommunalbestyrelsen i Glostrup har ved sin udtalelse til
statsforvaltningen af 15. maj 2008 taget stilling til udval-
gets beslutning om at meddele tilskud til Hvissinge Danse-
forening.

Statsforvaltningen finder derfor at kunne tage stilling til,
om kommunalbestyrelsens opfatielse af, at det er lovligti,
at kommunen yder tilskud til undervisning i Hvissinge
Danseforening, er i overensstemmelse med folkeoplys-
ningsloven og det @vrige retsgrundtag, statsforvaltningen
har kompetence til at pase.

Det fremgar af sagens oplysninger, at Glostrup Kommune
alene yder stgtte til aktiviteter for bgrn og unge i Hvissin-
ge Danseforening.

Det fremgar af vedizegterne for Hvissinge Danseforening,
at foreningen opfylder folkeoplysningslovens krav til for-
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mal og foreningsdannelse, idet foreningen bygger pé feael-
lesskab og de enkelte initiativtageres idegrundlag. For-
eningen tilbyder aktiviteter for bgrn og unge. Foreningen
drives ikke i kommercielt gjemed, og eventuelt overskud
ved foreningens eventuelle oplgsning gar til barnearbejde i
Glostrup Kommune.

Foreningens vedtesgter opfylder endvidere de formelle krav
i folkeoplysningsbekendtgerelsens § 1 om valg til bestyrel.
se, betingelser for medlemskab m. v. .

Kommunalbestyrelsen oplyser | sin udtalelse, at folkeop-
lysningsudvalget er sarligt opmaerksom pa folkeoplys-
ningslovens krav til formal og foreningsdannelse nar ud-
valget vurderer den stgtteberettigede virksomhed, og til-
ser, at foreningens daglige virke er i overensstemmelse
med lovens krav ved arligt grundigt at gennemgéd og be-
handle arsberetninger fra de foreninger, der modtager til-
skud | medfer af folkeoplysningsloven.

Statsforvaltningen finder pa det foreliggende grundlag ik-
ke at Glostrup Kemmune har overtraddt folkeoplysningslo-
vens bestemmelser ved at yde tilskud til Hvissinge Danse-
forening

Statsforvaltningen finder pa det foreliggende grundlag i
gvrigt ikke, at der er noget, der sandsynliggsr, at en neer-
mere undersegelse af sagen vil fgre til en konstatiering af,
at Glostrup Kommune overtreeder regler, der pases af
statsforvaltningen.

Statsforvaliningen foretager sdledes ikke videre i anled-
ning af sagen.

Kopi af dette brev er sendt til Glostrup Kommune.

Med venlig hilsen

Hanne Korse
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