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Neerhedsnotat

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om luftfartssikker-
hedsafgifter KOM (2009) 217

Notatet er fremsendt parallelt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Trafikudvalg
1. Baggrund og indhold

Forslaget er fremsat den 11. maj 2009 under henvisning til traktatens artikel 80, stk. 2 og
skal vedtages efter proceduren i artikel 251 om feelles beslutningstagen.

Under de nuveerende forhold reguleres daekningen af udgifter til beskyttelse af luftfartens
sikkerhed pa nationalt plan. Kommissionens forslag har til formal at fastleegge feelles princip-
per for opkraevning af sikkerhedsafgifter (dvs. afgifter der specifikt har til formal helt eller del-
vist at deekke omkostningerne ved sikkerhedsforanstaltninger, der skal beskytte den civile
luftfart mod ulovlige handlinger) i Feellesskabets lufthavne.

Forslaget indeholder regler om bl.a. ikke-diskrimination, samrad og klageadgang, abenhed,
omkostninger og om uafhaengig tilsynsmyndighed.

Regeringen bemaerker, at der for nylig blev opnaet enighed om fzelles principper for opkraev-
ning af lufthavnsafgifter i form af direktiv 2009/12/EF af 11. marts 2009. Direktivet finder
anvendelse for alle stagrre lufthavne i EU, der saledes allerede er omfattet af principper om
abenhed, ikke-diskrimination og samrad i forbindelse med opkraevning af sikkerhedsafgifter.

2. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer i sin begrundelse for forslaget, at naerhedsprincippet finder anvendel-
se, da Feellesskabet ikke har enekompetence pa det omrade, forslaget vedrarer.

Kommissionen anfarer videre, at malene i forslaget ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af
de enkelte medlemsstater hver for sig, da sikkerhedsafgiftssystemerne og fastsaettelsen af
sikkerhedsafgifter i de enkelte lufthavne ikke reguleres p& en ensartet made i hele EU. De
forskellige afgiftssystemer i medlemsstaterne hindrer lige konkurrencevilkar for bade lufthav-
ne og luftfartsselskaber.

Ifalge Kommissionen kan malene med forslaget bedre gennemfares med en indsats pé feel-
lesskabsplan af falgende grunde:

Et seet feelles grundleeggende regler for sikkerhedsafgifter, der anvendes i hele EU, vil skabe
lige og retfeerdige betingelser for parterne i luftfartssektoren, nar de fastsaetter parametrene
for, hvordan omkostningerne ved at beskytte sikkerheden i lufthavnene skal fordeles.
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Der er forskellige afgiftssystemer i medlemsstaterne. Ikke alle systemer bygger pa grund-
principper, der anvendes ensartet, nar der skal fastszettes sikkerhedsafgifter, og nar den
underliggende metode til beregning af dem skal fastleegges. Det foreslaede direktiv vil mu-
liggare en sadan ensartet anvendelse.

Forslaget opstiller kun et minimum af regler for medlemsstaternes og/eller lufthavnsoperatga-
rernes fastseettelse af sikkerhedsafgifter. Det foreslaede direktiv paleegger ikke medlemssta-
terne et bestemt afgiftssystem. Tilrettelseggelsen af systemet overlades til medlemsstaterne.

Derfor opfylder forslaget ifalge Kommissionen naerhedsprincippet.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprincippet er overholdt, idet der
for stagrre europeeiske lufthavne er et behov for harmonisering af grundlaget for opkreevning
af sikkerhedsafgifter for at undga forskellige konkurrencevilkar for bade lufthavne og luft-
fartsselskaber og for at sikre abenhed om grundlaget for opkraevningen. En sadan harmoni-
sering kan kun ske pa feellesskabsniveau, hvorimod tilretteleeggelsen af det enkelte afgifts-
system bgar ske pa nationalt niveau.
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