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Grundnotat om meddelelse fra Kommissionen til Radet og Euro-
pa-Parlamentet om Handlingsplan for udbygning af intelligente
transportsystemer i Europa (KOM(2008)886)

Resumé

Kommissionens meddelelse beskriver en handlingsplan for en synkronise-
ret udbygning af intelligente transportsystemer (ITS) inden for EU's vej-
transport. Handlingsplanen har som mal at fremskynde, harmonisere og
koordinere udbygningen af ITS pa vejomrddet og etablere kontaktflader
til ITS anvendt inden for andre transportformer. Handlingsplanen har
seks indsatsomrader med specifikke foranstaltninger og en klar tidsplan,
der samlet lober fra 2009-2014. Kommissionen aflaegger rapport om gen-
nemforslen i 2012. Mdlet er via en harmoniseringsindsats pd faellesskabs-
niveau at skabe storre interoperabilitet i EU’s ITS-portefolje og dermed
muliggere, at ITS kan spille en fremtraedende rolle i sikringen af baeredyg-
tig, effektiv og konkurrencedygtig mobilitet.

1. Baggrund og indhold

Meddelelsen er fremsat af Kommissionen den 16. december 2008. Kom-
missionen har i sin midtvejsevaluering af 28. juni 2006 (KOM (2006) 314)
af den transportpolitiske hvidbog fra 2001 fremheevet, at innovation vil
spille en vigtig rolle med hensyn til at indfri EU’s transportpolitiske mal om
beeredygtig, effektiv og konkurrencedygtig mobilitet.

Europas transportsystem star over for en raekke udfordringer, hvoraf
treengsel, transportrelaterede CO2-emissioner og trafiksikkerhed er nogle af
de starste. Det star imidlertid klart, at traditionelle lasningsmodeller, som
f.eks. udbygningen af vejnettet, ikke vil kunne gennemfores i tilstreekkeligt
omfang og inden for den tidsramme, som udfordringerne ngdvendigger, og
at der derfor er behov for nye lgsninger.

Det er Kommissionens vurdering, at Intelligente transportsystemer (ITS),
herunder trafikledelsessystemer, forerstattesystemer, multimodale rute-
planleeggere m.v. vil kunne bidrage til at lase en rakke af transportsyste-
mets udfordringer, men at ITS i dag tages i brug for ukoordineret og uden
klar harmonisering pa tveers af medlemslandene.

Inden for andre transportformer er der etableret overordnede rammer for
ITS-anvendelsen (SESAR-systemet kommer saledes til at danne ramme for
en ny generation af lufttrafikstyring; RIS, River Information Services, er
etableret for bedre at kunne styre udnyttelsen af vandvejene, og pé jernba-
neomradet er man i feerd med at indfere det europaiske banetrafikstyrings-
system ERTMS), men inden for vejtransporten er der endnu ikke etableret
en sammenhangende europaisk ramme for ITS-anvendelsen.
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Pa den baggrund gnsker Kommissionen at fremskynde og harmonisere ud-
bygningen af intelligente transportsystemer (ITS) inden for vejtransporten
og etablere kontaktflader til andre transportsystemers ITS-systemer.
Handlingsplanens mal er at forbedre systemernes interoperabilitet, sikre
uhindret adgang, tilskynde til at skabe kontinuitet i tjenesteydelserne og
oprette en effektiv samarbejdsordning mellem alle ITS-interessenter. ITS-
handlingsplanen ledsages af et direktivforslag (KOM (2008) 887), der skal
tilvejebringe en europaisk ramme for ibrugtagning af interoperabel ITS
bl.a. via udarbejdelse af de nedvendige specifikationer og procedurer. Di-
rektivforslaget er beskrevet i et seerskilt grundnotat.

ITS-handlingsplanen har seks hovedomréader. P& hvert omrade peges der pa

et sat specifikke foranstaltninger og en klar tidsplan, der lgber fra 2009-

2014. Kommissionen afleegger rapport om handlingsplanens gennemforelse

i2012. Handlingsplanens seks hovedomrader er folgende:

1.

Optimal udnyttelse af vej-, trafik- og rejsedata, herunder
fastlaeggelse af procedurer for tilvejebringelse af tidstro trafik- og
rejseinformationerstjenester; optimering af indsamling og tilra-
dighedstillelse af vejdata, trafikplaner, anbefalede ruter m.v.; data-
specifikationer og procedurer for gratis levering af en mindstesaet
af trafikinformationestjenester som offentlig service, udviklings-
fremme af nationale, multimodale rejseplanleggere.

Kontinuerlige ITS-tjenester for trafikstyring og gods-
handtering i de europziske transportkorridorer og stor-
byomrader, herunder fastlaeggelse af et sat falles procedurer og
specifikationer for at sikre kontinuiteten i ITS-tjenesterne for pas-
sagerer og fragt i transportkorridorer samt i og mellem byomréder;
fastleeggelse af hvilke ITS-tjenester, der skal indferes til stotte for
godstransport (e-fragt); stotte til en videre udbygning af en multi-
modal ITS-rammearkitektur og en ITS-ramme for bytrafik; gen-
nemforelse af interoperabilitet mellem elektroniske bompengesy-
stemer.

Trafiksikkerhed og sikkerhedsbeskyttelse pa vejene, her-
under fremme af indfgrelsen af avancerede forerstottesystemer og
sikkerhedsrelaterede ITS-systemer; statte til platformen for har-
moniseret indfarelse af det feelleseuropaiske system eCall (hvor
udlaste airbags og kollisionssensorer via satellit giver geografiske
oplysninger til lokale nedhjzlpstjenester); udvikling af lovrammer
for en sikker brugergraenseflade i kgretgjer og integration af flyt-
bart udstyr; udvikling af et sat retningslinjer for bedste praksis for
ITS-tjenesternes betydning for sarbare trafikanters sikkerhed og
komfort; udformning af retningslinjer for bedste praksis vedroren-

Vejdirektoratet
side 2 af 6



de sikre parkeringsomrader (lastbiler) samt telematikstyrede par-
kerings- og reservationssystemer.

4. Integration af keretgjet i transportinfrastrukturen, her-
under vedtagelse af en aben arkitektur for keretgjsmonteret tekno-
logi til ITS-tjenester; udvikling og evaluering af samarbejdende sy-
stemer for at opna en harmoniseret indfarelse samt vurdering af
udbygningsstrategier; fastlaeggelse af specifikationer for kommuni-
kation mellem infrastrukturanlaeg, mellem koretgjer og infrastruk-
tur og mellem karetgjer indbyrdes i samarbejdende systemer; fast-
leeggelse af et mandat til de europeiske standardiseringsorganisa-
tioner vedrgrende udvikling af harmoniserede standarder.

5. Datasikkerhed og — beskyttelse samt spergsmal om an-
svar, herunder vurdering af sikkerheds- og personbeskyttelses-
aspekterne i forbindelse med ITS-systemernes dataanvendelse
samt formulering af forslag, der er i fuld overensstemmelse med
faellesskabslovgivningen; undersagelse af spargsmalet omkring er-
statningsansvar i forbindelse med brug af ITS-applikationer og
isaer koretgjsmonterede sikkerhedssystemer.

6. Europeisk ITS-samarbejde og koordinering, herunder for-
slag til retsakt for europeisk samordning (direktivforslaget KOM
(2008) 887); udvikling af beslutningstattevaerktgjer til brug for in-
vesteringer i ITS; udvikling af retningslinjer for offentlig finansie-
ring af ITS-anlaeg via EU og nationale midler (pa grundlag af deres
gkonomiske, sociale og operationelle veerdi); etablering af et saerligt
forum for ITS-samarbejde mellem medlemsstaterne og de regiona-
le/lokale administrationer, der skal fremme ITS-initiativer vedrg-
rende mobilitet i byer.

Samlet set skal resultatet af handlingsplanen sikre:

¢ En mere miljgvenlig transportsektor. Fx kan ITS anvendt til
ruteplanlaegning bidrage til at mindske traengslen, gore
transporten mere miljgvenlig og mindske energiforbruget.
ITS kan ogsa danne baggrund for differentierede afgifter for
karslen pa visse veje, hvilket er en méde at pavirke trans-
porteftersporgslen pa. ITS-anvendelser kan skabe "Grenne
transportkorridorer” (KOM (2008) 433), hvor transport-
formerne supplerer hinanden for at gare det muligt at be-
nytte mere miljovenlige alternativer ved langdistance
transport mellem knudepunkter.
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o @get transporteffektivitet (ITS-anvendelser kan eksempel-
vis styre logistikkaeder, sa varerne falger multimodale
transportkaeder, og transporten dermed bliver sa energief-
fektiv og sd omkostningseffektiv som muligt.)

e Bedre sikkerhed (Forerstottesystemer som f.eks. elektro-
nisk stabilitetskontrol, smidig fartpilot, eCall (hvor udlgste
airbags og kollisionssensorer via satellit giver geografiske
oplysninger til lokale nedhjalpstjenester); ITS-baserede
naviagtionssystmer kan vise lastbilschaufferer vej til sikre
parkeringsomrader, hjelpe dem med at overholde kare- og
hviletidsbestemmelserne.)

Handlingsplanen traeekker pa flere af Europa-Kommissionens igangverende
initiativer, herunder bl.a. handlingsplanen for godstransportlogistik ((KOM
2007) 607), etableringen af Galileo, lovpakken om grgnnere transport
(KOM (2008)433), i2010-initiativet om intelligente biler (KOM
(2007)433).

2. Geldende dansk ret

Da der er tale om en meddelelse fra Kommissionen, er den ikke juridisk bin-
dende og har ingen konsekvenser for dansk ret.

3. Horing

Meddelelsen er sendt i horing hos folgende interesseorganisationer med
frist 2. februar 2009:

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad; Danmarks Rederiforening; Danmarks
Statistik; Dansk Arbejdsgiverforening; Danske Busvognmaend; Danske
Dagblade; Danske Handicaporganisationer; Danske Havne; Danske Re-
gioner; Dansk Erhverv; Danske Spediterer; Dansk Industri; Dansk Jern-
baneforbund; Dansk Skibsmaglerforening; Danske Statsbaner (DSB);
Dansk Transport og Logistik (DTL); De Danske Bilimporterer (DBI);
Fagligt Feelles Forbund (3F); Forbrugerradet (FBR); Forenede Danske
Motorejere (FDM); Feergernes Reprasentation; HK Trafik og Jernba-
ne;International Transport Danmark (ITD); ITSDanmark; Kommuner-
nes Landsforening (KL);Kongelig Dansk Aeroklub (KDA); Landbrugs-
raadet; Landsorganisationen i Danmark (LO); Offentligt Ansattes Orga-
nisationer (OAO) og Sund & Balt A/S.

Folgende havde bemarkninger til meddelelsen:

Dansk Transport og Logistik hilser handlingsplanens indsatsomréader vel-
komne, men understreger behovet for at indsatsen fokuseres pa praktiske
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tiltag, der reelt bringer fordelene fra ITS i anvendelse pa bade nationalt og
europisk niveau. DTL peger i den forbindelse serligt pa: Udarbejdelse af
digitalt vejkort; dynamisk trafikinformation; intelligente rutevejledningssy-
stemer; brug af fladedata; systemers basering pa kendt teknologi (som GPS
og GPRS) frem for oprettelse nye kommunikationskanaler.

Dansk Erhverv stotter helt generelt forslag, som bidrager til en hensigts-
meaessig udbygning af ITS-systemer i et europaeisk perspektiv, men anforer,
at en harmonisering pa nuvarende tidspunkt eventuelt vil kunne risikere at
bidrage til en utilsigtet fiksering af de teknologiske muligheder, som ellers
labende tilpasses den trafikale virkelighed i ofte uensartede og ikke-
sammenlignelige lokale trafikmiljger. Dansk Erhverv henviser i gvrigt til
DTL’s svar.

Dansk Industri papeger vigtigheden af samspillet mellemtransportformerne
og kommenterer udferligt selve direktivforslaget.

Danske Havne understreger vigtigheden af at sikre, at ITS pa vejomradet er
kompatibelt med og har kontaktflader til ITS inden for andre transportfor-
mer.

Der vil blive fremsendt et supplerende grundnotat med heringssvar fra
ITSDanmark og Sund & Belt A/S.

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og mil-
jomaessige konsekvenser samt beskyttelsesniveau.

Meddelelsen medferer ikke i sig selv nogen statsfinansielle, samfundsgko-
nomiske, administrative, beskyttelsesmaessige og miljemaessige konsekven-
ser. Hvis meddelelsen udmgntes i konkrete forslag vil konsekvenserne blive
vurderet i grundnotater herom.

5. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en meddelelse, er spargsméalet om neerhedsprincippet
ikke relevant.

6. Regeringens forelobige generelle holdning

Danmark er overordnet positivt indstillet over for Kommissionens medde-
lelse, der korresponderer med regeringens politik pa bade transport- og
informationsteknologiomridet. Harmoniserings- og innovationstiltag, som
medfarer en mere effektiv, trafiksikker og baeredygtig udnyttelse af trans-
portinfrastrukturerne, hilses generelt velkomment.
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7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Meddelelsen har veeret gennemgaet i Radets transportarbejdsgruppe den
14. og 28. januar 2009. Der har blandt medlemsstaterne varet generelle
positive tilkendegivelser til Kommissionens prioritering af ITS. Der er dog
en rackke lande, der har sat spergsmalstegn ved, hvorvidt det er ngdvendigt
at gennemfore forslaget vha. et direktiv, ligesom der er flere lande, der me-
ner, at direktivet sdvel som handlingsplanen bgr praciseres og konkretise-
res.

8. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om meddelelsen.
9. Tidligere forlaeggelse i Europaudvalget

Handlingsplanen har ikke tidligere vaeret forelagt Europaudvalget.
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