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Resumé

Formalet med forordningen er at forenkle typegodkendelsesproceduren for motorkeretajer, forbedre
trafiksikkerheden ved hjelp af krav om avancerede sikkerhedssystemer pd keretojerne, og reducere stoj
fra deek og nedszette CO2-emissionerne som folge af krav om reduceret rullemodstand for daek.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er fremsat under henvisning til artikel 95. Det betyder, at forslaget skal vedtages efter procedu-
ren for faelles beslutningstagen mellem Rédet og Europa-Parlamentet, jf. artikel 251.

Forslaget har tre hovedpunkter:

1) Der skal ske en forenkling (bade for lovgiverne og for brugerne) af typegodkendelsesordningen for
motorkeretgjer. Dette sker ved, at 50 seerdirektiver (samt ca. 100 &ndringsdirektiver) erstattes af
henvisning til ECE-regulativer.

2) Der skal i gget omfang indferes krav om avancerede sikkerhedssystemer i koretgjerne.

3) Der skal indferes seerlige skeerpede krav til deeks rullemodstand, stgj, vejgreb og daektrykovervag-
ning.

Ad 1): Der er tale om en forordning fra Europa-Parlamentet og Radet, der fastsztter de overordnede
rammer for reglerne om typegodkendelse af motorkeretgjer. Det er derefter meningen, at Kommissionen
skal udforme de narmere tekniske regler — i praksis i de fleste tilfeelde ved henvisninger til de respektive
ECE-regulativer. De tekniske regler skal kunne vedtages efter revisionskomiteproceduren med kontrol i
artikel 5a i afgorelse 1999/468/EF.

Kommissionen har med udkastet fulgt en opfordring fra en arbejdsgruppe (CARS21), der i 2006 kom
med en rapport, der foreslog forenklinger af det nuvaerende typegodkendelsesdirektiv. Udkastet er ogsé i
overensstemmelse med EU’s strategi for forenkling af lovgivningen som annonceret i Kommissionens
meddelelse om “ajourfering og forenkling af feellesskabsretten”, hvor typegodkendelsessystemet for mo-
torkeretojer udpeges som et hgjt prioriteret omrade for forenkling af faellesskabslovgivningen.

De naevnte ECE-regulativer vedtages i FN-regi i Geneve (ECE, Economic Commission for Europe), hvor
der findes et system fra 1958 med godkendelse af dele af karetgjer, som EU som helhed ogsé har tilsluttet
sig. Systemets formal har oprindeligt veeret at modvirke handelshindringer mellem landene, men i prak-
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sis har det udviklet sig til, at udviklingen af nye krav er sket i ECE-systemet, og reglerne er derefter blevet
transformeret til EF-direktiver ved en ikke uveesentlig arbejdsindsats. P& enkelte punkter — isaer miljo —
har der dog ikke kunnet opnéas enighed i ECE pa et tilstraekkeligt hgjt niveau, og her har EU selv udformet
bestemmelser.

Ad 2): Forslaget angiver, at fremtidige koretgjer skal have ESC-system, elektronisk stabilitetssystem
(electronic stability control, alle karetgjer), AEBS, avanceret ngdbremsesystem (advanced emergency
braking system, kun lastbiler/busser) og LDW, vognbaneskiftalarm (lane departure warning system, kun
lastbiler og busser). Det er op til Kommissionen at fastsatte de neermere tekniske regler (f.eks. ved hen-
visning til ECE-regulativer, hvor disse eksisterer).

De nye avancerede sikkerhedssystemer skal veere med til at opfylde EU’s mél om mere sikre veje, som
navnlig omhandlet i hvidbogen om europzisk transportpolitik, som blev vedtaget af Kommissionen i
2001 og fastleegger de overordnede retningslinier for et europaeisk handlingsprogram for trafiksikkerhed.

Ad 3): Direktivforslaget vedrerende dack sigter mod at gore koretgjerne mere miljgvenlige ved at reduce-
re vejstaj og CO2-emissioner. Forslaget er usaedvanlig preecist, idet der ngje fastlegges veerdier for rulle-
modstand, stgjniveau og vejgreb for forskellige typer og storrelser af dek. Det svarer til, at reglerne om
bilers luftforurening ligeledes er fastsat i Parlamentets og Radets forordning.

Udkastet til forordning har forskellige ikrafttreedelsestidspunkter for de forskellige emner. Alle nye kere-
tajer, der registreres farste gang fra den 29. oktober 2014, skal vaere forsynet med ESC (electronic stabili-
ty control). Nye busser og lastbiler, der registreres forste gang fra den 29. oktober 2015, skal vare forsy-
net med AEBS (advanced emergency braking system) og LDW (lane departure warning). For sé vidt an-
gar daks vejstgj og rullemodstand er der flere forskellige ikrafttraedelsesdatoer athaengig af dektyper, li-
gesom der er flere trin i skaerpelserne. Kravene traeder i kraft 2016-2020.

2. Gzeldende dansk ret og forslagets konsekvenser

Der er i forvejen danske regler om typegodkendelse af karetgjer og tekniske krav, der er en folge af de nu-
gaeldende EU-regler.

Forslaget til forordningen vil vaere umiddelbart geeldende i dansk ret, nér det vedtages. Gennemforelse af
forordningen vil ikke kraeve dansk lovgivning. Forordningen vil dog kraeve en justering af Faerdselsstyrel-
sens bekendtggrelse om detailforskrifter for keretgjers indretning og udstyr.

3. Horing
Forslaget er sendt i haring (med hgringsfrist den 4. august 2008) til:

Bilbranchen, Centralforeningen af Autoreparatgrer i Danmark, Danmarks AutomobilForhandlerforening,
Dansk Erhverv, Dansk Transport og Logistik, Danske Busvognmeand, De Danske Bilimporterer, Forende
Danske Motorejere, Frie Danske Lastbilvognmend, International Transport Danmark og Noah-Trafik.

Kun Dansk Erhverv, Dansk Transport og Logistik, International Transport Danmark og De Danske Bil-
importerer har svaret.
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De Danske Bilimporterer har ingen kommentarer.

De tre gvrige (Dansk Erhverv, Dansk Transport og Logistik og International Transport Danmark) er alle
sammen positive overfor forslaget:

Dansk Erhverv og Dansk Transport og Logistik har fremsendt et faelles haringssvar:

“Det er positivt, at der med ovennaevnte forslag til forordning sker en forenkling og sammenlagning af de
eksisterende regelsat, som tilgodeser overskueligheden i regelsattet.

Dansk Erhverv og Dansk Transport og Logistik forudsatter i den forbindelse, at der ved ovennavnte for-
slag til forordning — udover regelforenkling — ikke samtidig indferes nye regler eller standarder, som lig-
ger ud over de sarligt fremhaevede nye regler, beskrevet i punkt 1 — 3 i hgringen.

Forslagets indhold vedrerende elektronisk stabilitetskontrol (ESC) samt advarselssystemet om, at vogn-
banen forlades (LDW-systemet) og det avancerede nadbremsesystem vil alle pé effektiv vis understatte
og virke til gavn for trafiksikkerheden, hvilket er positivt.

Dansk Erhverv og Dansk Transport og Logistik skal samtidig pege pa det positive i, at der med oven-
neavnte forslag samtidig gives en passende lang frist til ikrafttreeden af de nye regler, som tillige vil gavne
konkurrenceevnen, idet reglerne indferes pa et faelleseuropeisk plan.”

International Transport Danmark har folgende bemaerkninger til forslaget:

“ITD har modtaget hering vedrerende forslaget til ovennavnte forordning, og vi takker for lejligheden til
at kommentere forslaget. Indledningsvis vil vi gerne udtrykke vores stotte til forslagets grundleggende
sigte, nemlig at forbedre nye koretgjers sikkerhed og miljovenlighed, samt intensionen om regelforenk-
ling.

Forslaget vil efter ITD’s mening i hgj grad bidrage til hgjnelse af feerdselssikkerheden, uden at kompro-
mittere den frie konkurrence i det indre marked. Forankringen i en forordning ger dels at det er “ens for
alle i EU” og at udviklings- /implementeringsomkostningerne fordeles over et sa stort antal loretgjer, og
den gkonomiske konsekvens ma derfor forventes at vare acceptabel.

Endvidere noterer vi med tilfredshed, at de sikkerhedsmessige aspekter omkring miljetiltagene vedrere-
ne dekstgj og rullemodstand vaegtes hajt. ITD mener at obligatorisk godkendelse af daks vejgreb i vadt
fore er nodvendig.

Regelforenklingen vil ikke bergre ITD’s interesser direkte, da den overvejende er vendt mod producen-
terne. Besparelserne for producenterne ber imidlertid alt andet lige medfere en for keber positiv prisud-
vikling og regelforenkling anser vi generelt for positiv. Afslutningsvis opfordrer ITD Faerdselsstyrelsen til
at rette fokus mod at reglerne generelt udformes maélrettet mod at stille krav til systemernes “praestation
og effekt” frem for at fastleegge stramme bestemmelser om selve konstruktionen af systemerne. Det vil
rikre producenterne mulighed for udvikling og innovation uden at komme i konflikt med forordningen,
til gavn for sével feerdselssikkerhed og miljg.”

Forslaget har endvidere vaeret sendt i hering i EU-specialudvalg for Transport med frist den 9. januar
2009. Der er ikke indkommet hgringssvar.
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4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske og miljomaessige konsekvenser

Forslaget skannes at have positive statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser. Kommissionen
angiver, at sma karetgjer vil koste ca. 200 Euro mere som falge af de nye krav, og lastbiler/busser vil ko-
ste 2.500 Euro mere.

Disse omkostninger bares i forste omgang af keberne. Kravene vil imidlertid reducere omkostninger til
bl.a. breendstof pa grund af de nye karetgjers bedre skonomi som falge af deek med lavere rullemodstand.

For hver enkelt af de nye forslag foreligger der cost/benefit-beregninger, der viser et positivt resultat.
Dette betyder, at gevinsten — f.eks. i form af faerre eller mindre alvorlige ulykker — er starre end omkost-
ningerne. Reduktionen i antal ulykker og alvorligheden af ulykkerne giver en samfundsgkonomisk ge-
vinst.

Miljomeessigt (iser staj) er der ogsa foretaget cost/benefit-beregninger, der viser et positivt resultat, nér
man indregner f.eks. den veerdi, der kan tilskrives en reduktion i den stgj, som borgerne udsettes for,
iseer i deres bolig.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen fremfarer, at malene ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne af folgende
arsager:

De tekniske krav ved typegodkendelse af motorkeretgjer med hensyn til en reekke sikkerheds- og milje-
elementer er blevet harmoniseret pa faellesskabsniveau, og foranstaltninger gennemfort af enkelte med-
lemsstater ville underminere hele systemet for typegodkendelse af motorkeretgjer. For at undgé barrierer
for det indre marked er indgreb pa EU-plan ngdvendigt. P4 den baggrund er forslaget efter Kommissio-
nens opfattelse i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Et feellesskabsinitiativ vil bedre kunne opfylde forslagets mélsatninger, fordi man derved undgér den op-
splitning af det indre marked, som eller vil finde sted, og det vil gore koretgjer mere sikre og miljovenlige.

Regeringen er enig i, at der bar sikres et hgjt sikkerhedsniveau og et hgjt niveau af miljobeskyttelse. Et
fornuftigt sikkerheds- og miljgniveau kan bedst sikres ved, at der er ens regler for hele Fellesskabet, og at
standarden kraeves opfyldt ved typegodkendelsen. Regeringen finder séledes, at forslaget er i overens-
stemmelse med nerhedsprincippet.

6. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringens forelgbige, generelle holdning er positiv overfor Kommissionens forslag. Forordningen vil
give administrative forenklinger samt fastsette nye krav om avancerede sikkerhedssystemer i karetgjer,
og skaerpede krav til deeks miljeegenskaber.

Om regeringens gnske om, at der bliver krav om selehuskere p4 alle pladser i bilen og om alternativ Euro
NCAP-test, henvises til Forhandlingssituationen nedenfor.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget har veeret draftet pa et antal mader i lgbet af efterdret 2008 og senest i januar 2009.

Droftelserne har vist, at de storste problemer er omkring rullemodstand for lastbildak, samt generelt de
foreslaede stgjkrav til deek.
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Visse lande har gnsket lempeligere stgjkrav, hvilket dog forekommer urealistisk, da generelt 86% af de
nuvaerende dek allerede nu opfylder kravene i disse landes lempede forslag (og 97% af de mest stajkriti-
ske daektyper, nemlig lastbildaek).

Regeringen har egnsket, at forslaget kom til at indeholde krav om selehusker pa alle pladser i bilen. Sele-
huskere har et bedre cost/benefit-forhold end de andre sikkerhedsmessige tiltag. Et forslag fra dansk
side om tilfgjelse af et sédan krav har dog ikke kunnet vinde tilstrackkelig tilslutning.

Det samme gaelder et dansk forslag om en tilskyndelse til at fa biler testet i henhold til Euro NCAP. Dette
kunne gores ved, at bilfabrikkerne kunne undlade de obligatoriske EU-kollisionstest (eller tilsvarende
ECE-kollisionstest), hvis bilen i Euro NCAP-testen opnér mindst tre stjerner. Herved ville man opné at f&
flere biler testet i henhold til Euro NCAP, hvor der gives en karakter til bilens kollisionssikkerhed, og
dermed ville der blive bedre forbrugeroplysning.

Regeringen har ment, at det var muligt at indfere kravene om deakstaj og rullemodstand tidligere eller
med skrappere krav pa visse punkter. Dette var ogsd Parlamentets holdning, men det ser nu ud til, at der
kun kan opnés enighed om Kommissionens oprindelige forslag i lettere aendret udgave.

Der har vaeret holdt trialogmgder i december 2009 og januar 2009 . Der er fortsat ikke enighed mellem
Rédet og Parlamentet pa alle punkter, men det kan ikke udelukkes, at der opnés enighed mellem de to in-
stanser indenfor relativt kort tid.

8. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet (Committee on Internal Market) har den 8. december 2008 afgivet rapport, hvor der
er en reekke andringsforslag.

ZEndringerne vedrgrer bl.a., at Kommissionen forpligtes til jeevnligt (hvert 3. ar) at lave en ny analyse
med henblik pa, om nogle krav kan skaerpes, eller det vil vaere fornuftigt at indfere krav om nyt, endnu
ikke kendt sikkerhedsudstyr.

Det bliver ogsa op til Kommissionen — pa baggrund af cost-benefit-analyser — at undtage visse karetejs-
grupper (f.eks. bybusser eller skraldebiler), hvis en cost/benefit-analyse viser, at netop den gruppe af ka-
retgjer har andre driftsbetingelser, hvorfor krav om vognbaneskiftalarm og/eller avanceret nadbremsesy-
stem vil blive ungdigt dyr i forhold til nyttevaerdien. Endvidere skal Kommissionen lave cost/benefit-
analyser om muligheden for at udvide kravet om vognbaneskiftalarm til ogsé at omfatte person- og vare-
biler.

Parlamentet har gnsket, at vinterdaek og forstaerkede dek skal have lov at give 1 dB(A) mere staj, hvilket
Kommissionen og landene har accepteret. Derudover har Parlamentet gnsket, at lastbildeeks stgjniveau
skulle senkes yderligere 3 dB(A), hvilket de fleste lande har vaeret imod.

9. Tidligere forelaeggelser for Europaudvalget

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Europaudvalget.



