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PROCEDURER I TILKNYTNING TIL GENNEMF@RELSEN AF
KONKURRENCEPOLITIKKEN

KOMMISSIONEN

STATSSTOTTE — DANMARK
Statsstptte C 41/08 (NN 35/08) — Danske Statsbaner
Opfordring til at fremseette bemarkninger efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2

{E@S-relevant telst)

(2008/C 309/07)

Ved brev af 10. september 2008, der er gengivet pd det autentiske sprog efter dette resumé, meddelte
Kommissionen Danmark, at den havde besluttet at indlede proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2,
over for ovennevnte stotteforanstaltning.

Interesserede parter kan senest en mined efter offentliggerelsen af dette resumé og det vedlagte brev sende

deres bemarkninger til:

Europa-Kommissionen

Generaldirektoratet for Energi og Transport
Direktorat A

B-1049 Bruxeltes

Fax (32-2) 296 41 04

Disse bemarkninger vil biive videresendt til Danmark. Interesserede parter, der fremsztter bemzerkninger til
sagen, kan skriftligt anmode om at f& deres navne hemmeligholdt. Anmodningen skal vaere begrundet.

RESUME

SAGSFORL@B

Kommissionen modtog ved en skrivelse af 3. februar 2003 en
forste klage vedrerende formoder swotte 6l virksomheden
Danske Statsbaner {i det folgende benmvnt »DSBe) til jernbane-
passagertrafik mellem Kobenhavn og Ystad. Denne klage har
fart til en brevveksling mellem Kommissionen og de danske
myndigheder. Klagen er registreret under nr. CP107/07.

Kommissionen modtog ved en skrivelse af 1. juni 2006 en
anden klage vedrerende formodet stette til DSB inden for
rammerne af to kontrakter om offentlig tjeneste, der er indgdet
med det danske trafikministerium. Denne klage har ligeledes fort
til en brevveksling mellem Kommissionen og de danske myndig-
heder. Denne klage er registreret under nr. CP124/06.

Da de to klager delvist vedrarer de samme forhold, har Kommis-
sionen besluttet at behandle dem samlet.

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGERNE

Ifalge de oplysninger, som klagerne har fremsendt til Kommissi-
onen, har de kontrakter om offentlig tjeneste, som det danske
trafikministerium og den statsejede virksomhed DSB har
indgaet, muligvis fort til, at der er blevet ydet statsstette.

Kontrakrer om offentlig tieneste

Nerverende besluming omhandler to kontrakter om offentlig
tjeneste, der er indgdet mellem det danske trafikministerium og
D3B for henholdsvis perioden 2000-2004 og 2005-2614. Disse
kontrakter blev ikke sendt i udbud.

Kontrakterne fastlzgger betingelserne for jernbanepassagertrafik
i Danmark og opstiller visse krav til regularitet, serviceniveau og
takster. Konirakterne indeholder desuden bestemmelser om
indkeb af rullende materiel.

Kontrakterne fastsetter, at bortset fra visse undtagelser tilfalder
billetindtzgterne DSB. DSB bliver desuden kompenseret med
kontraktlige udbetalinger, hvis sterrelse er fastlagt i kontrakten.
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VURDERING AF FORANSTALTNINGERNE

Er der tale om statsstotte?

Kommissionen kan pd nuvaerende stade ikke udelukke, at der er
ydet statsstotte til DSB med de kontrakter om offentlig tjeneste,
som DSB og det danske trafikministerium har indgdet for perio-
derne 2000-2004 og 2005-2014. Kommissionen er navnlig i
tvivl om, hvorvidt tre ud af de fire kriterier, som Domstolen
fastsatte i Altmark-dommen og som alle skal vare overholdt, for
at der ikke er tale om statsstette, faktisk er overholdt.

Forenelighed

Den kontrak: om offentlig tjeneste, der er indgdet mellem den
danske regering og DSB, er en kontrakt om offentlig tjeneste,
som omhandlet i forordning (E@F nr. 1191[69, artikel 14, der
derfor finder anvendelse i det foreliggende tilfalde.

P4 grundlag af forordning (E@P nr. 1191/69 er Kommissionen
af den opfattelse, at den stotte, der er indcholdt i prisen for
ydelser som fastsat i en kontrakt om offentlig service, kan
erkleeres forenelig med det feelles marked. Men eftersom forord-
ning (E@F) nr. 1191/69 ikke indeholder pracise betingelser, skal
foreneligheden af den form for statsstette bedemmes ud fra de
generelle principper, der kan udledes af traktaten, domspraksis
og af Kommissionens beslutningspraksis.

Disse principper har Kommissionen sammenfattet i generel form
i sFallesskabsrammebestemmelser for statsstette i form af
kompensation for offentlig tjeneste« {}.

Disse rammebestemmelser fastseetter i punki 14 de principper,
som ger det muligt at afgere, bvorvidt stotte, der er indeholdt i
en pris, som en offentlig myndighed betaler en tjenesteyder for
en offentlig tjeneste, er forenelig med det feelles marked, For at
dette kan vare tilfzldet, skal det pdvises, at kompensationsbe-
lobes, dvs. den pris, som den danske regering betaler, er
begranset til det, der er nadvendigt for at dekke omkostnin-
gerne ved at opiylde {orpligtelserne til offentlig tjeneste.

Kommissionen tvivler dog pé, at der ikke har fundet nogen
overkompensation sted. Kommissionen stiller sig ligeledes tviv-
lende over for, om den danske stats opkrevning af udbytte af
DSB’s resultat samt reduktionen af de arfige kontrakilige udbeta-
linger har gjort det muligt at undgd enhver risiko for overkom-
pensation.

Pi baggrund af ovenstdende er Kommissionen derfor i tvivl om,
hvorvidt stetten er forenelig med det feelles marked.

1 henhold til artikel 14 i Ridets forordning (EF) nr. 659/1999
kan af ulovlig stette kreves tilbageberalt af stottemodtageren.

(Y EUT C 297 a£29.11.2005,s. 4.

BREVETS ORDLYD

»1. SAGSFORLOB

1. Nerverende beslutning er truffet i anledning af to klager,
dateret henholdsvis den 3. februar 2003 og den 1. juni
2006, De to klager farte til flere brevvekslinger og mader
mellem pd den ene side Kommissionen og de to klagende
parter og pd den anden side Kommissionen og de danske
myndigheder. Den ferste klage behandles i sjeblikker af
Den Europaiske Crubudsmand,

2. DE KLAGENDE PARTER OG ST@TTEMODTA-
GEREN

2.1. De klagende parter

2.1.1. Den farste klager

2. Den forste klager er et privatejet busselskab.

2.1.2. Den anden klnger

3. Den anden klager er en erhvervsorganisation, som repra-
senterer en razkke danske operaterer p# transportomridet.

2.2, Stettemodtager: Danske Statsbaner

2.2,1. Den forhenverende monopolvirksombed i Danmark

4. Danske Statsbaner (DSB) er det historiske jernbaneselskab
i Danmark.

5. DSB ejes fuldt ud af den danske stat {%). DSB udferer nu
kun personbefordring med jernbane og ydelser { tilknyt-
ning hertil (¥, og er derudover ogsé aktiv gennem dets
datterselskaber i navnlig Sverige, Norge og Det Forenede
Kongerige.

6. 1 1998 vedtog Folketinget en lov, som yderligere adskilte
jernbaneinfrastrukiuren () fra DSB's togdrift.

7. DSB havde ca. 9 200 medarbejdere i 2007. I 2006 var
DSB's indtegter pd ca. 10,7 mia. DKK (1,43 mia. EUR}.

2.2.2. DSB's  etablering som  en  selvstendig  offentlig
virksomhed

8. I 1999 blev DSB omdannet til en selvstendig offentlig
virksomhed (DSB SV) (3.

{9 Lov nr. 485 af 1. juli 1998, hvorved den sclvstendige offentlige virk-
somhed DSB SV og DSB Gods blev etableret pr. 1. januar 1999
(DSB-loven).

("} DSB's godsbanevirksomhed blev solgt til Dewsche Bahn i 2001.

(% Jernbaneinfrastrukiuren vedligeholdes og drives nu af Banedanmark,
som er en serskilt myndighed.
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9.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17

Ved den lejlighed blev der udformet og indfert en ny
model for den skonomiske forvaltning. Abningsbalancen
blev udarbejdet pd baggrund af en verdiansztielse af
aktiver og passiver. De danske myndigheder anferte, at i
forbindelse med vardianszttelsen ai alle store poster
indhentede DSB  yderligere udtalelse fra uafhangige
eksperter.

De danske myndigheder forklarede, at DSB's aktiekapital
blev fastsat ud fra en sammenligning med lignende fore-
tagender med store anlegsaktiver. Den endelige &bnings-
balances egenkapital byggede p4 en soliditetsgrad pa 36 %,
og der blev oprettet et stiftertilgodehavende.

Derudover skal det bemerkes, at de retlige rammer for
DSB blev suppleret med et regnskabsreglenent og konkur-
renceretlige retningslinjer, som omfatter plige til at adskille
de vigtigste forretingsomrader og holde dem adskilt samt
undgi enhver form for krydssubsidiering. Den kontraktbe-
taling, som DSB modtager pd baggrund af de forhandlede
kontrakter om offentlig service, holdes adskilt fra de
forretningsomréder, der drives pd ren forretningsmeassig
basis.

DSB's produktekonomiregnskaber er udformet for hvert
forretningsomride og baseret pd en dokumenteret aktivi-
tetsbaseret omkostningsfordeling ved hjelp af fordelings-
negler for omkostninger og indtagter (7).

3. DE VASENTLIGSTE KLAGEPUNKTER

De punkter, som de klagende parter fremferer, vedrarer
hovedsagelig to kontrakter om offentlig service mellem
Trafikministeriet og DSB, indgiet uden en forudgiende
udbudsprocedure. De vedrerer ogsi andre forhold som
beskrevet | punkt 6.

De to kontrakter om offentlig service vedrerer perioderne
2000-2004 og 2005-2014.

3.1. Den forste klagers klagepunkter

Den forste klager rejser mistanke om statsstotte i forbin-
delse med jernbanedrift udfert af DSB mellem Kebenhavn
og Ystad (Sverige).

Ruten har varet dreves af DSB som fri trafik fra 2000 til
2005, Trafikministeriet besluttede at indfeje ruten i
kontrakten om udforelse af offentlig service for perioden
2005-2014.

Den ferste klagers hovedargumenter kan sammenfattes
sdledes:

—— det bar ikke vere tilladt at kompensere for pligten til
at yde offentlig service pi omrader, der er underlagt
konkurrence ()

{) De danske myndigheder gjorde det klart, at produktakonomiregnska-
berne er udfwrdiget pi grundlag af indtmgts- og omkostningsalloke-
ringer o er ikke et regnskabssystem. Det har ikke veerer muligt at
udede serskilte balancer for hvert enkelt forretningsomride,

{) Der er en buslinje meliem Kobenhavn og Ystad. Fra Ystad gir der farge
tif Bornholm {dansk @ tazt pa Sverige).

18.

19.

20.

21,

22

23,

— Folketinget har plige til at valge den lesning, der er
billigst for samfundet

— kompensationen for pligten til at yde offentlig service
bar under alle omstendigheder svare til den reelle
ekstra udgift, som skyldes de forpligtelser, virksom-
heden er pilagt.

3.2. Den anden klagers klagepunkter

Den anden klager hezvder, at Folketinget har givet stats-
statte til DSB ved indgdelsen af kontrakter om offentlig
service for henholdsvis perioden 2000-2004 og
2005-2014. Klageren miener, at navnie statsseatte er
uforenelig med EF-traktaten.

Klageren hevder nermere bestemt, at DSB er blevet over-
kompenseret for den forpligtelse til offentlig service, som
er pilagt i kontrakeen. Klageren mener saledes, at
kontraktbetalingerne indebar en for stor fortjeneste for
DSB sammenbignet med en rimelig fortjeneste, arten af
DSB’s aktiviteter og risikoeksponering taget i betragtning.

Den anden klager mener ogsd, at de offentlige midler, som
DSB har modtaget, markant overstiger det, som en effektiv
operator ville have krevet for at yde den pagzldende
service.

Endelig haevder den anden klager, at der ogsd er ydet stats-
stotte i form af lin, garantier og en fordelagtig skatteord-
ning.

4. DEJALTERET BESKRIVELSE AF KONTRAKTERNE
MELLEM TRAFKMINISTERIET OG DSB OM
OFFENTLIG SERVICE

4.1. Den danske retlige ramme for kontrakter om
offentlig service

Frem til 1. januar 2000 havde DSB monopol pd driften af
den nationale jernbanepassagertrafik. Den danske lovgiver
har efterfolgende fjernet dette monopol og indfert to alter-
native former for varetagelse af jernbanepassagertrafik {):

— jernbanepassagertrafikken kan udferes pd forretnings-
massig  basis uden kompensation fra offentlige
myndigheder (ofti trafike

— trafik kan udferes pd baggrund af en kontrakt om
offentlig service med kompensation fra offentlige
myndigheder (offentlig service-trafike).

Ifwlge de danske myndigheder drives der i gjeblikket ingen
regelmassig jernbanepassagertransport som fei trafik.

{) Lov om jernbanevirksomhed m.v. nr. 289 af 18. maj 1998 med senere

@ndringer. Den seneste lovbekendigerelse er lov nr 1171 af
2. december 2007.
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24. Hvad angir kontrakter om offentlig service skelnes der i 27. De danske myndigheder har ogs tilkendegivet, at de agter

25,

26.

33.

34.

35.

36.

dansk lovgivning mellem folgende to kontrakttyper:

— kontrakter om offentlig service, som er blevet
forhandlet direkte mellem de relevante offentlige
myndigheder og operateren uden forudgiende udbud.
Transportministeriet er den kompetente danske
myndighed for s vidt angér forhandlede kontrakter
om offentlig service, undtagen for forbindelser, der
drives af bestemte smé regionale operatarer

— kontrakter om offentlig service, som er blevet tildelt af
den kompetente myndighed efter en offentlig udbuds-
procedure. Den kompetente myndighed for kontrakter
om offentlig service, der er sendt i udbud, er Trafiksty-
relsen, som er en regulerende myndighed oprettet af
Transportministeriet.

I den sammenhang udferer DSB personbefordring med
jernbane pa fjern-, regional- og lokaltrafik i henhold til
forhandlede kontrakter om offentlig service, som er
indgdet med Trafikministerier.

Herudover er udbudsproceduren blevet taget mere og
mere i brug i drenes lgb. 1 2002 vandt Arriva udbuddet
p4 en del af den regionale trafikbetjening i Vestdanmark. |
2007 vandt et joint venture mellem DSB og First Group
ogsd udbuddet p3 en del af regionaltrafikken udfert som
offentlig service i @stdanmark og Sydsverige, herunder
den grenseoverskridende kollektive trafik i regionen.

28.

29.

30.

31,

32,

at sende flere kontrakter om offentlig service i offentligt
udbud.

4.2. Kontrakten om offentlig service for perioden
2000-2004

Denne kontrakt vedrerte fjern- og regionaltrafik udfert
som offentlig service i drene 2000-2004.

I afsnit 1 hedder det, at »formdlet med denne kontrakt er at
fiemme en positiv udvikling i jernbanepassagertrafikken med
udgangspunkt i en sund ekonomi for DSBe, som er det
danske statsejede jernbaneselskab.

De folgende afsnit inderholder en sammenfatning af de
mest relevante bestemmelser med henblik pé underse-
gelsen af denne kontrake om offentlig service.

4.2.1. Kontraktens indhold (%)

Punkt 3 fastsetter kontraktens omfang. Den omhandler
udfarelse af offentlig personbefordring med jernbane og
kundeservice. Kontrakten omfatter ikke trafik udfert som
offentlig service efter udbud og fri wrafik, herunder fri
trafik med gods.

Punkt 7 i kontrakten fastlegger detaljerne i de transport-
ydelser, DSB skal udfere. Omfanget af DSB's produktions-
forpligtelse i kontraktperioden er fastsat i togkilometer.

Togkilometerproduktion { kontrakiperioden

Ac 2000 2001

2002

2003 2004

Mio. togkm. 41,0 41,7

41,9 42,1

43,3

Punke 7.1, litra a) fastlegger malet om at gennemfere en
produktion pa 51 mio. togkilometer pr. ir fra den 1. janu-
ar 2006.

Punkt & i kontrakten fastlegger imidlertid, at Traftkmini-
steriet kan beslutte at udbyde dele af trafikken, hvilket vil
resuftere i opsigelse af kontrakten. Punkt 8 beskriver
detaljeret retsreglerne for at sende trafikbetjeningen i
udbud. De indeholder ogsd bestemmelser om falgerne,
iser hvad angir nedsat kompensation og det rullende
materiel.

1 punkt 7 fastlegges ogsd reglerne vedrerende kereplaner
og trafikydelsernes hyppighed. Hvad angdr kereplanerne,
indeholder punkt 9 bestemmelser om koordination af
kereplaner. En rakke besternmelser skal sikre, at DSB
arbejder for at skabe et sammenhaengende kollektivt trafik-
systern med koordination mellem bus og tog.

Punkt 10 indeholder bestemmelser om anvendelse og
indkeb af nyt rullende materiel for et samlet belob pd
5,6 mia. DKK i perioden indtil 2006. Det nye rullende
materiel bestdr af en ny type dieseltog kaldet IC4. Tekniske
specifikationer for disse nye tog sisom hastighed, antal
seder eller komfortniveau angives i punkt 10 ligesom

37.

38.

39.

vilkirene for anvendelsen af de nye tog pd bestemte straek-
ninger.

Andre relevante bestemmelser, som bar nevnes i denne
sammenhang, er:

— punkt 11 som fastseetter vilkdr for sd vidt angdr infra-
strukturen, og fastlegger forbindelserne mellem DSB
og Banestyrelsen

— punkt 12, der omfatter bestemmelser om kundeservice

— punkt 13, der omfatter sanktionerne ved manglende
rettidighed

— punke 14, der fastlegger betingelserne for takstfastseet-
telsen.

4.2.2. Kontraktbetaling

Den skonomiske kompensation, som DSB modtager, er
fastlagt i punkt 4 i kontrakten,

indtzgterne fra Dbilletsalget tilfalder DSB. Derudover
modtager DSB en kontraktbetaling fra Transportministe-
riet for de i kontrakten fastlagte ydelser.

(" Kontrakten bestir efter en indledning af 22 punkser og 5 bilag.
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41.

41,

43

44,

45.

46,

47.

48,

40. Kontraktbetalingen fremgér af folgende tabel:

Kontraktbetaling 2000.2004

Ar 2000 2001

2002 2003 2004

Mio. DKK 2 8849 29457

29537

30394 30579

Kontraktbetalingen reguleres drligt ved stigningen i netto-
prisindekset.

Kontraktbetalingen er fastsat med udgangspunkt i det
10-drsbudget for DSB-koncernen, som blev vedtaget den
11. juni 1999 og indeholder den langfristede finansie-
ringsstrategi for DSB.

Punks 4 indeholder endvidere bestemnmelser om visse
justeringer i henhold til gennemferelsen af den 5-drige
rammeaftale for jernbaneomridet af 26. november 1999.
Denne aftale foranlediger vedtagelse af sarlige tilfejelser til
kontrakten for s vidt angér:

~— indkeb og indferelse af nyt rullende materiel {punkt 10
i kontrakten)

— puljer til nerbaner og modernisering af stationer

— kvalitetsforbedring pd banestrekningen Odense —
Svendborg

— okonomiske tilskyndelser, som fremmer en samfunds-
mkonomisk fornuftig trafikproduktion.

Indkebet af det rullende materiel jf. punkt 10 i kontrakten
finansieres med de kontraktbetalinger, som er fasisat i
kontrakten. Tilfwjelsen af puljer til nerbaner, stationsmo-
dernisering eller kvalitetstorbedring pd bancstraekningen
Odense — Svendborg kan kraeve en foragelse af kontrakt-
betalingen.

Punkt 5 vedrerer baneafgifter. | kontraktbetalingen er
indregnet DSB's udgifter til baneafgifter for de tog. som er
omfattet af kontrakeen. Punkt 5 indeholder ogsd bestem-
melser om, at baneafgifterne justeres én gang arligt.

4.3. Kontrakten om offentliy service for perioden
2005-2014

Den anden kontrakt mellem Trafikministeriet og DSB
daekker fern- og regionaltrafik udfert som offentlig
service i perioden 2005-2014.

Ifelge indledningen er milet med kontrakten at »sette nogle
klare rammer for udferelse af opgaven pd en mdde, der for staten
sikrer den bedst mulige udvikling af passagertrafikken med tog
for de skonomiske midler, der er 1l rddighed for indkeb af
togtrafik, og for DSB sikrer en sund skonomix.

4.3.1. Kontraktens indhold (%)

Punkt 1.1 angiver anvendelsesomride. Den navner de
bestemte banestrazkninger, hvor der udferes trafik som
offentlig service i henhold til den forhandlede kontrakt.

() Kontrakten bestér af en indledning, 10 punkter og 9 bilag.

49.

50,

51.

52,

53.

54,

55.

56.

57.

Det skal bemarkes, at pd to bestemte straekninger tilfalder
billetindtzgterne ikke DSB. Kontrakten omfatter ogsé
international togtrafik til Tyskland og strazkningen
Kabenhavn — Ystad, som tidligere blev drevet som fri
trafik.

Den trafikydelse, som DSB skal levere, bestdr af en trafik-
eringsplan (antal tog og tidsintervaller), en standsningsplan
(betjening af standsningssteder) og en linjeplan (krav dl
togforbindelser). indholdet af de tre planer er efterfelgende
angivet i punkt 1 sammen med regler om siddepladskapa-
citet, regularitet, pilidelighed, kundetilfredshed, driftsfor-
styrrelser og andre swrlige forhold.

Punkt 2 omhandler alle former for takstfastsmttelse,
herunder swrlige bestemmielser for rejser over @resund.

Punkt 3 omhandler trafikydelsens afgransning i forhold
til fri trafik. 1 punkt 3.3 anfores navnlig muligheden af at
udvide den trafik, der udferes som offentlig service, ud
over denne kontrakts trafikale rammer, uden det medfarer
wget kontraktbetaling.

Punkt 4 omhandler regler, ansvar og pligier i forbindelse
med modernisering af stationer. DSB skal udarbejde planer
for stationsmoderniseringen, som skal indsendes til Trafik-
ministeriet til orientering.

Punkt 5 fastlegger DSB's forpligtelser i forbindelse med
udfarelsen af dets aktiviteter p4 trafikomrddet. Forpligtel-
serne vedrarer bl.a. informationforpligtelser, besigtigelse af
materiel, forpligtelsen til at stille rullende materiel til ridig-
hed for operatarer, der vinder udbud p forskellige straek-
ninger, bestemte betingelser for billetsalg og frikort til
bestemte persongrupper (Kongehuset og ansatte inden for
jernbanesektoren).

Punkt 6 omhandler muligheden og vilkrene for at sende
bestemte strzkninger i udbud samu den efterfolgende
reduktion af kontraktbetalingen i forhold til de tlknyttede
serviceforpligtelser.

4.3.2. Kontraktbetaling

Kontraktens purnkt 7 angiver den skonomiske kompensa-
tion, som DSB modtager.

Indizegter fra billetsalget tilfalder i princippet DSB {*).
Derudover modtager DSB en kontraktbetaling fra Trans-
portministeriet for de ydelser, som er fastlagt i kontrakten.

(" JL ovennzevnte undtagelser.
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58. Kontraktbetalingen fremgdr af folgende tabel:

Kontrakibetaling 2005-2014

Ar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Mio. DKK 2985 | 3021 | 2803 | 2669 | 2523 | 2480 ¢ 2486 | 2433 | 2475 [ 2470

59. Kontraktbetalingen er fast og skal siledes ikke vare genstand for nogen automatisk regulering,
medmindre andet udtrykkeligt er angivet i kontrakten. Kontraktbetalingen reguleres drligt ved den i
finansloven forudsatte stigning 1 nettoprisindekset.

60. Kontrakten praciserer ikke, pa hvilket grundlag kontraktbetalingen er beregnet. De danske myndig-
heder har angivet, at betalingen er fastsat pd grundlag af 10-drsbudgettet, som er baseret pa et lescligt
skan over indtegter og omkostninger.

61. Kontraktbetalingen deekker bla. afskrivning og forrentning af nyt rullende materiel jf. nedenstdende

tabel:
Afskriving af nyt materiel i perioden 2005-2014 (mio. DKX)
Ar 2005 2006 2007 2008 2009 210 2011 2012 2013 2014
IC4-tog 50 167 247 | 258 258 258 258 258 258 258
[C2-10g 1 24 46 46 46 46 46 46 46 46
Nerbanetog 15 44 74 89 8%

62. Den hertil horende leveringsplan for de drlige investeringer i nyt materiel fremgér af nedenstiende

tabel:
Leveringsplan for nyt materiel
Ar 2003 2064 2005 2006 2007 2008 09 2019 2011
IC4-tog 1 31 44 7
IC2-tog 1 22
Nerbanetog 14+ 14* 14% (1)

{1 De forventede 1al pi tidspunkeet for kontraktens indgdelse.

63. En rekke bestemmelser blev indfejet i kontrakten for at tage hejde for forsinkelser i forbindelse med
levering af det rullende materiel i henhold til kontrakten for perioden 2000-2004.

64. Punkt 7.1.2 rummer mulighed for en 4rlig justering af kontrakibetalingen pd grundlag af leveringen af
nyt materiel. Reguleringen kan dog ikke indebere, at DSB modtager starre kompensation. Regule-
ringen gennemfores ikke ved reguleringer under 8 mio. DKK.

5, BED@MMELSE AF BESTEMMELSERNE I KONTRAKTERNE OM OFFENTLIG SERVICE

5.1. Er der tale om statsstatte?

65, | EE-trakiatens artikel 87, stk. 1, hedder det: »Bortset fra de i denne traktat hjemlede undtagelser er statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjwlp af statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med felles-
markedet i det omfang, den pdvirker sumhandelen mellem medlemsstaterne.a.

66. lfelge kontrakten om offentlig service skal der af det danske statsbudget betales en pris til DSB for
gennemforelse af kontrakten om offentlig service. Betalingen foretages siledes ved hjwlp af stats-
midler.

67. DSB, som modiager betalinger, er en virksomhed som omhandlet i traktatens artikel 87, stk. 1.
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68. Herefter opstar spergsmilet, om den pigeldende betaling
har givet eller giver Danske Statsbaner en ekonomisk
fordel. Ifelge domstolen fir en virksomhed ikke nogen
skonomisk fordel, hvis kompensationen for at yde en
offentlig service overholder de fire kriterier, der er fastsat i
Altmark-dommen ('), Det md altsd undersages, om den
kontrakt om offentlig service, der er indget mellem den
danske regering og DSB, epfylder disse fire kriterier.

5.1.1. Er det faktisk pdlagt den pdgmldende virksomhed at
opfylde klart definerede forpligtelser til offentlig service?

69. Af kontraktens nationale retsgrundlag, den danske jernba-
nelov, fremgdr det, at det er pilagt DSB at udfere offentlig
service pa grundlag af kontrakter, der forhandles med det
danske trafikministerium. Kontrakterne selv definerer i
detaljer, hvilke strazkninger DSB har pligt til at betjene, og
med hvilken regularitet, kvalitet og hyppighed togforbin-
delserne skal drives.

Seerlige forhold angdende strekningen Kebenhavn — Ystad

70. Den forste kiager har rejst det sarlige spergsmil om
forbindelsen mellern Kebenhavn og Ystad, der er omfattet
af kontrakten om offentlig service for perioden
2005-2014.

71. Klageren bestrider, at den danske transportminister har

schaft Altmark GmbH (»Altmarks), Saml. 2003 [,5. 7747,

74.

75.

76.

definitionen af, hvad de anser for en SIEG-ydelse, og at
Kommissionen sdledes kun kan stille spergsmalstegn ved en
medlemsstats definition af disse tjenesteydelser 1 tilfeelde af en
dbenbar fejl.« {“).

De danske myndigheder har gjort geldende, at der af flere
grunde ber vere en jernbaneforbindelse mellem
Kebenhavn og Bornholm, herunder den territoriale
sammenhzng og krav til trafikkens pélidelighed og regula-
ritet. Dertil kommer, at en togforbindelse opfylder en
rzkke sarige krav, som den eksisterende busforbindelse
ikke opfylder, f.cks. trafikbetjening af kystbyer, som bane-
straekningen passerer, og rabattilbud til visse brugerkatego-
rier som f.eks. born.

Pi dette punkt har den danske regering efter Kommissio-
nens opfattelse ikke begdet nogen dbenbar fejl i sit sken,
nir den har indfejet denne forbindelse i kontrakten om
offentlig service for perioden 2005-2014.

Altmark-dommens ferste kriterium er sdledes opfyldt, og
Kommissionen rejser ingen indvendinger pd dette punkt.

5.1.2. Er de kriterier, der ligger til grund for beregningen af
kompensationen, fastlagt pd forhdnd pd en objektiv og
gennemsigtig mdde?

juridisk og ekenomisk grundlag for at medtage togforbin- 77. Omianget af den kompensation, der ydes for at opfylde de

delsen mellem Kebenhavn og Bornholm {via Ystad) i den stillede krav til den offentlige service, er fastsat pd

forhandlede kontrakt om offentfig service, nir driften pi grundlag af et 10-drsbudget for 1999-2008, der blev

denne strekning i forvejen var udsat for konkurrence, vedtaget den 11. juni 1999. Budgettet er udarbejdet under
hensyntagen til udsigterne for DSB's driftsudvikling i den

dgeeldend iode.
72. P4 dette punkt md det konstateres, at EF-retten hverken pagaicende perioce

indeholder nogen klar og pracis retlig definition — der

kan benyttes, ndr EF-traktatens konkurrenceregler skal 78. 10-drsbudgettet er bl.a. udarbejdet pd grundlag af felgende

anvendes — af den opgave at levere tjenesteydelser af data og hypoteser:

almen ekonomisk interesse eller noget fast etableret juri-

disk begreb, der endegyldigt fastseetter de vilkdr, der skal — endring af den generelle juridiske ramme for jernba-

vare opfyldt, for at en medlemsstat gyldigt kan henvise til, nesekeoren, herunder de skattemassige forhold

at der foreligger en beskyttelsesvaerdig opgave af almen '

gkonomisk interesse, hverken i den forstand, hvori liseri . . . d ol ind

begrebet benyttes i Altmark-dommens farste betingelse, T '151(: ;l;l g ?{) m'._'est];rl'él;{ger i ruliende matericl inden

eller sidan som det benyttes i EF-traktatens artikel 86, junt (10 mia. )

stk. 2.
— en udvikling i billetpriserne, der felger forbrugerpris-

indekset
73. 1 sagen BUPA{Kommissionen (*) papegede Forsteinstans- ¢
; st (13)

retten { ovrigt (*): — en anslder drlig produktivitetsforbedring pd 2 %

wHvad angdr kompetencen til at fastsette arten og raekkevidden — justeringer i antallet af passagerer

af en SIEG-opgave som omhandlet i traktaten samt den grad af

kontrol, som fwllesskabsinstitutionerne  skal udove 1§ den _ arlive proenoser for produktion og sal

sammenhang, folger det [...] og af Rettens praksis, at B¢ prog P Chi

medlemsstat har en vid skensbefajelse med hensyn til

e n vid skansbefo e henym 1 — et afkast af egenkapitalen pd 6 % efter skat.
(") Domstotens dom af 24. juli 2003, sag C-280/00, Altmark Trans . .
GmbH og Regierungsprisidium Magdeburg mod Nahverkehesgesell- 79. 10-drsbudgettet er knyttet som bilag 1 til kontrakten om

offentlig service 2000-2004 og indeholder oplysninger

{*y Fersteinstansrettens dom af 12. februar 2008 i sag T-289/03, BUPA
mod Kommissionen, Sml. 2008, preemis 165,

("} Se ogsa Farsteinstansrettens dom af 26, juni 2008 i sag T-442/03, SIC
mod Komemissionen, endnu ikke offentliggjort, pramis 195-196 og
den praecedens, der henvises til dér.

om, hvordan det vedtaget.

() Se ogsi Forsteinstansretiens dom af 15. juni 2005, Olser mod
Kommissionen, T-17/02, Sml. 1L, 5. 2031, preemis 216.
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80. Kommissionen kan konkludere, at kompensationen frem resultatforbedringer med 868 mio. DKK. Men oven i dette

§1.

g2

83.

84,

85.

86.

87.

88.

til 2008 er beregnet pa grundlag af kriterier, der er fastlagt
pi forhdnd pi en objektiv og gennemsigtip méade. For
perioden 2009-2014, derimod, er Kommissionen dog i
tvivl om, om dette er tilfeldet, for her synes kompensati-
onen at veere beregnet uden henvisning til et budget.

5.1.3. Overstiger kompensationen, hvad der er nedvendigt for
helt eller delvis at dakke de udgifter, der er afholdt ved
opfyldelsen aof forpligtelserne til offentlig tieneste under
hensyntagen til de hermed forbundne indtegter og til en
rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af forpligtelserne?

Ud fra klagernes pistande og de danske myndigheders
forklaringer er Kommissionen usikker, hvad angdr flere
faktuelle forhold, som muligger overkompensation af de
omkostninger, der er nedvendige for at prastere de
kontraktfestede serviceydelser.

Kommissionens usikkerhed angdr falgende punkter:

iy DSB’s resultatforbedringer

Klagerne har fremheevet DSB's hoje rentabilitet. Efter deres
opfattelse tyder det forhold, at DSB's resultatforbedringer
er fremkommet { kraft al gennemfarelse af en kontrakt
om offentlig service, pa, at kompensationen til DSB ligger
hajere end omkostningerne ved at opfylde forpligtelserne
til offentlig service plus en rimelig fortjeneste.

Klagerne mener endvidere, at DSB's rentabilitet sammen-
holdt med den ringe risiko, som DSB er udsat for, tyder
pé, at der er tale om overkumpensation.

De danske myndigheder har fremlagt en detaljeret analyse
af DSB's finansielle situation i perioden 1999-2006. Den
er udfart af KPMG, afstuttet den 1. januar 2008 og frem-
sendt af danske myndigheder tif Kommissionen den
28. februar 2008.

De danske myndigheder har siledes bekraftet, at DSB's
resultater har ligget over 10-frsbudgettets forventninger.
Forsinkefser eller reduktioner i investeringerne har
medfart, at hensmttelserne til afskrivninger har varet
mindre end forudsat i 10-drsbudgettet. Dertil kommaer, at
produktivitetsgevinster, bedre ekonomistyring og @ndrede
rentesatser har forbedret den finansielle situation og
dermed bidraget til, at DSB’s resultat efter skat i perioden
1999-2006 blev 2,715 mia. DKK bedre end forventet i
10-arsbudgettet.

De danske myndigheder har dog pipeget, at disse resultat-
forbedringer ikke har medfert nogen kapitalakkumulation
for DSB ud over det, der oprindelig var forudsat i
10-drsbudgettet.

lfolge de danske myndigheder er en del af resuliatforbe-
dringerne fort tilbage til staten i form af udbyttebetalinger:
For perioden 1999-2006 har DSB udbetalt et udbytte pa
4,171 mia. DKK, hvor der i 10-drsbudgettet kun var
regnet med 1,135 mia. DKK. Ja, de danske myndigheder
mener endda, at udbyttebetalingerne overstiger DSB's

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

har resultatforbedringen medfort, at de kontraktlige udbe-
talinger for drene 2002, 2003 og 2004 er blevet nedsat
med 1 mia. DKK.

Efter de danske myndigheders opfaitelse kan regeringens
udbyttepolitik ligestilles med en tilbagebetalingsbestem-
melse (sclawback claused), som ophzver risikoen for at
overkompensere.

P4 denne baggrund stiller Kommissionen sig tvivlende
over for, om resultatforbedringerne faktisk skyldes
kompensationer, der er sterre end ngdvendigt. Men hvis
det er tilfeldet, tvivler Kommissionen til gengeld pa, at
opkrazvningen af udbyttebetalinger og kompensations-
nedsatrelsen efter tilpasningen af de kontraktlige udbeta-
linger for visse ar, har medfert, at enhver overkompensa-
tion er ophavet. Kommissionen tvivler ogsd pd, at det er
muligt at kompensere for overkompensation ved forhajede

udbyttebetalinger.

ii) Forsinker levering af rullende materiel

Klagerne har over for Kommissionen pipeget, at rullende
materiel, som ifelge kontrakten om offentig service skulle
leveres af fabrikanten Ansaldobreda, er blever staerkt
forsinket. Klagerne havder, at DSB fortsat har modtaget
betalinger som forudsat i kontrakten, selvom forsinkel-
serne har betydet, at selskabet ikke har haft omkostninger
til afskrivning af materiellet.

Derudover har klagerne bemarket, at DSB har lejet mate-
riel for at kunne opfylde sin befordringspligt og fiet
kompensation i denne forbindelse.

De danske myndigheder har i deres svar og i KPMG's
finansielle analyse bekrftet, at der har varet forsinkelser,
og at DSB i visse perioder har varet nedt til at benytte
eksternt materiel.

De danske myndigheder har desuden bekraftet, at udbeta-
lingerne i henhold til kontrakten om offentlig service for
perioden 2000-2004 ikke er blevet korrigeret for disse
forsinkelser. Kontrakterne indeholdt nemlig ingen bestem-
melser, der tillod en sidan justering.

Derfor anslir de danske myndigheder, at DSB har
modtaget 154 mio. DKK i perieden 2003-2004, som ikke
er blevet benyttet til afskrivning af materiel. Af dette belab
er 50 millioner blevet fort tilbage i form af en frivillige
nedsat kontraktudbetaling. Og som anfart ovenfor mener
de danske myndigheder i evrigt, at opkrevningen af
udbytte har gjort det muligt at ophzve enhver risiko for
overkompensation.

Myndighederne har i evrigt papeget, at kontrakten om
offentlig service for perioden 2005-2014 indeholder
bestemmelser, der ger det muligr at justere betalingerne
efter eventuelle forsinkelser i leveringerne af rullende
materiel. Derfor er de kontraktlige udbertalinger blevet
nedsat med 252 mio. DKK i 2005 og 393 mio. DKK i
2006.
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97. Endelig har de danske myndigheder bekreftet, at Trans- 5.1.4, Fastlwgges stovrelsen af den nedvendige kompensation

98.

99,

100.

101.

102.

103.

portministeriet har tilfert DSB midler til leje af materiel
som led i en finansieringsaftale. Den finansielle analyse fra
KPMG nevner en udbetaling pd [...] (*) DKK i 2005 og
en forventet udbetaling i 2007-2010 pd {...] (*} DKK.

Herudover har de danske myndigheder underrettet
Kommissionen om, at leverandsren af det rullende mate-
riel, Ansaldobreda, skaf betale erstatning for forsinkelserne.
Hvor stor erstatningen ville blive stod ikke klart, da KPMG
udarbejdede sin analyse.

Pi denne baggrund stir det ikke klart for Kommissionen,
om udbetalingen af den del af kompensationsbelabet, der
er knyttet til rullende materiel i kontrakterne, har medfart,
at DSB har fet en fordel, i og med at de dermed
forbundne omkostninger ikke forfaldt til betaling. P4 den
anden side tvivler Kommissionen pd, at reduktionen af
udbetalingerne og opkraevningen af udbytte svarer pracist
til de resultatforbedringer, der skyldes leveringsforsinkel-
serne. Kommissionens usikkerhed galder ogsd den
kompensation, DSB har {§et for at mitte bruge lejet mate-
riel, og udfaldet af erstatningssagen mod leveranderen.

P4 denne baggrund kan Kommissionen ikke udelukke, at
de kontraktlige udbetalinger og andre kompensationer og
erstatninger har medfert, at DSB har fiet en fordel, fordi
leveringen af det rullende materiel, der var forudsat i
kontrakterne om offentlig service, blev forsinket.

ity Serlige forhold angdende strakningen Kebenhayn — Ystad

Kommissionen er ogsd usikker pd, om DSB har kunnet
skaffe sig en fordel for at drive trafik pd denne streekning,
Usikkerheden bunder i to forhold:

Pi den ene side kan Kommissionen ikke udelukke, at DSB
for perioden 2000-2004 har fiet akonomisk stette | form
af tilskud via kontrakten om offentlig service, selvom
strekningen var betjent uden forpligtelser til at yde
offentlig service.

P4 den anden side setter Kommissionen spargsmilstegn
ved omkostningerne ved hele strakningen Kebenhavn —
Bornholm. De danske myndigheder har anfert, at DSB
tilbyder sine passagerer gennemgdende billetter, inklusive
fergeturen mellem Ystad og Renne (V). Fergeruten
mellem disse to byer drives af en offentlig virksomhed, og
derfor galder det om at vaere sikker pd, at den pris, hvor
med fergeturen faktureres til DSB, ikke giver DSB en
fordel i forhold til konkurrenternes busforbindelse, der
ogsi sxzlger gennemgdende billetter. Det mad med andre
ord kontrolferes, om det selskab, der driver fmrgeruten,
opkraver den samme pris af DSB og af det busselskab,
der konkurrerer med DSB, og, hvis det ikke er tilfelder,
om forskellen er forretningsmsessigt begrundet.

{*) Omfartet af tavshedspligten.
{"*) Bornholmerfzrgens anlebshava,

104.

105.

106.

107.

108.

109.

pé grundlag of en analyse af de omkostninger, som en
gennemsnitsvirksomhed, der er veldrever og tilshruekkeligt
udstyret wmed transportmidler 1il at kunne opfylde de stil-
lede krav sl den offentlige tjeneste, ville have ved at
opfylde forpligtelserne, idet der er taget hensyn til de
hermed forbundne indtegter og til en rimelig fortjeneste
ved opfyldelsen af forpligtelserne?

Kontrakten om offentlig service har ikke varet sendt i
udbud. Det mi derfor afklares, om storrelsen af den
nedvendige kompensation er fastlagt pd grundlag af en
analyse af de omkostninger, som en gennemsnitsvirk-
somhed, der er veldrevet og tilstraekkeligt udstyret med
transportmidler il at kunne opfylde de stillede krav
den offentlige jeneste, ville have ved at opfylde forpligtel-
serne under hensyntagen til de hermed forbundne
indtzegter og til en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af
forpligtelserne.

Danmark mener, at dette kriterium er opfyldt. Kommissi-
onen er imidlertid ikke sikker pd, om den metode, de
danske myndigheder har anvendt til at fastsatte belabet
for de kontraktlige betalinger og den samlede kompensa-
tion for de offentlige serviceopgaver, er holdbar. Den
valgte fremgangsmade gér ud pi at opstille samlede finan-
sielle mélsetninger pd virksomhedsniveau. Den danske
stat optreder siledes som en aktionar, der pd forhind
fastseetter et forventet niveau for egenkapitalens afkast.
Denne fremgangsméde bygger ikke direkte pd en bereg-
ning af virksomhedens omkostninger ved at opfylde
kravene om offentlig service under hensyntagen til de
hermed forbundne indtwegter og til en rimelig fortjeneste.

De danske myndigheder har ogsg fremlagt clementer til en
sammenligning {forholdstal} med andre jernbanevirksom-
heder.

Disse oplysninger er dog ikke nok til at ophaeyve Kommis-
sionens tvivi om, hvorvidt den nedvendige kompensation
er fastlagt pd grundlag af en analyse af de omkostninger
som en gennemsnitsvitksomhed, der er veldrever og
tilstrekkeligt udstyret med transportmidier til at kunne
opfylde de stillede krav til den offentlige tjeneste, ville have
ved at opfylde forpligtelserne.

5.1.5. Fordrejning af konkurrencevilkdrene og pdvirkning af
samhandelen mellem medlemsstaterne

Videre skal det kontrolleres, om den ekonomiske statte,
som Danske Statsbaner modtager, fordrejer elfer truer
med at fordreje konkurrencevilkérene og pdvirker samhan-
delen mellem medlemsstaterne.

I det foreliggende tilfelde ydes fordelen til en transport-
virksomhed, der arbejder med jernbanetranspor: bide i
Danmark og i nabolandene. [ Danmark er der konkur-
rence pd markedet [or personbefordring med jernbane.
Derfor fordrejer skonomisk statte konkurrencevilkirene
eller truer med at fordreje dem.
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110. P§ fellesskabsplan er der endnu ikke konkurrence pd er omfattet af taktatens artikel 92, stk. 1 (efter @ndring nu

112,

113.

li4.

115.

116.

markedet for persontransport med jernbane. I flere
medlemsstater er der dog lukket op for det nationale
marked, heriblandt i nabolande til Danmark, f.eks. Sverige
og Tyskland. Bide disse landes forhenvaerende monopol-
virksomheder og nye markedsdeltagere er aktive i flere af
Feellesskabets medlemsstater, Derfor er der risiko for, at
stgtte, der ydes til en dansk jernbanevirksomhed, vil
pvirke samhandelen mellem de medlemsstater, der alle-
rede har lukket op for konkurrence pd markedet for
persontransport med jernbane, eller hvis virksomheder er
aktive pd nationale markeder, hvor der er konkurrence.

. Derudover mi der tages hensyn til konkurrencen mellem

forskellige transportformer.

De ombandlede stetteforanstaltninger risikerer siledes at
pivirke samhandelen mellem medlemsstaterne.

Det kan i demne sag som Kommissionens opfattelse
kenkluderes, at hvis kontrakten om offentlig service giver
DSB en fordel, er der tale om stetie som omhandlet i trak-
tatens artikel 87, stk. 1.

5.2. Forenelighed med det flles marked

Fvis kontrakten om offentlig service indebeerer stotte, skal
det undersages, om den stotte kan erkleres forenelig med
det fzelles marked.

5.2.1. Forenelighed pd grandlag af EF-traktatens artikel 73

I FF-traktatens artikel 73 stir der om landtransport, at
wstotteforanstalminger, som modsvarer behovet for en samord-
ning af transportvesenet, eller som udgor godigerelse for visse
forpligtelser, der har sammenheng med begrebet offentlig tene-
steydelse, er forenelige med denne traktate,

5.2.1.1. Altmark-dommen om anvendeligheden af
artikel 73

Domstolen bemarker, at det i traktatens artikel 77 {nu
artikel 73 EF) bestemmes, »at stotteforanstaltninger, som
modsvarer behovet for en samordning af transportveesenet, efler
som udger godigerelse for visse forpligtelser, der har
sammenhang med begrebet offentlig tjenesteydelse, er forenelige
med traktaten, Efter vedtagelen of forordning (EQF)
nr. 1107/70 om stette, som ydes inden for sektoren for
transporter ted jernbaner, ad landeveje og sejlbare vandveje, er
medlemsstaterne ikke langere berettigede il at pabendbe sig
traktatens artikel 77, som bestemmer, at stotteforanstaltninger,
som modsvarer behovet for en samordning af tansportvesenet,
eller som udger godigavelse for visse forpligtelser, der har
sammenhaeng med begrebet offentlig tjenesteydelse, er forenelige
med traktaten, uden for de tilflde, som omhandles i den afledre
feellesskabsret. 1 de tilfelde, hvor forordning (E@F) nr. 1191/69
om medlemsstaternes fremgangsmide med hengyn &l de med
begrebet offentlig tjeneste forbundne forpligtelser inden for
sektoren for transporter med jernbane, ad landeveje og sejlbare
vandveje ikke finder anvendelse, ag hvor de omhandlede tilskud

artikel 87, stk. 1, EF), fastswtter forordning (EQF)
nr. 1107/70 sdledes udtammende de betingelser, hvorunder
medlemsstaternes myndigheder kan tildele stotte i henhold til
traktatens artikel 77.« (19).

117. Det mé herefter undersages, om det foreliggende tilfzlde

reguleres af forordning (E@F) nr. 1191/69 eller forordning
(E@F nr. 1107/70.

5.2.1.2. Forenelighed pd grundlag al forordning
(E@F) nr. 1191/69 ()

118. Den kontrakt om offentlig service, der er indgdet mellem

den danske regering og Danske Statsbaner, er en kontrakt
om offentlig tjeneste, som omhandlet i forordning (E@F)
nr. 1191/69, artikel 14. Forordningen finder siledes
anvendelse i den foreliggende sag.

Ingen fritagelse for anmeldelsespligten

119. Ifelge forordning (E@F) nr. 1191/69, artikel 17, stk. 2,

galder det, at »med hensyn til kompensationsydelser, der falger
af anvendelsen af denne forordning, skal fremgangsmdden med
forudgdende underretning i henhold til artikel 93, stk. 3, i trak-
taten om oprettelse af Det Europeiske @konomiske Fellesskab
tkke anvendess. Sddanne kompensationer kan altsd anses for
at vare forenelige med det faetles marked.

120. Men i dommen Danske Busvognmiend (ogsi kaldet

Combus-dommen) af 16. marts 2004 har Farsteinstans-
retten praciseret begreberne sbetaling i henhold til en
kontrakt om offentlig tjenestex som omhandlet i forord-
ning (E@F) ar. 1191/69, artikel 14, og »kompensationers
som omhandlet i samme forordnings artikel 17, stk. 2:

»77.  Artikel 1 i forondning (EQF} nr. 119169 indfarer
nemlig ifolge selve sin ordlyd en klar sondring mellem »de med
begrebet offentlig tjeneste forbundne forpligtelser, som de
kompetente myndigheder skal opheve (stk. 3) og »bansport-
ydelsers, som de kompetente myndigheder er berettiget til at
garantere ved indgdelse af skontrakter om offentlig feneste«
(stk. 4), idet det preeciscres, at de kompetente myndigheder »[dog
kan] opretholde eller pdlegge de forpligtelser til offentlig
tieneste, der er omhandlet i artikel 2« (stk. 5). Kun i det sidst-
neevnte tilfwlde skal der anvendes de feelles kompensationsme-
toder, som navnlig er fastsat i afdeling IV | forordning (EGFF)
nr. 1191/69, dvs. i artikel 10-13. Hvad angdr dette punkt
bestemmes det ganske vist i den tyske version af artikel 1,
stk. 4, i forordning (E@F) nr. 1191/69, at de kompetente
myndigheder er berettiger 1l at indgd kontrakier vedrovende
transportydelser »pd  grundlag af forpligtelser il offentlig
tienestes, men dette er en dbenbar redaktionel fejl, som er { strid
med den nye koniraktordning, da dette udnyk itkke genfindes i
nogen af de ovrige sprogversioner,

(*) Domstolens dom af 24. juli 2003, sag C-280/00, Altmark Trans,

premis 101, 106 og 107.

(") Forordrning (EOF) nr. 1191/69 om medlemsstaternes fremgangsmide

med hensyn il de med begrebet offentlig tjeneste forbundne forplig-
telser inden for sektoren for transporter med jernbane, ad fandeveje og
sejlbare vandveje (EFT L 169 af 29.6.1991,s. 1.
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78.  Ved »kontrakt om offentlig tjeneste« forstds ifolge
artikel 14 i forordning {EGF) nr. 1191/69 en kontrakt, der
indgis med henblik pd at sikre offentligheden tilstrekkelige
transportydelser, og som ud over fastswestelse af gyldighedspe-
rieden kan indeholde bestermelser om alle detaljer © forbindelse
med transportydelsen, herunder »prisen pd ydelserne [...], der
enten udger et tillag til takstindtegterne eller omfatter indteg-
terne, samt nermere bestemmelser for de finansielle forbindelser
mellem de to parter [artikel 14, stk. 1, og stk. 2, litra b))
Denne rent kontaktmessige ordning indeholder altsd hverken
bestemmelser om kompensation for udferelse af pdlagte opgaver
eller om forpligtelser til offentlig teneste @ den i artikel 2 i
forordring (EQF) nr. 1191/69 anvendte forstand.

79.  Det praeciseres i sd henseende i artikel 14, stk. 4-6, i
forordning (E@F) nr. 1191769, at hvis en virksomfred har il
hensigt at afbryde en transporttjeneste, som ikke er omfaitet af
kontraktordningen seller« forpligtelsen til offentlig tjeneste, kan
de kompetente myndigheder palagge virksomheden at opretholde
den pageldende tienesteydelse. I s fald skal byrderne som folge
af denne forpligtelse »kompenseres efter de i afdeling I, IIl og IV
fastsatte feelles metoder«. Heraf folger nodvendigyis, at de
kontraktlige forbindelser, der opstdr mellem transportvirksom-
heden og den kompetente myndighed efter en licitation, { medfer
af artikel 14, stk 1 og 2, i forordning (E@F) nr. 1191/69
medforer en serlig finansieringsordning, som ikke giver plads for
nogen kompensation efter de i forordningens afdeling H, IIl og
IV fastsatte metoder (%).«.

121. Af denne dom felger, at begrebet »kompensation for offentlig

tjenestex som omhbandlet i forordning (E@F) ar. 119169,
artkel 17, stk. 2, skal fortolkes restriktivt, Det omfatter
kun kompensationsydelser for de forpligtelser til offentlig
tjeneste, som ensidigt palegges en virksomhed i medfer af
forordningens artikel 2, som beregnes efter den metode,
der er beskrevet i forordningens artikel 10-13, og som
ikke skal anmeldes til Kommissionen efter den procedure,
der er fastsat i EF-traktatens artikel 88, stk. 3.

122. Derimod er de betalinger, der er fastsat i en kontrakt om

offentlig tjenesie som omhandlet i forordning (E@F)
nt. 1191/69, artikel 14, ikke kompensationsydelser i den
samme forordnings areikel 17, stk. 2, anvendse forstand.

123, Derfor er betalinger, der som i det foreliggende tilfzlde er

fastsat i en kontrakt om offentlig tjeneste i den forstand,
hvori  udtrykket er anvendt i forordning (E@B
nr. 1191/69, artikel 14, ikke fritaget for anmeldelses-
pligten i EF-traktatens artikel 88, stk. 3, og de kan siledes
ikke anses for at vare forenelige med det felles marked pd
dette grundlag.

5.2.2.2. Forenclighed med det felles marked pd
grundlag af artikel 14 i forordning (E@F)
nr. 1191/69

124. 1 forordning (E@F) ar. 1191/69, artikel 14, hedder det:

v1.  Ved kontrakt om offentlig tjeneste forstds en kontrakt, der
indgds mellem en medlemsstats kompetente myndigheder og en

(") Forsteinstansretiens dom af 16. marts 2004 i sag T-157[01, Danske

Busvognmand, premis 77-79.

125.

126.

transportvirksomhed med henblik pd at sikre offentligheden
tilstrekkelige transportydelser.

Kontrakten om offentlig tjeneste kan serligt omfatte:

— transportydelser, der folger fastsatte regler om kontinuitet,
regelmessighed, kapacitet og kvalitet

— supplerende transportydelser

— transportydelser til bestemte priser og pé bestemte vilkdr,
iser for bestemte grupper of rejsende eller bestemte forbin-
delser

— tilpasninger af ydelserne til de fakriske behov.

2, Kontakter om offentlig tjeneste omfatter blandt andet
[folgende punkter:

a) swrlige oplysninger om transportydelserne, navnlig vedrovende
kontinuitet, regelmeassighed, kapacitet og kvalitet

b) prisen pd ydelserne i henhold til kontrakten, der enten udger
et tillwg til takstindiegterne eller omfatter indtegterne, samt
narimere bestemmelser for de finansielle forbindelser mellem
de to parter

<) reglerne vedravende tillwgskontrakter og kontraktendringer,
navnlig for at tage hensyn til uforudsete endringer

d) aftalens gyldighedsperiode
€) sanktioner i tilfelde af misligholdelse af kontrakten.

3. De aktiver, der anvendes til transportydelser, som er
omfattet af en kontrakt em offentlig tjeneste, kan enten tilhave
virksomheden eller vere stillet til dennes ridighed.«.

Kommissionen konstaterer, at hverken formdlet med
{rsikre offentligheden tilstrekkelige transportydelserd) effer
indholdet af kontrakter om offentlig service (sfastsatte
regler om  kontinuitet, regelmmssighed, kapacitet og
kvalitetr, fastsmtielse af takster, befordringsvilkdr »for
bestemte grupper af rejsende eller bestemte forbindelsers,
stifpasninger af ydelserne til de faktiske behove osv)
adskiller sig fra de forhold, for hvilke staten eller lokale
myndigheder kan pélegge pligter til offentig tjeneste,
Derimod kan det ikke udelukkes, at den pris, kontrakten
fastszteer for sadanne ydelser, ikke svarer til markeds-
prisen og derfor kan betegnes som statsstatte.

P4 dette punkt skal Kommissionen for der ferste bemeerke,
at den lovgivende myndighed ved vedtagelsen af
forordning (E@F) nar. 1191/69 havde ¢l formal at
fastswete, under hvilke vilkdr ssterteforanstaltninger [...],
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127.

128.

129.

"

(Zn)

som udger godigevelse for visse forpligtelser, der har

sammenheng med begrebet offentlig tjenesteydelses  som
omhandlet i EF-traktatens astikel 73, er forenelige med det
felles marked. Anvendelsen af artikel 73, og dermed ogsé
anvendelsen af forordning (E@F) nr. 1191/69, forudsaetzer,
at der foreligger statsstotte som omhandlet i EF-traktatens
artikel 87, stk. 1. Hvis kontraktens indhold kan vere
omfattet af artikel 73's begreb om »forpligtetser, der har
sammenhang med begrebet offentlig tjenesteydelses, ber
instrumentet form — altsd det, at det er en kontrakt og
ikke en ensidigt pélagt forpligtelse — ikke i sig selv
hindre, at den stette, der kan vare indeholdt i prisen, er
forenelig med det felles marked. Det afgerende for, om en
ydelse, hvad enten den er statspélagt eller aftalt mellem
parterne i en kontrake, kan betegnes som en pligtmeessig
offentlig tjeneste, ligger i ydelsens indhold og ikke i den
form, hvorunder den etableres (¥). P4 dette grundlag
konkluderer Kommissionen, at der intet juridisk er til
hinder for, at statsstette, der indeholdt i prisen for ydelser
som fastsat i en kontrake om offentlig service, kan anses
for at vare forenelig med det feelles marked.

Eftersom forordning (E@F) nr. 1191/69 ikke indeholder
nogen precise betingelser for foreneligheden, mener
Kommissionen, at foreneligheden af den form for stats-
stotte ma bedemmes ud fra de generelle principper, der
kan udledes af traktaten, domspraksis og af Kommissio-
nens beslutningspraksis.

Disse principper har Kommissionen sammenfattet i
generel form i »Feellesskabsrammebestemmelser for stats-
statte i form af kompensation for offentlig tjeneste« (*).
Om foreneligheden med det felles marked af statsstotre,
der indeholdt i en pris, som en offentlig myndighed
betaler en tjenesteyder for en offentlig service, fastseetter
disse rammebestemmelser i punke 14:

»Kompensationen kan ikke overstige, hvad der er nedvendigt 1l
at dekke omkostningeme ved opfyldeisen af forpligtelserne til
offentlig tjeneste, under hensyn til indtegterne heraf samt en
rimelig  fortjeneste ved opfyldelsen af disse forpligrelser. |
kompensationen indregnes alle fordele ydet af staten eller med
statsmidler af en hvitken som helst art. Den rimelige fortjeneste
kan omfatte alle eller nogle af de produktivitetsgevinster, de
pdgeldende virksomheder har opndet i en aftalt Degrenset
periode, uden at det forringer kvalitetsniveauet i de feneste-
ydelser, virksomheden af staten har fiet overdraget at udfere...

1 det foreliggende tilfelde stiller Kommissionen sig tviv-
lende overfor, om kompensationsbelobet, dvs. den pris,
som den danske stat betaler, er begreenset til det, der er
nedvendigt for at dekke omkostningerne ved at opfylde
forpligtelserne til offentlig tjeneste, siledes som begrundet
ovenfor i bedemmelsen af, om Altmark-dommens tredje
kriterium er opiyldt.

JL.1 denne forbindelse domstolens dom af 24. juli 2003 i sag C-280/00,

Altrark Trans, som handlede om en tysk kontrakt om offentlig service;
hvilket ilcke forhindrede domstolen i at analyscre, om der var tale om
statsstatte eller ikke, ud fra instrumentet Endﬁold og ikke dets form. Se
ogs betragtning 4 1 Kommissionens beslutning af 28. november
2005 om anvendelse af bestemmelserne i EF-traktatens artikel 86,
stk. 2, pé statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydei
til visse virksomheder, der har fiet overdrager at udfere tjenesteydelser
af almindelig skonomisk interesse (EUT L 312 af 29.11.2005, 5. 67),
fwvor der ogs ses bort [ra instrumentets form.
Feellesskabsrammebestemmelser [or statsstatte i form af kompensa-
tion for offentlig tjeneste (EUT C 297 af 29.11.2005, s, 4).

130.

131.

132,

133,

De danske myndigheder har gjort geeldende, at den danske
stats opkrevning af udbytee af Danske Statsbaners resultat
samt reduktionen af de drlige kontraktlige udbetalinger
har gjort det muligt at ophwve enhver risiko for overkom-
pensation.

Kommissionen stiller sig dog tvivlende overfor, om dette

skulle veere tilfeeldet, jf. redegerelsen ; punkt 87 til 90.

marked
(EGF)

5.2.1.3. Forenelighed med det falles
pd  grundlag af forordning
nr. 110770

I henhold til forordning (E@F nr. 1107/70, artikel 3,
stk. 1, kan der ydes statsstatte til samordning af transport-
vasenet:

wa} adr den stette, der ydes til jernbanevirksomheder, som ikke
falder ind under forordning (EQF) nr. 119269, er bestemt
til udligning af eckstra byrder, som disse virksomheder i
sammmenligning med andre transportvirksomheder md bere i
forbindelse med en i samme forordning omhandlet normali-
seringspost

b

~

indtil en felles bestemmelse om péligning af infrastruktur-
omkostningerne traeder i kraft, ndr stotten ydes til virksom-
heder, der i modscetning til andre virksomheder har udgifter
til de af dem benyttede infrastrukturer; derved skal stovrelsen
af stetten bedumnes under hensyntagen til de infrastruktur-
ombkostninger, som de konkurrerende transportformer ikke
har

£

sdfremt folgende skal opnds med stetteforanstaltningerne:

— en lettelse i bestrbelserne pd at sage transportformer
ag -teknik, som er mere skonomiske for samfundet

— en lettelse ¢ udviklingen af transportformer og -teknik,
som er mere okonomiske for samfundet

idet disse stotteforanstaltninger skal begranses til forsogssta-
diet og ikke tage sigte pd disse transportformers og denne
transporttekniks udnyttelse i kommerciel drift

B

indtil fellesskabsbestemmelser om adgangen il transport-
markedet treeder i keaft, ndr stetten undtagelsesvis og
midlertidigt ydes med det formdl som et led { en sanerings-
plan at flerne en overkapacitet, som medforer alvorlige
strukturelle vanskeligheder, og pd denne mdde bidrage til, at
transportmarkedets behov bedre opfyldes.«.

For det farste ser Danske Statsbaner ud til at vare
omfattet af forordning (E@F nr. 1192/69, hvorfor det
ovenfor citerede litra a) neppe [finder anvendelse. Dertil
kommer, at den kompensation, som den danske stat udbe-
taler til DSB, som udgangspunkt ikke sigter mod at dekke
meromkostningerne ved at benyttelse jernbaneinfra-
struktur set i forhold til andre transportformer. Litra b} ser
siledes heller ikke ud til at finde anvendelse, Kommissi-
onen noterer sig herefter, at kontrakten om offentlig
service ingen bestemmelser indeholder om forsknings-
massige forseg, hvorfor heller ikke litra ) kan finde
anvendelse. Endelig har Danmark ikke anfert, at DSB
skulle befinde sig i alvorlige strukturelle vanskeligheder, og
at det var hensigten at yde statte som led i en sanerings-
plan. DSB's resultater viser tveertimod, at selskabet stdr
steerkt bide skonomisk og finansielt. Litra d) synes altsd
heller ikke at finde anvendelse.
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134, Ifalge forordning (E@F) nr. 1107/70, artikel 3, stk. 2, kan
stgtten, hvor der er tale om »godigorelse for forpligtelser, der
har sammenheng med  begrebet offentlig  tjenesteydelses
erkleres forenelig med det felles marked, sindtil felles-
skabshestemmelser om dem traeder i kraft, ndr betalingerne fore-
tages til virksomheder inden for jembane-, landevejs- og vand-
vejstrafikken til udligning af de forpligtelser til offentlig feneste-
ydelse, der pélegges disse virksomheder af staten eller af offent-
ligretlige enheder, og som angdr:

— enten tarifpligter, som ikke indeholdes i artikel 2, stk 5, i
forordning (EGF) nr. 1191/69

— eller transportvirksomheder eller former for transportmessig
virksomhed, som er udelukket fra denne forordnings anven-
delsesormride.«.

135. Da betalinger i medfer af en kontrakt om offentlig service
er omfattet af artikel 14 i forordning (E@F) or. 1191/69,
kan de her omhandlede betalinger ikke erkleeres for
forenelige med det fwlles marked pd grundlag af denne
bestemmelse.

5.2.2. Stattens forenelighed med det fielles marked pd grundlag
af artikel 86, stk. 2

136. I Altmark-dommen konstaterede domstolen, at straktatens
artikel 77 {nu artikel 73] indferer pd transportomrddet en
fravigelse fra de generelle statsstatteregler, idet denne bestemmelse
fastsetter, at stotteforanstaltninger, som modsvarer behovet for
en samordning af transportvesenet, eller som udgor godtgerelse
for visse forpligtelser, der har sammenheeng med begrebet
offentlig  tjenesteydelse, er forenclige med  traktatens ().
Artikel 73 er saledes en speciel regel i forhold til artikel 86,
stk. 2, hvorfor lex specialis-princippet, om at den specielle
regel skal foretrekkes frem for den gencrelle regel,
medferer, at artikel 86, stk. 2, ikke kan anvendes pd land-
transportsektoren (2.

6. ANDRE FORHOLD, SOM KLAGERNE HAR FREM-
DRAGET

137. Klagerne har ogsd peget pd andre foranstaltninger, som
kunne indeholde clementer af statsstatte.

6.1. Lensumsafgift

138. Private danske virksomheder, der opererer i momsfritagne
scktorer som kollektiv transport, skal betale en sarlig
lonskat: lensumsafgiften. Men den skat skal offentlige virk-
somheder som DSB ikke betale,

139. Halge den anden kiager kan fritagelsen af de offentlige
virksomheder for denne skat vare en konkurrencefordel
for dem.

140. Klageren anferte i sin klage, at han var orienteret om, at
Kommissionen var i ferd med at undersege lensumsaf-
giften i en anden sammenheng (*%). Klageren henviste pi

M Altmsark-dommen, praemis 34.

2% Betragtning 17 i Kommissionens beslutning af 28. november 2005
om anvendelse af bestemmelserne i EF-traktatens artikel 86, stk. 2, pd
statsstatte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse
virksomheder, der har faet overdrager at ud%carc tienesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse (EUT L 312 af 29.11.2005, 5. 67-73).
Kommissionen har modtaget en klage og registreret den under
nr. CP78/06.

{
(

¢

—

dette punkt til et parlamentarikerspergsmil og til Neelic
Kroes’ svar pA Kommissionens vegne,

141, De danske myndigheder har underreitet Kommissionen
om, at zndringer af denne afgift var pd vej, og at disse
xndringer kunne medfere afskaffelse af fritagelsen for
lensumsafgift.

142. P4 denne baggrund tages der ikke i denne beslutning stil-
fing til lensumsafgiftsordningen.

6.2. Renter og garantier

143. Den anden klager mener, at DSB's status som statsejet
selskab betyder, at DSB fir lin p3 gunstigere vilkdr, feks.
til lavere renter, end private virksomheder.

144, Denne klager havder dog ikke, at DSB er omfattet af en
udtrykkelig eller stiltiende garanti fra den danske stat.
Kommissionen har heller ikke fundet tegn pa, at en sidan
garanti eksisterer. Derfor har dette spergsmdl, som det
ogsd fremgir af retspraksis, ingen betydning i forbindelse
med reglerne om statsstette (*).

7. SAMMENFATNING AF KOMMISSIONENS BET/ENKE-
LIGHEDER

145. Kommissionen stiller sig af de ovenfor anferte grunde
tvivlende til, om den kontrakt om offentlig service, der
er indgdet mellem den danske stat og DSB opfylder
Altmark-dommens kriterier 2, 3 og 4. Hvis kontrakten
ikke opfylder mindst et af de fire kumulative kriterier, der
opstilles i denne dom, og siledes er ulovlig statsstetre,
stiller Kommissionen sig tvivlende t muligheden af at
erklere denne statte forenelig med det feelles marked pd
grundlag af artikel 14 i forordning (E@F) nr. 1191/69
ogfeller artikel 3, stk. 1, i forordning (E@F) nr. 1107/70.

§. BESLUTNING

146. P3 denne baggrund opfordrer Kommissionen under
henvisning til proceduren i EF-traktatens artikel 88, stk. 2,
Danmark til senest en méned efter at have modtaget dette
brev at fremsatte sine bemarkninger og forelegge alle
oplysninger af betydning for vurderingen af statten/foran-
staltningen. De danske myndigheder opfordres endvidere
til straks at sende den potentielle stattemodtager en kopi
af dette brev.

147. Kommissionen meddeler Danmark, at den til orientering
for andre interesserede agter at offentliggare denne skri-
velse og et resumé af den 1 Den Europeiske Unians Tidende.
Den vil ogsi offentliggore en meddelelse i E@S-tillegget
til EU-tidende til orientering for interesserede i de
EFTA-lande, der har undertegnet E@S-aftalen, og sende
EFTA-tilsynsmyndigheden en kopi af skrivelsen. Alle oven-
nzvnte berorte parter opfordres til at fremsatte deres
bemerkninger senest en mined efter offentliggarelses-
datoen for denne meddelelse.s.

{* 1en lignende situation ndede Fersteinstansretten frem til en lignende

konklusion i dommen af 26. juni 2008 i sag T-442/03, praemis 121 til
127.



