Lovudkast af 3. okt 2008

Forslag til Lov om zndring af lov om
brug m.v. af radioaktive stoffer og udle-
veringsloven

(Gennemforelse af @ndringskonvention af
8. juli 2005 til Det Internationale Atom-
energiagenturs konvention om fysisk be-
skyttelse af nukleare materialer).

§1

I lov nr. 94 af 31. marts 1953 om brug
m.v. af radioaktive stoffer, som @&ndret ved
lov nr. 369 af 6. juni 1991, foretages fol-
gende @ndringer:

1. § 5 affattes saledes:

7§ 5. Med mindre hgjere straf er forskyldt
efter den evrige lovgivning, straffes med
bode den, der overtreeder denne lov eller
forseger herpa.

Stk. 2. I forskrifter, der udfzerdiges i med-
for af loven, kan fastsattes straf af bade for
overtredelse af bestemmelserne i forskrif-
terne eller forseg herpa.

Stk. 3. Der kan palagges selskaber mv.
(juridiske personer) strafansvar efter regler-
ne i straffelovens kapitel 5.

§2

I lov om udlevering af lovovertradere, jf.
lovbekendtgerelse nr. 833 af 25. august
2005, som endret ved § 11 1 lov nr. 538 af
8. juni 2006, § 6 i lov nr. 542 af 8. juni
2006, § 11 lov nr. 394 af 30. april 2007 og
§ 2 1 lov nr. 347 af 14. maj 2008, foretages
folgende @ndringer:

1. § 5, stk. 3, nr. 4 0og 5, ophaeves og i stedet
indszaettes:

»4) artikel 2, jf. artikel 1 i FN-konventionen
til bekaempelse af finansiering af terroris-
me,

5) artikel 2, jf. artikel 1, i FN-konventionen
til bekempelse af nuklear terrorisme eller
6) artikel 7 1 Det Internationale Atomener-
giagenturs konvention om fysisk beskyttel-
se af nukleare materialer som @ndret ved
@ndringskonvention af 8. juli 2005 til Det
Internationale Atomenergiagenturs konven-

tion om fysisk beskyttelse af nukleare mate-
rialer.«

§3

Loven traeder i kraft den 1. januar 2009. §
2 finder anvendelse pd anmodninger om
udlevering efter Det Internationale Atom-
energiagenturs konvention om fysisk be-
skyttelse af nukleare materialer, der frem-
settes efter, at endringskonventionen af 8.
juli 2005 er tradt i kraft mellem Danmark
og vedkommende fremmede stat.

§4

Lovens § 1 geelder ikke for Faereerne og
Grenland.

Stk. 2. Lovens § 2 gelder ikke for Feroer-
ne og Grenland, men kan ved kongelig
anordning helt eller delvis settes i kraft for
disse landsdele med de afvigelser, som de
serlige fereske eller grenlandske forhold
tilsiger.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning og formadl med lovforslaget

Lovforslaget tager sigte pa i dansk ret at
gennemfore endringskonventionen af 8.
juli 2005 til Det internationale Atomenergi-
agenturs konvention af 26. oktober 1979
om fysisk beskyttelse af nukleare materialer
(eendringskonventionen).

Med henblik pa at kunne ratificere &n-
dringskonventionen a&ndres lov nr. 94 af 31.
marts 1953 om brug mv. af radioaktive
stoffer samt lov om udlevering af lovover-
traeedere, jf. lovbekendtgerelse nr. 833 af 25.
august 2005, som @ndret senest ved lov nr.
347 af 14. maj 2008 (udleveringsloven).

Lov om brug m.v. af radioaktive stoffer
foreslas endret saledes, at ogsa forseg pa
overtredelse af loven geres strafbart. Op-
fyldelse af @ndringskonventionen forudsaet-
ter tillige aendring af udleveringsloven med
henblik pa at udvide undtagelserne fra for-
buddet mod udlevering for politiske lov-
overtreedelser. Med disse loveendringer
lever Danmark helt og fuldt op til an-
dringskonventionen, idet endringskonven-
tionens gvrige artikler allerede er gennem-
fort bl.a. gennem bestemmelser fastsat i
straffeloven.

1.1. Den geeldende konvention

Konventionen om fysisk beskyttelse af
nukleare materialer trddte i kraft den 8.
februar 1987. Den er geldende for 136
parter (medlemsstater) og er yderligere
undertegnet af 45 stater/parter. Danmark
underskrev konventionen den 13. juni 1980,
og konventionen blev ratificeret den 12.
august 1988. Danmark har ved ratifikatio-
nen taget forbehold for konventionens gyl-
dighed for Fergerne. Konventionen tradte i
kraft i 1991 for Danmark og Grenland.
Konventionen gelder EU-landene og Det
Europaiske Atomenergifellesskab (EU-
RATOM).

Konventionen er inkorporeret i dansk ret
ved bekendtgerelse nr. 70 af 16. september
1993 om IAEA-konventionen af 26. okto-

ber 1979 om fysisk beskyttelse af nukleare
materialer.

Konventionens formal er navnlig at sikre,
at der ved transport af nukleare materialer
treeffes foranstaltninger til fysisk beskyttel-
se af nukleare materialer mod ulovlig tileg-
nelse og brug og herved forhindre tyveri og
misbrug af nukleare materialer, der kan
anvendes til vdben. Konventionen har end-
videre til formal at sikre den fysiske beskyt-
telse af nukleare materialer til fredelig be-
nyttelse. Konventionen skal séledes med-
virke til pa internationalt plan at forbedre
sikkerheden pa omradet.

Konventionens formal sikres ved opfyl-
delse af en raeekke krav til omfanget af den
fysiske beskyttelse 1 forbindelse med inter-
national transport af nukleart materiale.
Konventionen forpligter endvidere staterne
til at treeffe foranstaltninger med henblik pa,
at det fysiske beskyttelsesniveau oprethol-
des, efter at ansvaret for en transport er
overgaet fra en stat til en anden stat.

Konventionen forpligter de enkelte lande
til i nermere bestemt omfang at kriminali-
sere tyveri, reveri, trusler mv. samt til at
muliggere visse krav om udlevering og
strafforfolgning.

Konventionen er optrykt som bilag 2 til
lovforslaget.

1.2. Zndringskoventionen

For at gere konventionen om fysisk be-
skyttelse af nukleare materiale mere effek-
tiv nedsatte Det Internationale Atomenergi-
agentur (IAEA) i 2001 en international
arbejdsgruppe med henblik pa udarbejdelse
af forslag til andring af konventionen. Der
blev pé den baggrund atholdt en konference
den 4.-8. juli 2005 i Wien. Pa konferencen
blev arbejdsgruppens udkast til andrings-
konventionen godkendt. Ligesom de gvrige
EU-lande og EURATOM undertegnede
Danmark @ndringskonventionen den 8. juli
2005 med ratifikationsforbehold. Konventi-
onen er med @ndringskonventionen omdebt
til konvention om fysisk beskyttelse af nu-
kleare materialer og nukleare anlaeg.

Den eksisterende konvention er det eneste
internationalt bindende instrument i relation
til fysisk beskyttelse af nukleare materialer.
Formélet med endringerne af konventionen
er at opnd og opretholde en verdensom-



spendende effektiv fysisk beskyttelse af
nukleare materialer og nukleare anlaeg, der
anvendes til fredelige formal, at forebygge
og bekempe lovovertradelser 1 forbindelse
med sddanne materialer og anleg pa ver-
densplan samt at fremme samarbejdet mel-
lem parterne med henblik herpé.

I andringskonventionen laeegges der storre
vaegt pa de enkelte staters ansvar for fysisk
beskyttelse og beskyttelse af fortrolige op-
lysninger. Derudover forpligter andrings-
konventionen deltagerstaterne til at serge
for beskyttelse mod tyveri, smugleri og
sabotage 1 forhold til nukleart materiale og
nukleare anleg.

Andringerne af konventionen har til for-
mél at gere den mere effektiv bl.a. ved at
udvide konventionens anvendelsesomrade.
Hvor den tidligere konvention primert tog
sigte pa international transport af nukleare
materialer, tager endringskonventionen
ogsa sigte pa brug, oplagring og transport af
nukleare materialer i hjemlandet. Konventi-
onen er derfor omdebt til konvention om
fysisk beskyttelse af nukleare materialer og
nukleare anlaeg.

Andringerne af konventionen udvider
konventionens anvendelsesomrade, sdledes
at beskyttelse af nukleare materialer ogsa
omfatter nukleare anleg inden for det en-
kelte lands grenser under anvendelse,
transport og oplagring. Der er endvidere
tale om en udvidelse af kredsen af beskyt-
tede interesser saledes, at ogsa miljeet er
omfattet.

En anden vigtig andring er en forpligtelse
om, at forsatlig udferelse af forskellige
handlinger, herunder trusler og forseg skal
kriminaliseres i de deltagende stater.
Danmark vil med de foresldede lovandrin-
ger leve op til @ndringskonventionen.

Andringskonventionen er ikke tradt i
kraft. Det fremgér af konventionens artikel
20, at konventionen traeder i kraft, nar to
tredjedele af landene har tiltradt den.

Folketingets vedtagelse af lovforslaget vil
indebare samtykke efter grundlovens § 19
til ratifikation af andringskonventionen.

Andringskonventionen er optrykt som
bilag 3 til lovforslaget.

2. Geeldende lovgivning

I henhold til § 5 i1 lov om brug m.v. af ra-
dioaktive stoffer straffes overtraedelse af
bestemmelserne i loven og de i henhold til
lovens § 2 udfaerdigede bestemmelser med
bade.

2.1. Reglerne om udlevering af lovovertree-
dere findes i udleveringsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 833 af 25. august 2005,
som @ndret senest ved lov nr. 347 af 14.
maj 2008.

Efter udleveringslovens § 5, stk. 1, ma
udlevering for en politisk lovovertraeedelse
ikke finde sted. Omfatter handlingen tillige
en lovovertradelse, som ikke er af politisk
karakter, kan udlevering ske for denne lov-
overtredelse, safremt handlingen overve-
jende er af ikke-politisk karakter, jf. § 5,
stk. 2. Om en lovovertredelse er politisk,
athenger af en konkret helhedsvurdering,
hvor der navnlig laegges vagt pa arten af
den eller de interesser, der er kranket af
lovovertradelsen, og pa gerningsmandens
motiv.

Udleveringslovens § 5, stk. 3, indeholder
en raeekke undtagelser til forbudet mod ud-
levering for en politisk lovovertreedelse, der
er blevet indfert som led i et styrket interna-
tionalt samarbejde om bekampelse af inter-
national terrorisme. Det folger af bestem-
melsen, at forbudet mod at nagte udleve-
ring for politiske lovovertredelser ikke
finder anvendelse, nar handlingen er omfat-
tet af en reekke narmere angivne internatio-
nale konventioner: Den europaiske kon-
vention om bekampelse af terrorisme, Eu-
roparadets konvention om forebyggelse af
terrorisme, FN-konventionen til bekampel-
se af terrorbombninger, FN-konventionen
til bekeempelse af finansiering af terrorisme
eller FN-konventionen til bekaempelse af
nuklear terrorisme.

Udleveringslovens § 5, stk. 3, blev senest
@ndret ved lov nr. 542 af 8. juni 2006 (lov-
forslag nr. L 217 (Folketingséret 2005-06),
jf. Folketingstidende 2005-06, Tilleg A,
spalte 7137).

Udleveringslovens § 5 finder ikke anven-
delse pad anmodninger om udlevering til
medlemsstater i Den Europaiske Union.
Saddanne anmodninger reguleres af reglerne
i kapitel 2 a i udleveringsloven, der gen-
nemferer EU-rammeafgerelsen om den



europaiske arrestordre i dansk ret. Det er
efter kapitel 2 a i udleveringsloven ikke
muligt at afsla udlevering med henvisning
til, at handlingen betragtes som en politisk
forbrydelse.

Tilsvarende gelder der som udgangspunkt
serlige regler for udlevering til de evrige
nordiske lande. P& nuvarende tidspunkt
gaelder der en fzllesnordisk udleverings-
lovgivning. Med henblik pa at gennemfore
Konventionen om overgivelse for strafbare
forhold mellem de nordiske lande (Nordisk
arrestordre) blev der ved lov nr. 394 af 30.
april 2007 bl.a. indsat et nyt kapitel 3 b i
udleveringsloven om behandling af sager
om udlevering til de nordiske lande. Kapitel
3 b i udleveringsloven er endnu ikke tradt i
kraft.

3. Lovforslagets indhold

Overtreedelse af lov om brug m.v. af ra-
dioaktive stoffer straffes i dag med bede.
Det betyder, at forseg pa overtreedelse af
loven er straffri, jf. straffelovens § 21, stk.
3. For at kunne straffe for forseg pa over-
traeedelse af loven, skal det fremga specifikt
af loven, at forseg pa overtraedelse af loven
kan straffes. Det samme gelder for sa vidt
angér overtraedelse af forskrifter udstedt i
medfoer af loven, hvor det ogsé foreslas, at
forseg pa overtredelse gores strafbart.

Endvidere foreslés det, at der kan pélegges
selskaber mv. (juridiske personer) strafan-
svar efter reglerne i straffelovens kapitel 5.

3.1. Efter artikel 11A i endringskonventio-
nen af 8. juli 2005 ma ingen af de forbry-
delser, der er omfattet af konventionens
artikel 7, anses for en politisk forbrydelse
eller for en forbrydelse, der har forbindelse
med en politisk forbrydelse, eller for en
forbrydelse, der udspringer af politiske
motiver. En anmodning om udlevering eller
retshjelp pd grundlag af en séddan forbry-
delse mé derfor ikke afvises alene med den
begrundelse, at den angar en politisk for-
brydelse mv. Konventionens artikel 7 op-
regner en lang raeekke kriminelle handlinger,
herunder tyveri eller roveri af nukleare ma-
terialer eller underslaeb eller svigagtig tileg-
nelse af nukleare materialer.

Det ma antages, at en del af de handlinger,
der er omfattet af konventionens artikel 7,
efter omstendighederne tillige vil vere
omfattet af en eller flere af de konventioner,
som i dag er nevnt i udleveringslovens § 5,
stk. 3. ZAndringskonventionen af §. juli
2005 indebeerer dog efter regeringens opfat-
telse, at konventionens artikel 7, stk. 1, litra
d (ulovlig befordring, fremsendelse eller
transport af nukleare materialer), vil omfat-
te en rekke tilfalde, der i dag ikke er om-
fattet af undtagelserne i udleveringslovens §
5, stk. 3. Pa denne baggrund foreslas det, at
bestemmelsen i udleveringslovens § 5, stk.
3, om undtagelser til forbudet mod udleve-
ring for en politisk lovovertreedelse udvides
til ogsé at omfatte handlinger, der er omfat-
tet af konventionens artikel 7, jf. artikel
11A i e@ndringskonventionen af 8. juli
2005.

Med hensyn til endringskonventionens
artikel 7, stk. 1, litra g (i) og (ii), om krimi-
nalisering af forskellige neermere angivne
trusler, f.eks. trusler om at anvende nuklea-
re materialer til at forvolde ded eller alvor-
lig overlast pa en person, bemarkes, at
dette efter regeringens opfattelse i praksis
ma anses for at ville vaere omfattet bl.a. af
bestemmelserne i straffelovens § 260 (ulov-
lig tvang) og § 266 (trusler pa livet mv.)
samt efter omstendighederne straffelovens
§ 114 (terrorisme).

4. Okonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske og
administrative konsekvenser for det offent-
lige.

5. Okonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen ekonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet.

6. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige
konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borger-
ne



Lovforslaget har ingen administrative
konsekvenser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter.

9. Udtalelser over lovforslaget

Lovforslaget har i udkast vearet forelagt
Advokatradet, alle byretter, Dansk De-
kommissionering, Dansk Industri, Danske
Regioner, Den Danske Dommerforening,

10. Sammenfattende skema

Det Danske Center for Menneskerettighe-
der, Dommerfuldmaegtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Energistyrelsen, Foreningen
af offentlige anklagere i Danmark, Forsk-
ningscenter Risg, KL, Landsforeningen af
Beskikkede  Advokater, Miljestyrelsen,
Politiforbundet i Danmark, Retspolitisk
Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Sta-
tens Institut for Strélebeskyttelse, Vestre
Landsret og Ostre Landsret.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser / min- | Negative konsekvenser / mer-
dre udgifter udgifter
@konomiske og administrati- | Ingen Ingen
ve konsekvenser for staten
@konomiske og administrati- | Ingen Ingen
ve konsekvenser for regioner
og kommuner
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte be-
stemmelser

Til§ 1
Til nr. 1.

Til Stk. 1 og 2:

Overtredelse af lov om brug m.v. af ra-
dioaktive stoffer straffes i dag med bede.
Det betyder, at forseg pa overtredelse af
loven er straffrit, jf. straffelovens § 21, stk.
3. Danmark lever séledes ikke op til kon-
ventionen om fysisk beskyttelse af nukleare
materialer og nukleare anlaeg.

Med henblik pa dansk ratifikation af en-
dringskonventionen foreslas det derfor, at

lovens § 5 stk. 1 og stk. 2 @ndres, siledes at
ogsa forseg pa overtredelse af loven og
forskrifter udstedt i henhold til loven kan
straffes med bede.

Til stk. 3:

Virksomheder, som fremstiller, indferer
eller besidder radioaktive stoffer, har som
regel form af selskaber mv. (juridiske per-
soner). Med henblik pa at sikre, at Danmark
opfylder sine forpligtelser i henhold til
konventionen, foreslas det at indfere straf-
ansvar for juridiske personer. Der er tale
om en sedvanlig bestemmelse om, at ogsé
juridiske personer kan straffes.




Til § 2

Efter udleveringslovens § 5, stk. 3, finder
forbudet mod at nezegte udlevering for poli-
tiske lovovertraedelser ikke anvendelse, nar
handlingen er omfattet af de internationale
konventioner, som er opregnet i bestem-
melsen. Det foreslas at udvide denne undta-
gelsesbestemmelse til ogsa at omfatte hand-
linger omfattet af artikel 7 i konventionen
om fysisk beskyttelse af nukleare materialer
som @ndret ved andringskonventionen af
8. juli 2005 (forslag til nyt nr. 6 — der er
alene tale om redaktionelle endringer af nr.
4 0g)5).

Der tilsigtes ikke 1 gvrigt @ndringer i an-
vendelsesomradet for § 5, stk. 3. Der henvi-
ses til pkt. 3 1 de almindelige bemerknin-
ger.

Til § 3

Det foreslés, at loven traeder i kraft den 1.

januar 2009, men at lovens § 2 (endring af
udleveringsloven) finder anvendelse pa
anmodninger om udlevering efter Det In-
ternationale Atomenergiagenturs konventi-
on om fysisk beskyttelse af nukleare mate-
rialer, der fremsattes efter at aendringskon-
ventionen af 8. juli 2005 er tradt i kraft
mellem Danmark og vedkommende frem-
mede stat.

Til§ 4

Bestemmelsen fastsatter lovens territoria-
le gyldighedsomrade. Det fastsattes 1 be-
stemmelsen, at lovens § 1 ikke geelder for
Feroerne og Grenland. Bestemmelsen in-
debaerer endvidere, at lovens § 2 (endring
af udleveringsloven) kan settes i kraft for
Fergerne og Grenland ved kongelig anord-
ning.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 5. Overtreedelse af bestemmelserne i ner-
vaerende lov og de i henhold til § 2 udfer-
digede bestemmelser straffes med bade.

§ 5. Udlevering for en politisk lovover-
traedelse kan ikke finde sted.

Stk. 2. Omfatter handlingen tillige en
lovovertradelse, som ikke er af politisk
karakter, kan udlevering ske for denne
lovovertraedelse, safremt handlingen
overvejende er af ikke-politisk karakter.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anven-
delse, nar handlingen er omfattet af
1) artikel 1 eller 2 i den europaiske
konvention om bekempelse af terroris-
me som @ndret ved @ndringsprotokol af
15. maj 2003 til den europaiske kon-
vention om bekaempelse af terrorisme,
2) artikel 2, jf. artikel 1, 1 FN-
konventionen til bekeempelse af terror-
bombninger eller
3) artikel 2, jf. artikel 1, i FN-
konventionen til bekempelse af finan-
siering af terrorisme.

Lovforslaget

§1

I lov nr. 94 af 31. marts 1953 om brug m.v.
af radioaktive stoffer, som andret ved lov
nr. 369 af 6. juni 1991, foretages folgende
endringer:

1. § 5 affattes saledes:

”§ 5. Med mindre hgjere straf er forskyldt
efter den gvrige lovgivning, straffes med
bode den, der overtreeder denne lov eller
forseger herpa.

Stk. 2. I forskrifter, der udfzerdiges i med-
for af loven, kan fastsattes straf af bede for
overtredelse af bestemmelserne i forskrif-
terne eller forsgg herpa.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber mv.
(juridiske personer) strafansvar efter regler-
ne i straffelovens kapitel 5.

§2

I lov om udlevering af lovovertraedere,
jf. lovbekendtgerelse nr. 833 af 25. au-
gust 2005, som @ndret ved § 11 i lov nr.
538 af 8. juni 2006, § 6 i lov nr. 542 af
8. juni 2006, § 1 i lov nr. 394 af 30.
april 2007 og § 2 i lov nr. 347 af 14.
maj 2008, foretages folgende andrin-
ger:

1. §5, stk. 3, nr. 4 og 5, ophaeves og i
stedet indsattes:

»4) artikel 2, jf. artikel 1 1 FN-
konventionen til bekampelse af finan-
siering af terrorisme,

5) artikel 2, jf. artikel 1, i FN-
konventionen til bekampelse af nuklear
terrorisme eller

6) artikel 7 i Det Internationale Atom-
energiagenturs konvention om fysisk
beskyttelse af nukleare materialer som a&nd-



ret ved @ndringskonvention af 8. juli 2005
til Det Internationale Atomenergiagen-
turs konvention om fysisk beskyttelse af
nukleare materialer.«



