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Vejledning om traening af bern og unge med nedsat funktionsevne
Danske Fysioterapeuter og Ergoterapeutforeningen vil hermed orientere udvalget om, at for-

eningerne nu har faet svar fra velferdsminister Karen Jespersen pa vores brev af 11. novem-
ber 2008, hvor vi foreslar, at Velferdsministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og
Undervisningsministeriet udarbejder en ny treningsvejledning rettet mod bern og unge med
nedsat funktionsevne.

Velferdsministeren skriver bl.a., at de nevnte ministerier er opmarksomme pa de problemer,
som foreningerne rejser om den nuvarende vejledning. Ministerierne vil derfor i den revide-
rede vejledning pr&cisere, at den omfatter born og voksne. Desuden vil visse lovbestemmelser
blive tydeligere og der vil blive henvist til anden relevant lovgivning. Velferdsministeren
skriver desuden, at foreningerne vil blive inviterct til ct mode for at fortsatte dialogen, om de

problemer foreningerne har rejst.

Vi ser naturligvis med tilfredshed pa, at velferdsministeren, ministeren for sundhed og fore-
byggelse og undervisningsministeren anerkender, de problemer vi har rejst i vores brev af 11.
november 2008. Vi har i brevet foreslaet, at ministerierne laver en selvstendig vejledning i
forbindelse med revision af den geldende vejledning. De problemer vi har papeget er bl.a.
uklarhed og mangel pa vejledning om lovgivningen, manglende tvarfaglige kompetencer og
store udsving i udbud og kvalitet i kommunerne. Brevet vedlegges.

Vi mener, at der behov for, ministerierne udbygger vejledningen vasentligt, sa den rent fak-
tisk kan bruges som et verktoj i forbindelse med sagsbehandlingen i kommunerne. Problemet
bliver efter vores opfattelse ikke lost med enkelte linjers henvisninger og praciseringer.
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Der er efter vores opfattelse behov for:

¢ Grundig vejledning i en “reformindkeringsfase”, hvor kommunerne skal finde deres
ben som “indgang” for borgeren ved tildeling af ydelser. Det vil mindske usikkerhed

om de forpligtelser, kommunerne har efter lovgivningen.

o Udforlig vejledning om sammenhangen og forskellen mellem de enkelte lovgivninger
indenfor social-, sundheds- og uddannelsesomradet og behovet for en tvarsektoriel

indsats.

e Beskrivelse af de enkelte sagsbehandlingsskridt ved tildeling af et treningstilbud. Det
kan fx tages udgangspunkt i den funktionsevnemetode, kommunerne bruger ved sags-
behandling af tildeling merudgiftsydelse efter serviceloven.

¢ Udferlig vejledning om de sarlige behandlings- og traningsbehovs, som born med
fysiske handicap har. Fx skal tr&ningen tage hensyn til udviklingen af generelle al-
dersbetingede faerdigheder, ikke bare pa det fysiske omrade, men ogsa pa det psyko-
sociale omrade.

Vi mener endelig, at der er behov for, at det mede ministerierne vil invitere til, bliver atholdt
inden den ny vejledning sendes i hering, s& vi kan drafte, de problemer foreninger har rejst og
fa de relevante afsnit indarbejdet i vejledningen.

Venlig hilsen

9%4\« Wﬁy
Johnny Kuhr Gunner Gamborg
Formand for Danske Fysioterapeuter Formand for Ergoterapeutforeningen

Kopi sendt til Velfardsministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, samt Undervis-

ningsministeriet.
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Kare Jakob Axel Nielsen

Vejledning om treening af born med nedsat funktionsevne
Danske Fysioterapeuter og Ergoterapeutforeningen har gennem en langere periode faet mel-
dinger fra vores medlemmer om. at sagsbehandiingen vedrorende traning af born nied nedsat

tunktionsevne haiter gevaldigt. cfier at kommunerne har overtaget ansvaret for trieningen.

Det betvder, at born med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne tkke fir en ordentlig wd-
redning. De biiver kastebolde mellem kommunens forvaltninger, og de fair ikke de trenings-
tilbud, som de har behov for. Det gelder bade traening pa sundheds-. social- og uddanneises-
omradet. Vi har vaeret i kontakt med Dansk Socialrddgiverforening og Danske Handicaporga-
nisationer, der ligesom os ser problemer pit omréadet.

Mange kommuner har ovenpi kommunaireformen ikke opbygget den faglige styrke for trae-
ning af born med nedsat funktionsevne, der var forudsat ved vedtagelsen af reformen. Menin-
gen med reformen var jo cllers t hoj grad, at kommuneme skulle samies 1 storre enheder med
den samling af faglig ekspertise. dette vitie medfore. | praksis er det i mange kommuner end-

nu tkke lvkkedes at £a samlet den taglige ekspertise.

Et helt grundlzpggende problem er desuden. at en del kommuner tilsyneladende administrerer
med okonomien som vigtigste parameter. Det betyder bl.a., at born med nedsat funktionsevne
ikke fir de tilbud om trening. som ville vere optimale for dem. Og mange kommuner bevae-

ger sig dermed formentlig pa kanten af lovgivaingen.

Ergoterapeutforeningen og Danske Fysioterapeuter vil derfor foresla, at der 1 forbindelse med
den forestacnde revision af Vejledning om trening § kommuner og regioner fra 2006 udarbej-
des en sefvsteendig vejledning for traning at'born. En ny vejledning. der retter sig miod trae-
ning al” bom. skal gere det helt klart, hvad kommunerne er forpligtet tit efter de forshellige

lovgivainger. Og ikke mindst skal den gore det helt klart, at born ogsa er omiatict af de gaci-
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dende regler indenfor de naevnte scktorer. Den eksisterende vejledning berorer kun trening af

born i meget begraenset omfang.

Som opfolgning pa de meldinger vi har fact om problemer ined tracning af born, har forenin-
gerne i samarbejde afholdt en uformel horing i april 2008 med ca. 40 deltagere. bla. tysiote-
rapeuter og ergoterapeuter, fra hele landet. Oplazgsholdere var bla. Sundhedsstyrelsen og en

rickke kommunale praktikere.
Pa heringen blev folgende fremhaevet:

indholdet af los givningen og sammenhangen mellem de torskellige iove, herunder hvordan

og i hvilket omfang born er omfattet.

Apsvarsunddragelse og sektodankning. Der opleves uenighed blandt kommunens forvalin-

ger om, hvem der efter de forskellige love har ansvaret for trasningen og skal betale regningen

{for den.

Undladelse af at udfore opgaver. Det opleves. at kommuner pa grund af manglende ressourcer

ikke udforer eller deitager i dele af ¢t samlet sagsbehandlingsforlob. ix visitering.

tildeles fagligt ikke tilfredsstillende vdelser, cller at ydelserne gives cfier et forken regelsaz.

Lidbud og Kvalitet svinger. Der er meget stor torskel { kvalitet og udbud af vdelser fra kom-

mune 6l kommune.

Udover de neevnte generelle problemer kom det frem, at der over en bred kam er problemer
med at {2 bevilger hjalpemidler. Der er ogsd pi detie omrade problenier med, hvitken fovgiv-

ning de skal bevilges efter. ou hvornér bevillingen gar tra en lovgivining til en anden.

Det blev ogsa nzevnl, at den generelle uklarhed pa omiradet medforer. af krenisk syge born ofte
far tilbudt vederlagstri tysioterapt. selvom disse born har behov for en tvaerfaglig og koordine-

ret indsats af hoj kvalitet og tilbud om mere helhedsorienteret optraming oy behandiing,

Der er ogsa det problemn. at nogle hommuner har hjemitager tidiigere amtstige institutioner for
traening. Kommunerne har dog ikke den tornodne faglige baggrund for at drive disse instituti-
oner, og der er problemer tra kommune tif kommune med at fa registreret viden om, hvilke

tfaglige tilbud, der nu eksisterer 1 egen og andre konununer.
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En selvstendig vejledning for trening af born med nedsat funktionsevne er derfor hojst til-

traengt. Der er behov for:

¢ Yderligere vefledning i en “reformindkoringsfase™. hvor kommunerne skal finde deres
ben som Tindgang” for borgeren ved tildeling af vdelser. Det vil mindske usikherhe-

den og uvidenheden om de forpligtelser, kommunerne har efier lavgivaingen.

o Mere udforlig vejledning om sammenhangen og forskellen mellem de enkelte lov-
givninger indenfor social-, sundheds- og uddannclsesomradet. Det vil wvdeliggore
myndighedsansvaret og fungere som incitament til at opretie nogle flere tvieriaglige

tilbud il horn.

s Enmere udtorlig beskrivelse af de enkelte sagsbehandlingsskridt ved tildeling af et
traeningstilbud. Det kan 1x tages udgangspunkt i den funktionsevnemetode, kommu-
nerne bruger ved sagsbehandling aftildeling al merudgiftsvdelse efter serviceloven

cller hindbog om udredning. visitation og hjemmetraning.

o Mere udforlig vejledning om de serlige behandlings- og traeningsbehovs som born
med tysiske handicap har. Fx skal traeningen tage hensyn til udviklingen af generelle
aldersbetingede ferdigheder, ikke bare pa det fysiske omrade. men ogsa pa det psvko-
sociale omrade. En vejledning bor medvirke ti} ar understrege. hvitken kvalitativ og
Kvantitativ "minimumsstandard” man ma kunnce forvenie ved tilbud om trening af

born. uansct kommunens storrelse.

Vi forestar, at der som forste skridt pa vejen atholdes ot factiesmode med de refevante fagkon-
torer 1 ministerierne og representanter fra vores foreninger for at fa en mere dybtgdende drof-
telse af de problemer, vi ser pa omrddet. Vi foreslar, at modes alholdes hurtigst muligt og som

optakt til revision af’ Vejledning om traning i kommuier og regioncr.

s
“Venlighilsen

s ’
A ¥
o . . ST . .
Johnnv Kuhr v o Gunner Gambaory
. Formand for Danske Fysioterapeuter Formand for Ergoterapeutforentigen

Brevet er ogsa sendt til Velfeerdsministeren og Undervisningsministeren. En kopi af brevet er ligeledes sendt

i Fotketngets Sociai-, Sundheds- og Uddannelsesudvalg.
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Gunnar Gamborg : Ministeren
Danske Fysioterapeuter

Holmens Kanal 22
Ngrre Voldgade 90 ° >

1060 Kebenhavn K

1358 Kebenhavn K.

TIf. 3392 9300
Fax. 3393 2518
E-mail vim@vim.dk

www.vfm.dk
Kaere Gunnar Gamborg
Danske Fysioterapeuter og Ergoterapeutforeningen har den 11. november 2008
sendt et faelles brev til sdvel undervisningsministeren, ministeren for Sundhed Dato: 6. februar 2009
og Forebyggelse som undertegnede, hvori | redeger for en raeekke problemstil-
linger i forhold til treening af bgrn i kommunerne. | forleengelse heraf giver | ud- Jnr. 2008-8648

tryk for et snske om en selvstaendig vejledning for traening af barn. Jeg har
vaeret i kontakt med de to andre ministre og vil, efter aftale, svare pa alles veg-
ne. '

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Velfserdsministeriet er i gjeblikket
ved at revidere den faelles vejledning for treening i kommuner og regioner. Den
vil blive sendt i hering snarest. Den reviderede vejledning er udarbejdet som
felge af ny lovgivning, og er saledes primeert en opdatering af den geeldende
vejledning.

Der er ikke pa nuvasrende tidspunkt planer om at udarbejde en selvsteendig
vejledning for berneomradet, men Undervisningsministeriet, Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse og Velfaerdsministeriet er opmasrksomme pa de
problemstillinger, som blandt andet Danske Fysioterapeuter og Ergoterapeut-
foreningen har givet udtryk for i forhold til den nuvaerende vejledning. Det vil
saledes i forbindelse med den igangveerende revision af den geeldende vejied-
ning blive prasciseret, at den omfatter savel barn og unge som voksne. Endvi-
dere vil det blive tydeliggjort, hvilke bestemmelser i serviceloven, der er relevan-
te for treening af bern, ligesom der vil vaere en mere klar henvisning til relevante
bestemmelser pa Undervisningsministeriets omréde.

Undervisningsministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Vel-
feerdsministeriet er endvidere opmeerksomme pa, at treeningsomradet har vaeret
gennem organisatoriske andringer som falge af reformen og falger derfor om-
radet. Regeringen, Danske Regioner og KL har i aftalerne om henholdsvis den
kommunale og regionale gkonomi for 2009 besluttet at viderefgre den saerskilte




monitorering af genoptreeningsomradet, ligesom de tre parter pa baggrund af en
arbejdsgruppe i 2008 har udarbejdet en raekke anbefalinger til, blandt andet via
sundhedsaftalerne, at forbedre styringsmulighederne og incitamentsstrukturer
pa genoptreeningsomradet. Velfaerdsministeriet har endvidere udmeldt trae-
ningsomradet som et saarligt tema for udviklingsradenes redegerelser for 2008.

Undervisningsministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Vel-
feerdsministeriet vil gerne fortsastte dialogen og hare naermere om de overvejel-
ser, | redeger for i jeres brev. | vil derfor af Velfeerdsministeriet blive inviteret il

et mgde med embedsmaend fra alle tre ministerier.

Med venlig hilsen

Karen Jespersen

Enslydende brev er sendt til Johnny Kuhr, Ergoterapeutforeningen.




