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BILAG B

Oversigt over tilssetningsstoffer, der indeholder cellulose
og/eller sukkerarter.




Oversigt over tilszetningsstoffer, der indeholder cellulose og/eller sukke-

rarter. Acetaldehydkilder ved tobaksrygning,

Cas. No. Tilsaetningsstof
977090-73-5 Apple juice conc.
§028-89-5 Caramel
698-10-2 Caramel furanone
9000-40-2 Carob bean extract
9004-34-6 Cellulose fiber
8002-31-1 " Chocolate
8002-31-1 Chocolate 54/56
84649-99-0 Cocoa extract
8002-31-1 Cocoa powder
8002-31-1 Cocoa powder 10/12
8002-31-1 Cocoa powder 20/22
8002-31-1 Cocoa powder 22/24
8002-31-1 Cocoa sheel extract & shells
93348-12-0 Coffee Bean Extract
8029-43-4 Corn syrup, high fructose
-4940-11-8 Ethyl matto!
90082-21-6 Fig extract
977010-51-7 " Fig juice congenirate
68425-17-2 Glucose syrup
97676-23-8 Licorice extract
68916-91-6 Licorice extract powder
8002-48-0 Malt extract
118-71-8 Maltol
8029-81-0 Maple sugar
8052-35-5 Molasses
90082-87-4 Plum extract
977010-51-7 Prune extract
977010-51-7 Prune juice
977010-51-7 Prune juice Concentrated
977010-51-7 . Raisin juice
94450-09-8 Rum
90604-31-1 Rum, white
8016-79-3 Succrose
8013-17-0 Succrose syrup
8013-17-0 Sugar (inverted)
57-50-7 Sugar cane yellow
50-99-7 Sugar syrup
57-50-1 Sugar, brown
8030-68-0 Wine, Sherry (Spanish wine)
97676-25-0 Yerba Mate

Kategori
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BILAG A

Regneark med kategoriseringsdata for stoffer
(kun i elektronisk udgave)
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Sendes pr. e-maii hnm@sum,.gk
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Att.: Seniorrddgiver Hanne Makholm

Siotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K.

‘Tobaksproducenternes finansiering af uafhsengig forskning i tilsetningsstoffer

Ministeriet for Sundhed og Forebyggeise har pd mgde den 24. juni 2008 anmodet om min
vurdering af, om der er noget til hinder for, at det pélaegges tobaksproducenterne at fi-
nansiere uafhaengig forskning i tilsastningsstoffer til tobaksvarer.

© Hertil bemaarker jeg fglgende:

1. FAKTISKE OMSTAENDIGHEDER

Ministeriet har oplyst, at gnsket om en redegareise udspringer af, al der i forbindelse
med behandlingen af lovforslag L 139 i Folketinget blev rejst snske om, at tobaksprodu-
centerne finansierer uafheengig forskning i tilsaetningsstoffer til tobaksvarer,

Der foreligger endnu ikke preecise tanker for én model for, hvorledes finansieringen pa-
teénkes organiseref.

Efter aftale med ministeriet indehelder min vurdering derfor alene nogle overordnede
betragtninger i relation til grundiovens § 73 vedrgrende ekspropriation 6g EU-rettens reg-
ler om den fri bevaegelighed for varer. Der mé sidenhen foretages en konkret vurdering

af den model, der i de videre overveleiser n8s frem til

Certificeret efter DS/EN 1SO 9001
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Om sagens baggrund er der | ﬁwi.gtrogrlys-t' tglgende i ministerens brev af 19. maj 2008 til
Karl Bornhgft (SF) og Lone Dybkjaer (RV):

Kraftens Bekaempelse har p& baggrund af et litteraturstudie udarbejdet en rapport fra
oktober 2007, Andre mediemsstater har ogsé vist interesse, dels for rapporten, dels for at
indsamle data om tilsetningsstoffer | tobaksvarer. Kommissionien har givet tilsagn om at

| a;:’bejde‘ videre med sagen,

Kommissionen har den 30. januar 2007 udsendt granbogen "Mod et Europa uden tobaks-
rpg: Politiske valgmutigheder pé EU-plan” (KOM{2007)27 endelig), der navnlig drejer sig
om mulighederne for at indfgre rygeforbud i medlemsstaterne. '

Europa-Parlamentet har i beslutning af 24. cktober 2007 om gronbogen med stort flertal
vedtaget foigende:

“12. opfordrer Kommissionen til-senest i 2008 - hvis det er muligt - at fremsaette et
forstag-tif eendring af direktiv 2001/37/FF om tobaksvarer’, som mindst skal in-
" deholde felgende elementer:

- etgieblikkeligt forbud mod alle afhangighedsfremmende tilsstningsstoffer

- el gleblikkeligt forbud mod samtlige ifalge de forefigaende toksikologiske
data kfa.ﬂftfremkafdende, mutagene eller reproduktionstoksiske tilsatnings-
stoffer, der enten er toksiske i sig sely eller ved pyrolyse (forbranding ved
mellem 600 og 950° celsius)

- indforelse af et detaljeret registrerings-, evaluerings og godkendelsessy-
stem for Hlsetningsstoffer til tobak og Fuldstzendig masrkning af slle tif--
saetningsstoffer tif tobak pé pakken

. = el automatisk forbud mod alle tilsatningsstoffer, som producenterne elier
importgrerne ar tobaksvarer ikke kan fremlzegge fuldstandige oplysninger

? Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2001/37/E6F af 5.6,2001 om indbyrdes tinzermelée af mediemsstaternes
fove og administrative bestemmelser om fremstilling, preesentation og safy af tobaksvarer (EFT [ 194 af
1872001 5 26},




iy

om senest i siutningen af 2008 (bl.a. navn og type samt en detaljeret fiste

over alle indeholdte stoffer, med angivelse af maengde og toksikolagi)

et krav om, at producenterne skal offentiiggare samtlige foreliggende tok-
sikologiske oplysninger om tilsaetningsstoffer og stoffer i tobaksrag inkiusi-

ve pyrolyseprodukterne (offentligt tilgaengelige oplysninger eg interne op-
fysninger)

-

wdarbeidelse af en liste over tilsatningsstoffer i tobaksvarer og stoffer i
tobaksrag samt orientering af forbrugerne om disse

indforelse af en finansieringsordning, hvor producenterne af to-

baksvarer pdlaegges samtlige udgitter tif opbygning og drift af eva~

fuerings- og tilsynsstrukturer (f.cks. vathesngige laboratorier, per-
sonale, videnskabelige undersggelser)

anvendelse af produktansvarsbestemmelserne pd producenter og indfgreise

af producentansvar til finansleringen ar samtfige sundhedsmaessige udgif-
ter, ger er en konsekvens ar tobaksrygning{min fremhavelse).

Kommissionien har den 27. november 2007 udsendt "Anden rapport om gennemfgrelse af
tobaksvaredirektivet” (KOM(2007)754 endelig). Af denne fremgér under punkt 6 vedrg-

ne i arbejdet med tilsaetningsstoffer i tobaksvarer,

rende ingredienser, at Kommissionen har afsat € 558,502 til en administrativ aftale med
- Det Feelles Forskningscenter om, at centeret skal bistd Kommissionen og mediemsstater-

Det Faelies Forskningscenter har nedsat en arbejdsgruppe med ansvar for at udvikle vej-
ledende spargsmal til dataanalyser af ingredienser i tobaksvarer og for at opstille en far-
ste prioriteret liste over tilseetningsstoffer, der skal underkastes grundigere analyser.

Det fremgdr ogsd af rapportens punkt 6, at arhejdet under tobaksvaredirektivet er naert
forbundet med tiltagene under REACH-forordningen (forordning nr. 1907/2006 af 18, de-
cember 2006 om registrering, vurdering og godkendelse samt begraensninger for kemika-
lier}, som omfatter de kemiske tilsaetningsstoffer [ tobaksvarer p8 linje med ethvert andet

kemisk stof. Der skal derfor tages hensyn til de oplysninger om ingredienser i tobaksva-




rer, som formidles inden for rammerne af REACH-forordningen for at undgd overlapninger
med det igangvaerende arbejde i henhold til tobaksvaredirektivet.

Kommissionen henviser herefter til Europa-Parlamentets beslutning af 24, oktober 2007
og de heri indeholdte anmodninger om aendringer af direktivet og angiver, at disse vil
- blive studeret indgdende og i et positivt lys. Parlamentets anmodning om indfarelse afen
finansieringsordning, hvorefter producenterne af {obaksvarer pileegges samtlige udgifter
Lil opbygning og drift af evaluerings- og tilsynsstrukturer, er dog ikke naevnt i rapporten.

For s8 vidt angdr forskning er det i punkt 9 vedrgrende tilpasningsforanstalininger neevnt,
at det kan vaere nyttigt at udvide Kommissionens lovgivningshefgjelser tif ogsé at omfatte
fastleeggelse af kriterierne for godkendelse af laboratorier m.v.

Under punkt 10 vedrgrende en falles ingrediensiiste er det angivet, at Kommissionen vil
overveje selv at medfinansiere forskning i toksiciteten, ferst og fremmest den afheen-
gighedsskabende virkning, inden for rammerne af rammeprogrammet for forskning. Andre
initiativer kan ogs8 komme pé tale.

Endelig har Kommissionen den 15. juli 2008 udsendt en rappert om "The structure and
rates of excise duty applied on cigarettes and other manufactured tobacco products”
(KOM(2008)460 final), der navniig gér ud pd at beskrive behovet for at forhgje beskat-
ningen af cigaretter og tobaksprodukter.

Ministeriet har den 5. marts 2008 indget aftale med DHI-Group med henblik p& at f3
vurderet data og det faglige grundlag i Krasftens Beksempelses rapport til brug for en

eventuelt kommende reguiering.

Formdlet er at f& udarbejdet en liste over tilseetningsstoffer, som ved en risikovurdering
har vist sig saerligt problematiske. Bl.a. p& baggrund heraf vil det blive vurderet, om der
foreligger tilstraekkelig dokumentation &il et forbud mod visse tilseetningsstoffer i tobaks-

varer..

Om sagens baggrund i gvrigt henvises til min redegprelse af 28, februar 2006 om forbud
mod brugen af tilsaetningsstoffer 1 tobaksvarer,




2. RETSGRUNDLAGET

2.1 Grundlovens § 73

Grundlovens § 73 bestemmer fgigende:

"§ 73. Efendomsretten er ukracnkelig. Ingen kan tipfigtes at afstd sim ejendom,
uden hvor almenvellet krasver det. Det kan kun ske ifelge Jov og mod fuldstandig
erstetning. (...)"

1 refation Hl regulering af erhvervsmaessig virksomhed giver bestemmelsen navnlig anled-
ning til at overveje, hvilke rettigheder der er beskyttede; og under hvilke omsteendighe-
der en regulering af beskyttede rettigheder indebeerer et ekspropriativt indgreb. Ved
denne vurdering indgdr en reekke kriterier i en interesseafvejning.

Begrebet "ejendom"” i grundlavens § 73's forstand m& efter en formaisfortolkning forstés i
vid betydning, sdledes at begrebet ikke blot omfatter ejendomsretten til fast ejendom.
Orla Friis Jensen har | Henrik Zahle (red.) "Danmarks Riges Grundiov med kommentarer”,
2..utgave, 2006, side 466, formuleret det séledes, at "man-kan i det hefe kort sige, at
opfatteisen er den, at alle formuerettigheder (...) nyder grundiovsmasssig beskyttelse, "

For s& vidt angdr vurderingen af, om et indgreb i en beskyttet rettighed er omfattet af
‘beskyttelsen i grundlovens § 73, kan der ikke fastlasgges nogen “ast og skarp greense
for, hvad der er ekspropriation, men at denne afgorelse mé bero gé et samlet skon, vorf
der pépeges visse momenter som refevante”, if. anfarte vasrk, side 470,

Disse momenter er bl.a., om indgrebet er generelf eller konkret, retter sig mod én eller 3
virksomheder, indgrebets begrundelse (causa), og hvilken intensitet indgrebet har, her-
under om indgrebet griber ind i ejerens aktuelle ridighed. Herudover kan det tillzegges
‘betydning; om lovgivningsmagten selv anser indgrebet for erstatningsfrit, if. Hejesterets
dom trykt i UfR 2006, side 1539, hvor det fremgik af forarbejderne til naturfredningsio-
- ven, - som bi.a. indeholdt et generelt forbud mod sendring af tilstanden af moser - at
forméalet var at gennemfare en erstatningsfri regulering.

Ved vurderingen af spargsmélet om ekspropriation i reiation til tobaksproducenternes
finansiering af uafhangig forskning, vil szerligt kriteriet vedrgrende intensitet vaere rele-
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-vant. I denne vurdering kan det indg&, om virksomhederne har mulighed for at overvalte

de gkonomiske byrder pd forbrugerne.

Der kan herved henvises til @stré Landsrets dom trykt i UfR 1960, side 695, som vedrgrte
en mere end 300 &r gammel pliat til at aflevere tryksager uden vederlag Uil bl.a. Universi-
tetsbiblioteket. Landsretten udtalte, at under hensyn til den historiske udvikling p& omré-
det samt til at “pligtafleveringen pdhviler samtlige forlaeggere, og aé den gkonomiske
byrde herved [ et vist omfang vil kunne viderefpres til det kabende publikum’, havde ind-
grebet ikke'en sidan karakter, at det stred mod grundlovens§ 73,

Der skal ganske meget til, for gkonomiske byrder, som p8lzegges virksomheder, indebze-
rer et ekspropriativt indgreb.

1 forbindelse med vedtageisen af den fgrste elforsyningsiov blev det overvejet, om forsla-
get til en prisbestemmelse var ekspropriativt. Bestemmelsen indebar, at ministeren
realiteten kan afgore, om selskaberne skal give overskud efler underskud”, if. bilag til
beretningen til lovforslaget, gengivet i Folketingstidende 1974-75, Tilleg B, spalte 1553ff.
Det fremgdr samme sted, at en maksimaiprisbestermnmeise kan vaere s8 urimelig, at den er
ekspropriativ, men at dette kun kan ‘gaflde / megef grelfe tilfzelde™ Forslaget til prisbe-

stemmelse blev derfor ikke anset for ekspropriativ.

I Hejesterets dom trykt 1 UfR 1987, side 1, blev et lovindgreb i sygesikringsoverenskom-
sterne med Prakliserende Lagers Organisation heller ikke anset for ekspropriativt, Ind-
grebet tilsigtede at gennemfare en suspension af den automatiske honorarregulering pd
. sygesikringsomrédet i det omfang, dette ikke fulgte af den generelle tov om takt- og dyr-
tidsregulering. Indgrebet blev anset som et led | “ovagivningsmagtens almindelige ind-

komstpolitik " og dermed ikke ekspropriativt.

1 hgjesteretsdommer Riis' kommentar til dommen trykt i UfR 19878, side 281ff., er det

angivet, at sagen kun havde varet tvivisom, “sdfremt indgrebet havde varet storre,

navnlig hvis det havde vedrort allerede indijente honorarer.” Indgrebet vedrgrte i gen-
- nemsnit for den enkelte laege kr. 10.000 far skat og kr. 3.000 efter skat.

En skonomisk byrde p& en bestemt erhvervsbranche kan endvidere anses som en erstat-
ningsfri regulering, hvis indgrebet har ti! formél at begreense en samfundsgkonomisk be-




lastning fra en bestemt produktionsform. hos erhvervet. Détte kan illustreres af Hgjeste-
rets dom i UfR 1998, side 1665 H, der angik et forbud i vandigbsloven mod dyrkning af
en 2 m bred breemme langs alle vandigb. Samlet for hele landet ramie loven 6.000-
10.000 ha, men for den enkeite landmand havde loven en beskeden gkonomisk betyd-
ning. Lovbestemmelsen var, som det anfares i Hﬂjestefets prazmisser “velbegrundet deri,
at dyrkning af vandipbsneere arealer betyder en veesentlig foragelse af risikoen for foru-
rening af vandlgb med belydefige rensningsudgifter tif folge.”

Uden for begrebet ekspropriation falder beskatning, jf. Henrik Zahle, "Menneskerettighe-
der, Dansk forfatningsret 3", 3, udgave, 2003, side 204 med henvisninger, hvori det anfg-
res, at "beskatning mod erstatning ville vaere en meningsioshed”, Det samme md galde
for afgifter og formentiig ogsd gebyrer., |

- Om forskeliene herpd bemaerkes, at skatter (herunder indirekte skatter, dvs. afgifter) er
kendetegnet ved at veere igtmeessige betalinger tif det-offentiige, der ikke kan anses
som vederlag for nogen tilsvarende efler konkret modydelse fra det offentlige”, if. Henrik
Zahle (red.), "Danmarks Riges Grundlov", 2. udgave, 20086, side 319.

Sammenfattende vil en model, hvorefter alle tobaksproducenter, der saiger tobaksvarer i
Danmark, skai finansiere vafheengig forskning i tilseetningsstoffer, som udgangspunkt
ikke vaere ekspropriativ, medmindre indgrebet er meget intensivt, f.eks. pé grund af be-
lgbenes starrelse, eller hvis det bergrer allerede indtjente belgh. I det omfang tobakspro-
ducenterne har mulighed for at overvaelte den skonomiske byrde pé forbrugerne via pri-
serne for tobaksvarer, taler dette yderligere for, at indgrebet ikke er ekspropriativt. Ende-
lig er det af betydning, at en uafhaengig forskning i de anvendte tilseetningsstoffer, dvs. |
de stoffer som producenterne tilsaetter til tobaksprodukterne, mf forventes at vise, at
nogle af tilsaetningsstofferne gger den skadelige virkning. af rygning og dermed den gko-
nomiske belastning for forbrugerne og samfundet, if. herved den neaevate breemme-dom.

2.2 EU-rettens regiés’* om frie varebevaagelser

Tobaksvaredirektivet indeholder | artike! 13, stk. 1 og 2, en almindelig frihandelskiausul,
der i artikel 13, stk. 3, suppleres med en bestemmelse, der bemyndiger medlemsstaterne
til at forbyde brugen af ingredienser, der forstasrker tobaksvarernes vanedannende egen-
skaber, indtil der er udarbejdet en feaelies liste over tilladte ingredienser i tobaksvarer.




Derimod indeholder tobaksvaredirektivet ikke regler om, at tobaksproducenterne skal
finansiere uafheengig forskning. En national dansk model herfor skal derfor vurderes i
forhold til Traktatens almindelige bestemmelser om afgifter og varernes frie bevaagelig-
hed.

Séledes som EF-Traktaten er opbygget, emfattes nationale afgiftsmeessige reguieringer af
artikel 23, som indeholder forbuddet mod told og foldlignende afgifter, der suppleres af
artikel 90 om forbuddet mod diskriminerende interne afgifter. De ikke-afgiftsmaeessige
nationale reguleringer omfaties af artikel 28 om forbuddet mod kvantitative indfgrselsre-
striktioner og foranstaitninger med tilsvarende virkning samt artikel 30 om undtageiserne
hertil.

Om forheldet imeilem disse tre bestemmelser har generaladvokat £.G. Jacobs i forslag til
afggrelse af 27. februar 2003 i sag C-383/0%, De Danske Bilimportgrer, udtalt falgende i
praemis 26-32: '

26, Artikel 25 EF forbyder enfiver form for told eller afgifier med tilsvarende virk-
ning. Begrebet deekker enfiver afgift,. vanset hvor lille den métte veere, der
pélegges varer som fpige: af greenseoverskridelsen. Den omfatter afgifter §
forbindefse med administrative formaliteter, sésom kontrol, medmindre afgir-
terne ikke overstiger de reelle omkostninger, og medmindre de pdgaidende
formaliteter er obligatoriske og ensartede, er foreskrevet | henhold tit faolles-
skabsretten | Faellesskabets almene interesse og fremmer de frie varebevae-
gelser, navnlig ved at fferne de hindringer for den frie bevasgelighed, som kan
veere-en folge af ensidige kontrolforanstaltninger. I pvrigt er forbuddet abso-
lut og uafhangigt af enbver restriktiv virkning for handelen, ogsd sely om
man métte antage, st der normalt er forbundet en vis grad ar restriktiv virk-
-ning med enfiver sddan afgift. Nr der forefigger en sddan afgift eller byrde,
uanset hvor lille den métte veere, kan overensstemmelse med artikel 25 EF
kun opnds ved, at den ophaves.

27.  Artikel 90 EF forbyder interne afgifter, som forskelsbehandier fignende varer
fra andre mediemsstater elfer indirekie beskytter den indenfandske produktion
uanset p& hvilken méde. Artikel 90 EF, som udgar et supplement tif artikel 25




28;

29,

30.

EF, har til formdl at sikre varernes frie bevagefighed pd normale konkurren-
cevitkdr gennem fiernelse af enhver form for beskyttelse som folge af interne
afgifter, der virker diskriminerende, og s8ledes at sikre, at interne afgifter vir-
-ker fuldstaendia nevtralt | forhold til indeniandske og indforte varer. '

Ligesom det er tilfeeldet med artikel 25 EF, findes der ingen bestemmelse om,
at afgifispdleeggelse kan falde uden for forbuddet pd grundiag af nogen de
minimis-regel elfer nogen retfzerdiggarende grund, Forbuddet gaelder imidler-
tid ikke afgiftspdlaggelse, men forskelsbehandling elfer beskyttelse, séledes
at det er tilstreckkeligt at flerne deb forskelsbehandiende effer beskyttende
element for at efterkomme artiklen. Situationen betragtes samiet, ndr der
treeffes afgerelse om, hvorvidt der foreligger forskelsbehandling eller beskyt-
telse, sSledes at udfignende faktorer kan komme i betragtning; en afgift med
en fast sats kan afheengly af betingelserne for dens anvendelse faktisk give

- anledning til forskelsbehandiing, og man vil kunne forestiffe sig en afgift, som

kun anvendes pé indferte varer, som faktsk afhjziper en uligevasgt, som er
fordrsaget af pdlzggelsen af en anden afgift p& indenlandske varer p8 et fid-
ligere produkiionstrin,

Artikel 28 EF forbyder alle kvantitative restriktioner og foranstaltninger med
tilsvarende virkning. Begrebet er meget bredt, og det galder atter (hvilket er
alment antaget), at der ikke er nogen de minimis-regel, I modseetning til de
situationer, der er reguleret ved artikel 25 EF eller 90 EF, gaelder det imidler-
tid, at hvis en national foranstaftning i princippét er omfattet af artike! 28 EF,
kan den jkke desto mindre vezre begrundet, og sdledes falde uden for forbud-
det, af enhver af de grunde, der er anfort | artikel 30 EF og i Domstolens
praksis,

Sammenfignet med artikel 25 FF og 90 EF har artikel 28 FF kiart ef meget
bredt anvendelsesomréde og tiener pd en mdde som et sikkerhedspnet. Dom-
stolen har udtalt, at den genereft omfatter alle foranstaltninger, som kan be-
gragnse importen, og som ikke er saerfigt reguleret i andre traktatbestemmel-
ser. I relation til disse artikler, som hver fsaer udger en lex specialis, er den
blevet beskrevet som en lex generalis.
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31. Det er kiart, under hensyn tl de forskellige folger, der er forbundet med an-
vendelser af de tre artikler, at det er vigtigt at vide med bestemthed | ethvert
tiffaelde, hvilken af dem der er relevant. Hvis en afgiff er omfattet af artikel
25 EF, skal den ophaeves, mens det forholder sig s8ledes, at hvis den er om-
fattet af artikel 90 EF, er det kun det diskriminerende eller beskyttende ele-
ment; der skal ffernies. En foranstaltning, der er omfattet af artikel 28 £F, kan
veereptifladt, hvis den forfolger et eller flere begrundede formdl pd en méde,
der stdr i forhold til deres apnselse, mens rackkevidden af mufigheden for be-
grundelse [ henhold til artikel 25 FF efler 90 EF er meget mere begreenset. P3
den anden side finder disse to artikler kun anvendelse under et begranset an-
tal omstzendigheder, der altid omfatter en argift eller en skat, mens artikel 28
EF kan finde anvendelse pd et meget bredt udvalg af foranstaltninger, der kan
hindre handelen. '

2. Under disse omstaendigheder er det ikke overraskende, at Domstolen gentag-
ne gange har udtalt, at der er graenser meflem de respektive anvendelsesom-
rdder for de tre artikler, hvoraf kun én kan finde anvendelse pa en given for-

anstaltning.”

Som det fremgdr, fgiger det af EF-Domstolens praksis, at bestemmelsen vedrarende afgif-
ter med tisvarende virkning som told i artikel 25 og bestemmelsen vedrgrende diskrimi-
nerende interne afgifter i artike! 90.ikke kan anvendes kumulativt. Endvidere fremg8r det
af EF-Domstolens dom af 11. marts 1992 | de forenede sager C-78/90 - C-83/90, Com-
pagnie Commerciale de I'Ouest, praemis 20 og 21, at Domstolen forst skal yndersgge, om
en foranstaitning er omfattet af artikel 25 eller 90. Kun hvis spgrgsméiet besvares be-
nagtende, skal det afggres, om foranstaltningen falder ind under artikel 28.

P& den ene side giver artikel 90 ikke hjemmel til at skride ind over for et meget haijt af-
giftsniveau | en medlemsstat, nér afgiften ikke har nogen diskriminerende eller beskyt-
tende virkning, if. dommen i sag C-47/88, Kommissionen mod Danmark om den danske
registreringsafqift p& biler, praamis 10.

P& den anden side kan en afgift kun vurderes i forhold til artikel 28, hvis den har en s&-
dan ckstrem starrelse, at den bringer de frie varebevasgelser i fare. Den danske registre-
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ringsafgift pd biler har eksempelvis ikke vaeret hgj nok il dette, jf. dommen | sag C-
383/01, De Danske BEEimportﬁrezf, praemis 41.

Efter fast praksis fra EF-Domstolen skal artikel 28 fortolkes séledes, at bestemmelsen er
tit hinder for alle nationale foranstaitninger, der direkte eller indirekte, aktuelt eller po-
tentielt, er egnede til at pivirke samhandelen meflem medlemsstaterne, Seste'm-melsen
indehoider sdledes ikke blot et forbud med direkte og indirekte diskriminerende handels-
hindringer men forbyder tillige andre ikke-diskriminerende restriktioner af samhandelen,

Diskriminerende handelshindringer kan kun retfaerdiggeres af de hensyn, der er naevnt i
artikel 30. Endvidere skal de vaere proportionale. Ikke-diskriminerende restriktioner kan.
derimod retfaerdigogres, hvis de er ngdvendige til opfyldelse af tvingende almene, dvs.
samfundsmaessige, hensyn. Endvidere skal de veere egnede-til at opn8 formdlet, dvs. de
paberdbte hensyn, og proportionale.

3. SAMMENFATNING

Et indgreb, hvorefter alle tobaksproducenter, der saeiger tobaksvarer i Danmark, skal
medvirke til finansiering af uafhaengig forskning, vil ikke vaere ekspropriativt, medmindre
indgrebet er meget intensivt, f.eks. pd grund af belgbenes storrelse, eller hvis det bergrer
ailerede indtjente belab. I det omfang tobaksproducenterne har mulighed for at overvasl-
te den gkonomiske byrde p& forbrugerne via priserne for tobaksvarer, taler dette yderli-
gere for, at indgrebet ikke er ekspropriativt.

Tobaksvaredirektivet (direktiv 2001/37/EF) indeholder ingen regler om, at tobaksprodu-
centerne skal finansiere uafhaengig forskning, eller hvorledes laboratorier skal godkendes,

_3;?. dog om kommende tiltag | Kommissionens betragtninger i "Anden rapport om gennem-

fareisen af tobaksvaredirektivet®. En national dansk modei skal derfor vurderes i ferhoid
til Traktatens almindelige bestemmeiser om afgifter og varernes frie bevegelighed, i
hvert fald indtil der mdtte blive fastsat regler om finansiering af uafhaengig forskning p&
faellesskabsniveau. ‘

Traktatens artikel 25 vedrgrende toldlignende afgifter vil ud fra de foreliggende oplysnin-
ger ikke vaere relevant for denne sags problemstilling.
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En afgiftsmaessig foranstaltning vil ikke vaere i strid med Traktatens artikel 90, hvis den
ikke har nogen diskriminerende eller beskyttende virkning. Jeg bemaerker herved, at im-
porterede tobaksvarer ikke m& belastes med et forskningsgebyr, der vejer tungere end
det gebyr, der i givet fald pdlaegges produkter, der fremstilles her i landet.

En ikke-afgiftsmaessig foranstaltning vil veere i strid med artike! 28, hvis den direkte eller
indirekte, aktuelt eller potentielt er egnet til at pavirke samhandelen meilem mediemssta-
terne. Er der tale om en afgift, skal den imidlertid vaere ekstremt haj, for at dette bliver

relevant,

Foreligger der en handelshindring i artikel 28% forstand, er den forbudt, medmindre den -
alt afhaengig af om den er diskriminerende elier ikke-diskriminerende - kan retfasrdiggg-
res pd grundiag af de | artikel 30 nesevnte hensyn eller p8 grundlag af tvingende almene
hensyn er egnet og er proportional.

Pd denne baggrund er det min vurdering, at det pd grundlag af de ekspropriationsretlige
og EU-retlige overvejelser, der er navnt ovenfor, bgr veere muligt at udforme en konkret
.model for, at fobaksproducenter p%iagges at finansiere uafheengig forskning i tilseet-
ningsstoffer til tobaksvarer. Det kan herved vaere af interesse, om importerede produkter
ved importen belastes af forskningsgebyr, der er opkraevet | producentlandet, men som
-udgangspunkt er Traktatens bestemmelse ikke til hinder for en dobbeitbelastning.

S&fremt det gnskes, bistdr jeg gerne | forbindelse med det videre arbejde med en konkret
model.

Med venlig hilsen
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