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1) Kirkens Korsheers erfaringer og overvejelser med gsteuropzere og udokumenterede
migranter pa vore varmestuer og herberger.

Kirkens Korshar oplever en markant tilgang af mennesker med anden etnisk baggrund end
dansk pd vore varmestuer og herberger i landets store byer. I Kabenhavn er tilgangen af
asteuropaeere meget stor. Heraf er en del udokumenterede migranter. Herbergerne, der har
driftsoverenskomst med kommunerne, skal afvise dem og kontakte politiet, der skal befordre
dem videre til den instans, der kan udvise dem af landet. P4 Korshearens “private” varmestuer (
dvs. de der ikke har offentlige overenskomster) kommer mennesker direkte fa gaden og
modtager hjzlp anonymt. Vi sperger ikke ind til identitet, livssituation m.m., men forspger at
yde den overlevelseshjelp, mennesker har brug for, oftest mad, tej, bad. Denne hjzlp tilbydes
ogsa udokumenterede migranter. Vi sperger heller ikke ind til, om deres liv og identitet er
dokumenteret.

Da velfzerdsministeriet sidste d. 23.12.07 meldte ud, at statstilskud kunne fratages de frivillige
sociale organisationer, der tager imod udokumenterede migranter, fastholdt Korsharen, at vi i
vort frivillige, private regi fortsat tog imod hvem som helst, som henvender sig. Vi kan ikke
lade folk ga og overnatte pa gaden, nar vi har mulighed for at huse dem pé en
natcafe/natvarmestue. Vi synes ikke, at dette problem kan “terres™ af pd os. Det er et politisk
problem, som skal lases af de ansvarlige EU-politikere. Hvis Kirkens Korshzr og andre
frivillige sociale hjzlpeorganisationer skal kunne se sig selv i gjnene og bevare deres
menneskelige og kristne identitet, kan de ansteendigvis ikke afvise ngdstedte menneskers
elementzere behov for overlevelseshjelp.

Den fri bevagelighed indenfor EU har medfert, at fattigdomsnomader seger lykken i det rige
Vesten. Fattigdommen flytter sig pa tveers af greenser, lige som holdninger, kultur og
kapitalfonde heller ikke tager hensyn til graenser. Nar de rige lande soger efter de bedst
uddannede esteuropaeere til at tage arbejde i Vesten, folger andre med, ogsa de fattigste i hib
om at fa del 1 smulerne fra de riges bord.

P& gaden har vi siden 2005 set stadig sterre grupper af udstedte fra Polen, Rumanien, Slovakiet,
Bulgarien og Moldavien. Der er oftest tale om yngre mand, som er uafthengige af familie, og
hvor mange har haft sveere vilkar ogsé i deres oprindelsesland. Mange af dem er med tiden
begyndt at drikke. Det tyder ikke p4, at de yngre mend fra @steuropa har til hensigt at vende
hjem, forend de har fiet succes. De har et hib om arbejde. Vi andre kalder det en illusion.
Mange lever af skodjobs — sort arbejde, hvor de undertiden har svaert ved at i udbetalt deres
tilgodehavender.

Mange har sveert ved at f4 acceptable jobs, fordi deres sprogkundskaber er s& darlige, de kan
ikke dansk, og nogle kan kun tale deres eget sprog.

Nogle af dem, der kommer til at leve pa gaden i flere &r, begynder ogs8 at tage stoffer.
Romafamilierne lever sammen i grupper -~ familier med flere generationer, bern ned til 14 ar
deltager i arbejdet — tiggeri. Romakvinder giftes — lever sammen med en noget ®ldre mand —
som 14-4rig. I begyndelsen sd vi ogsa familier med smé bern - dem ser vi aldrig mere, efter at
vi har fiet forklaret dem, at vi ikke m4 modtage bern og unge under 18 4r.

Projekt Udenfor tilkaldte i HC @rstedparken Degnkontakten, da bern og forzldre i stort tal
opsegte den mobile café. De har siden holdt sig veek.



Vi ved ikke, hvor familierne med bern opholder sig.

Erfaringen fra arbejdet pa gadeplan viser, at jo lengere tid man lever ekskluderet fra
normalsamfundet, jo svacrere er det at blive integreret og vende tilbage en normal tilveerelse.
Det kan altsa pa sigt betale sig at give disse mennesker muligheder for at leve et liv, der ligger
sé taet pa normalsamfundet som muligt, ogsé nar de er boliglese og arbejdslase.

Jo mere sgvn og mad de fér, jo sterre overskud har de til at finde arbejde og kvalificere sig eks.
sprogligt.

Udelukkes de fra herberger og gratis mad, bliver det et spergsmal om ren overlevelse, og mere
kriminalitet. _

Det ville ogsé vaere en god ide, at folk kunne benytte sig af sundhedsvasenet. Hvis man har det
bl4 sygesikringsbevis, kan man fa gratis behandling i et EU land, nar man er EU borger. De
hjemlese EU borgere har ikke husket deres bla sygesikringskort og bliver afvist pd hospitalerne.
At de fir lov at opholde sig hos os er et minimum, det kunne sandsynligvis godt svare sig at
lade dem opholde sig pé et rigtigt herberg, hvis inklusion pa arbejdsmarkedet skulle ga rigtigt
hurtigt.

Erfaringen viser bade i forhold til misbrugerne og somalierne, at inklusion i samfundet i form af
behandling, sociale ydelser, samveer, herbergpladser og almindelig menneskelig respekt ger, at
folk hurtigere kommer pa fode igen og selv bliver 1 stand til at tage initiativer og endre pa deres
situation..

Ved at afholde de hjemlase esteuropaere fra at fa del i social velfeerd, tvinges de ud i en deroute
pé gaden, hvorved vejen til arbejdsmarkedet bliver endnu leengere.

Jeg henviser i gvrigt til en pressemeddelelse fra Radet for EU af 2. ds, og da specielt 1. pind:
anerkendelse af fattige og udstedtes grundlaeggende ret til at leve veerdigt og deltage fuldt
ud i samfundslivet,

Prassemeddelelse over Ridet for EU 2.oktober 2008

Europaisk ar for bekaempelse af fattigdom og social udstadelse (2010)
Radet vedtog formeilt og med enstemmighed en afgarelse om at udnasvne 2010 {il

europaeisk ar for bekaempelse af fattigdom og social udstgdelse (dok. 16600/07).
Formalet med det europasiske ar for bekaeampelse af fattigdom og social udstgdelse er
felgende

« anerkendelse af fattiges og socialt udstgdtes grundiseggende ret til at leve vaerdigt og
deltage fuldt ud i samfundslivet

+ forbedring af offentlighedens engagement i politikker og foranstaltninger for social
integration

+ fremme af et samfund praeget af stgrre samhgrighed

* bekraeftelse af EU's stzerke politiske engagement i bekaempelsen af fattigdom og social

udstgdelse.



Foranstaltningerne til opfyldelse af disse mal vedrgrer isear moder og arrangementer,
oplysnings-, pr- og uddannelseskampagner, samt gennemfarelse af undersggelser og
udarbejdelse af rapporter.

Foranstaltninger pa feellesskabsplan kan stettes med op til 80%, foranstaltninger pa
nationalt, regionalt eller lokalt plan kan samfinansieres over Den europaziske Unions
almindelige budget med op til 50% af de samlede stgtieberettigede omkostninger.
Den vedtagne afgarelse opererer med en finansieringsramme pa 17 mio. EUR til
foranstaltningerne i feellesskabsbudgettet.

Formanden for Radet erindrede om, at 2010 falder sammen med udlgbet af
Lissabonstrategien.

Radet og Europa-Parlamentet naede til enighed ved farstebehandlingen i juni 2008.

2) Droftelse af samarbejdet mellem det offentlige og en frivillig organisation som Kirkens
Korsheer i forhold til det frivillige arbejdes identitet samt de okonomiske ordninger omkring
puljer til socialt arbejde

Traditionelt har private, frivillige tiltag, in casu KK, fungeret som korrektiv, som frontleber og som
idéudvikler i forhold til det offentlige system.

Med et billede: det offentlige er som en supertanker med den solide, faste rute, og ved siden af
opererer de frivillige, sociale organisationer som de smé béde, der let kan skifte kurs, ga teet til land,
samle opgaver op. Vi ger hver iser det, vi er bedst til — og sidan skal det ogsa fortsat vaere, nar
dynamikken i forholdet mellem det offentlige og det private initiativ skal kunne udfolde sig.

Karakteristisk for det frivillige sociale arbejde har historisk set vaeret: Innovativt,
eksperimenterende, fornyende og holdningsbearbejdende med den hensigt at sl4 til lyd for social
forstaelse.

Vi vil gerne blive ved med at have det gode samspil med det offentlige. Vi mener, at det er til gavn,
for begge parter.

For at sikre det, mé der vaere plads til at frivilligsektoren netop kan vere noget andet end det
offentlige. Og vi oplever for tiden, at vores offentlige samarbejdspartnere i stat og kommune laegger
styringsinstrumenter ned over os, s& vi kommer til at arbejde som en del af det offentlige system, og
vores egenidentitet kommer under pres.

Puljestatte til det sociale arbejde soges og anvendes i Kirkens Korshers varmestuer, nattjenester og
varesteder. Disse midler er imidlertid i stadigt stigende grad ledsaget af instrumenter fra New
Public Management, og de administrative og veerdimeessige udfordringer heri ger det vanskeligere
for os at sgge puljer, fordi:



- Dokumentationskrav og effektmaling steder imod organisationens menneskesyn og
arbejdsméde: at "veere ved siden af mennesket dér, hvor det er”, og at man kan komme
anonymt

- puljerne reprasenterer en top-down-teenkning, hvor man centralt fastlegger, hvad der ma
veaere brug for og bestemmer indikatorerne for arbejdets succes”, 1 stedet for en bottom-up,
hvor det er de mennesker, som star 1 det sociale arbejde, der peger pa behov og
udviklingsmuligheder. En sddan udvikling kan stettes via driftstilskud

- stadigt starre vegt pa projekter stadigt mindre basisstette gor det umuligt for organisationer
at tage nye opgaver op, herunder dem, som der méske er politisk enske om at placere hos
frivillige organisationer

- de sociale opgaver, som vi arbejder med i forhold til meget udsatte mennesker i det danske
samfund, kraever stabilitet, lange treek og opbygning af fortrolighed for at skabe tillid hos de
mennesker, der skal benytte dem. Puljernes korte periode, f.eks. fire ar, virker
kontraproduktivt i forhold til behovet for lange, seje traek

- det gennemgaende fokus pa at gere mennesker uden for arbejdsmarkedet
arbejdsmarkedsparate er for snevert og gor indsatsen smalspektret. Der har kun kortsigtet
effekt at lukke mennesker med misbrug og komplekse sociale og psykiske problemer ud pa
et kraevende arbejdsmarked.

Kirkens Korsheer driver fem hjemloscherberger som selvejende institutioner med
driftsoverenskomst, tidligere med amtet, nu med kommuner som driftspartner. Det har betydet et
foreget pres pa herbergsforstanderne i forhold til at sige fra overfor en administrativ indrullering i
det kommunale system, som medferer sammenstod med deres identitet som Kirkens Korshaers
herberger. Forstanderne oplever sig sat i en loyalitetskonflikt mellem kommunen og Kirkens
Korsher. Til illustration kan naevnes, at et af Kirkens Korshers herberger, som er en selvejende
institution, der drives med kommunal driftsoverenskomst, skulle cleare en artikel om herberget,
som skulle bringes 1 Korsharens Blad, af med en embedsmand i kommunen inden den métte sendes
til trykning. Et andet herberg oplever, at den kommunale personalepolitik skal praktiseres pa
herberget f.eks. med “preemiering” af medarbejdere uden sygefraveer. En tredje kommune er i gang
med en reorganisering af herbergsomridet, som medferer at Korsharens herberg bliver en
integreret del af kommunen med meget begrenset mulighed for indflydelse for den selvejende
institutions bestyrelse og landsorganisationen Kirkens Korsher.

Vi savner generelt hos kommunerne indsigt og sans for veerdien i samarbejdet med selvejende
institutioner, som vi har kendt den i amterne, og som vi meder den hos Velferdsministeriets
embedsmand, som vi gennem mange ar har haft et godt samarbejde med, Vi vil derfor advare imod
en decentralisering til kommmunalt niveau eller yderligere forankring af f.eks. SATS-puljer i
kommunalt regi.

Igen skal det afslutningsvis understreges, at Kirkens Korsher ensker at bevare dynamikken i
samspillet med det offentlige. Vi ensker at give vores bidrag til at lofte den samfundsopgave, det er
at tage sig af de svageste. Og vi ensker at gore det i forhold til de veerdier og holdninger, der
kendetegner Kirkens Korshaer som frivillig, folkekirkelig organisation.

Bjarne Lenau Henriksen Helle Christiansen
Korsherschef udviklingschef



