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Notat
om
Hgringsnotat til udkast til bekendtggrelse om udmaling af tilskud til BPA
efter servicelovens §8 95 og 96

Indenrigs- og Socialministeriet har pa baggrund af L 136 udarbejdet et udkast
til bekendtggrelse om udmaling af tilskud til borgerstyret personlig assistance
efter servicelovens 8§ 95 og 96.

Hgringsparter

Bekendtgarelsen har veeret udsendt i hgring hos Advokatradet, Ankestyrelsen,
Arbejdstilsynet, Center for Ligebehandling af Handicappede, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Erhverv, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Handicaporganisationer, Danske Regi-
oner, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Han-
dicaprad, FOA Fag og Arbejde, Fagligt Feelles Forbund (3 F), KL, Kiristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, LO, Sjeldne Diagnoser, Social-
chefforeningen.

Haringssvar

Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdstilsynet, Dansk Erhverv, Dansk Handicap
Forbund, Danske Handicaporganisationer, Fagligt Feelles Forbund (3F), FOA,
KL, Kristelig Fagbevegelse.

Advokatradet havde ingen bemzrkninger til bekendtgarelsen.

/ZEndringer pa baggrund af hgringsrunden

1. Der er indarbejdet smidigere model for udbetaling af tilskud til BPA
efter regning, for en raekke af de omkostninger, der er forbundet med
BPA. Som falge heraf er § 5 blevet opdelt i yderligere et stk. og §§ 6-9
er tilpasset de nye regler om dakning af ngdvendige omkostninger ef-
ter regning.

2. Bekendtggrelsens § 5, stk. 3, om udmaling af radighedstimer tydelig-
gares.

3. Der er lavet en ny § 7, efter hvilken kommunalbestyrelsen skal udmale
tilskud til omkostninger ved overholdelse af arbejdsmiljglovgivningen.

4. Bestemmelser om udbetaling af tilskud er blevet tydeliggjort og samlet.

5. Bestemmelsen om regnskab er praciseret i forhold til udarbejdelse af
regnskab for den enkelte BPA-ordning.
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6. Reglerne om overfgrsel af uforbrugte midler er tydeliggjort, sa det
fremgar, at borgeren kan overfgre timer til det efterfalgende ar, nar
borgeren har behov for at spare timer op til et bestemt formal.

7. Der er indsat en ny § 16, der fastslar, at tilskud der ikke er anvendt til
formalet med BPA altid skal tilbagebetales til kommunalbestyrelsen.

Bemerkninger til bekendtggrelsen

1. Generelle bemerkninger
Kristelig Fagbevaegelse og FOA finder generelt, at der med L 136 og udment-
ningen i bekendtgarelsen er tale om en positiv forbedring af forholdene for
handicaphjeelperne. Dansk Erhverv finde det positivt, at bekendtgerelsen tager
hgjde for, at der kan ansettes hjeelpere med seerlige kvalifikationer, og at der
tages hgjde for muligheden for at overfare tilskuddet til en forening eller en
privat virksomhed.

2. Adskillelse mellem BPA og hjemmehjelp

Danske Handicaporganisationer (DH) og Dansk Handicap Forbund (DHF) er
bekymret for, at der kan ydes BPA bade efter § og § 96, hvor hjlpen (timetal-
let) efter de to bestemmelser udmales pa forskelligt grundlag, idet § 95 tager
udgangspunkt i servicelovens 8 83 om personlig og praktisk hjelp. DH er be-
kymret for, at henvisningen til, at udgifterne (tilskuddet i kr.) pr. time maksi-
malt ma svare til kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger pr.
time til 88 83, 84 og 97 vil medfare, at ogsa hjelpen (antallet af timer) vil blive
udmalt ud fra disse bestemmelser - og serligt serviceniveauet for § 83 - i mod-
strid med reglerne for servicelovens § 96.

DH gnsker i den forbindelse, at forskellen i udmaling mellem de to bestemmel-
ser understreges i bekendtgarelsen.

Kommentar:

L 136 vedrarer fastsettelse af bindende regler for udmaling af det gkonomiske
tilskud til anseettelse af hjelpere, samt afledte udgifter herved. Med lovforsla-
get sker der, som det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, ingen &n-
dringer i reglerne for kommunalbestyrelsens vurdering af den enkelte borgers
behov. Dette er ogsa praciseret i svar til Folketinget.

Forskellen mellem udmaling af hjelp og udmaling af tilskud vil fremga af den
kommende vejledning for BPA, hvor bl.a. DH vil fd& mulighed for at komme
med bemarkninger.

Der er ikke hjemmel i serviceloven eller L 136 til at fastsaette generelle regler
for udmalingen af hjeelp efter 88 95 og 96. Hjemlen i L 136 vedrgrer alene
beregningen af det kontante tilskud.

3. Umaling af tilskud
3.1. Udmaling til lgn
DH og Dansk Handicap Forbund (DHF) mener, at der i reglerne bgr henvises
til len- og ansattelsesvilkar for handicaphjalpere, der fremover bliver en pro-

Side 2 af 8
Dokument: c:\docume~1\webudv~1\locals~1\temp\bcl technologies\easypdf 5\@bcl@5c0f306A\@bcl@5c0f306f.doc



fession. Handicaporganisationerne og FOA, 3F samt KL ger desuden opmaerk-
som pa, at bekendtggrelsens henvisning til sammenlignelige grupper’ kan
vaere vanskelig at handtere for kommunerne.

Kristelig Fagbeveagelse, FOA og 3F gar opmarksom pa, at der bgr udmales
efter den overenskomst, der er indgaet pa handicaphjelperomradet. FOA fin-
der, at grundlgnnen til en uuddannet handicaphjelper bar fastseettes hgjere end
til en uuddannet ansat i hjemmeplejen. Desuden gar FOA opmarksom pa, at
der ber indregnes tillaeg til 5 szrlige feriefridage, kompetenceudvikling, lige-
som det bar fremga, at der udmales til *fuld og sedvanlig len under sygdom og
barsel’, samt betaling til tillidsrepraesentanters TR-uddannelse og til TR-
virksomhed.

Dansk Erhverv gar opmaerksom pa, at barnets 2. sygedag ikke er et seedvanligt
element i de private overenskomster og gnsker desuden, at der ikke henvises til,
hvilke elementer der skal indga i udmalingen, idet Dansk Erhverv finder, at det
er op til arbejdsmarkedets parter at aftale, hvordan tilskuddet skal fordeles pa
henholdsvis lgn, tilleg og andre ansettelsesvilkar.

FOA er desuden generelt bekymrede over, at der fastsettes et loft over udma-
lingen, idet de samlede omkostninger pr. time til BPA maksimalt kan udggare et
belgb, der svarer til kommunalbestyrelsens gennemsnitlige langsigtede om-
kostninger ved levering af hjelp efter 8§ 83, 84 og 97.

Kommentar:

Det er efter Indenrigs- og Socialministeriets opfattelse ikke muligt at henvise
direkte til handicaphjelperomradet i bekendtggrelsen eller til en eller flere be-
stemte overenskomster. Derved vil kommunerne ogsa fremover skulle honorere
overenskomstaendringer (mellem parterne pa omradet), uden at vere part i den-
ne overenskomst.

En sadan model vil modvirke arbejdsgiverens gkonomiske ansvarlighed i for-
bindelse med kommende overenskomster, hvis alle krav efterfglgende skal
deekkes af kommunerne.

| bekendtgarelsen fastsattes derfor fortsat udmaling med udgangspunkt i lgn
m.v. for sammenlignelige faggrupper, men samtidig fastsattes, at kommunerne
ved udmalingen skal sikre den ngdvendige rummelighed til:

- tids- og stedbestemte tillzeg,

- kvalifikationstilleeg og funktionstillaeg,

- anciennitet og

- pension.

Desuden fastseettes i ny § 4, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal dekke udgif-
ter til len under sygdom og barnets 1. og 2. sygedag efter regning.

Derved skabes der mulighed for en betydelig forbedring af lgn- og ansettelses-
forholdene for handicaphjeelperne i disse ordninger, og borgernes mulighed for
at rekruttere og fastholde de ngdvendige hjeelpere forbedres. Bekendtggrelsens
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§ 5 regulerer alene spgrgsmalet om, hvilke elementer den kommunale udma-
ling til lgn m.v. skal tage hgjde for. Bekendtgarelsen tager ikke stilling til,
hvordan den enkelte arbejdsgiver og arbejdstager valger at fordele disse mid-
ler. Dette er, som det ogsa fremgar af bemarkningerne til L 136, op til ar-
bejdsmarkedets parter.

De elementer, der indgar i beregningen af tilskuddet, er aftalt med satspuljepar-
tierne i lyset af den samlede afsatte ramme til L 136 og bekendtgarelsen.

| forhold til anvendelsen af ’sammenlignelige faggrupper’ kan der henvises til,
at bekendtggrelsen skal kunne anvendes generelt. Det er ministeriets opfattelse,
at hovedparten af de ansatte handicaphjalpere er ufaglerte hjelpere, som oplee-
res i de ngdvendige funktioner. Bekendtggrelsen skal imidlertid ogsa tage hgj-
de for, at der med udgangspunkt i borgerens behov i nogle tilfeelde kan vere
behov for at ansatte hjelpere med serlige kvalifikationer og/eller en serlig
faglig baggrund. Ministeriet finder pa den baggrund ikke, at det er muligt at
henvise til en enkelt faggruppe i bekendtgarelsen. Ministeriet vil i den kom-
mende vejledning sgge at tydeliggare dette forhold.

3.2. Udmaling af tilskud til arbejdsgiveropgaver og lgnadministration

DH ger opmarksom pa, at det er vigtigt, at udmalingen af tilskuddet gar det
realistisk muligt for borgeren at videregive arbejdsgiveransvaret til en forening
eller en privat virksomhed.

Samtidig skal det sikres, at der tages hgjde for de forpligtelser, der fglger af
arbejdsgiveransvaret, fx. at stille de ngdvendige arbejdsredskaber til radighed.
Arbejdstilsynet har fremsendt forslag til tydeliggarelse af bekendtgarelsens
bestemmelser i forhold til lovgivning om arbejdsmiljg.

Kommentar:

Det er en grundlaeeggende premis for reglerne om BPA, at udmalingen af til-
skuddet gar det muligt for borgeren at overfare tilskuddet til en forening eller
en privat virksomhed, der herefter er arbejdsgiver for hjelperne. Det fremgar
derfor af bekendtggrelsen, at der skal udmales tilskud hertil. Dette uddybes
ogsa i den kommende vejledning for BPA.

| forhold til DH’s bemarkninger om arbejdsmiljerelaterede redskaber fremgar
af § 6, stk. 1, i udkast til bekendtgarelsen (nu ny § 7), at der skal udmales til-
skud til deekning af omkostninger til arbejdsmiljgrelaterede redskaber. Be-
stemmelsen gelder i gvrigt generelt, og ikke kun nar borgeren har valgt at
overfare tilskuddet til en forening eller en virksomhed. Arbejdstilsynet har
givet uddybende bemarkninger til hgringssvar vedrgrende arbejdsmiljglovgiv-
ningen, og bekendtgarelsen er efterfalgende tilrettet, sa der er indfgjet en ny,
selvsteendig § 7 om udmaling af tilskud til dekning af omkostninger til over-
holdelse af arbejdsmiljglovgivningen.

3.3. Andre omkostninger forbundet med BPA
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DH kritiserer formuleringen af bekendtgarelsens § 9, og finder den pa kant
med loven. DHF gnsker en mere preecis formulering af bestemmelsen, idet der i
dag er stor forskel i udmalingen hertil fra kommune til kommune.

Kommentar:
Indenrigs- og Socialministeriet finder ikke, at bekendtggrelsens & 9 er i mod-
strid med lovgivningen.

Hensigten med bekendtgerelsens 8 9 er at sikre, at alle borgere sikres en ad-
gang til at fa deekket de udgifter, der folger af at have hjelpere i og uden for
hjemmet. Henvisningen til pensionslovgivningens bestemmelse (§ 16 om bi-
stands- og plejetillzeg) er alene medtaget for at sikre, at der ikke sker kompen-
sation for de samme udgifter efter bade serviceloven og pensionslovgivningen.
Det fremgar af den gaeldende vejledning pa omradet:

”’103. Bistands- eller plejetilleeg kan tilkendes som tillaeg til fertidspension eller invaliditets-
ydelse til personer i alderen fra 18 til 65 ar. ...

For at tilkende bistands- eller plejetilleeg skal der foreligge et behov for personlig bistand af
andre eller et behov for vedvarende pleje eller tilsyn.

Bistandstilleeg kan tilkendes, nar invaliditeten bevirker, at ansggeren stadig mé have person-
lig bistand af andre, eller nar invaliditeten bestar i blindhed eller steerkt svagsynethed.

Plejetillaeg kan tilkendes, nar invaliditeten bevirker, at ansggeren ma have vedvarende pleje
eller tilsyn, som ngdvendigger andres stadige neaerveerelse.

Det behov, som bistandstillaegget er beregnet til at daekke, er bistand til personlige forng-
denheder, som fx hjeelp til personlig hygiejne, bistand i forbindelse med maltider, af- og
pékleedning og toiletbesgg.

Tilleegget skal daekke udgifter, som normalt er forbundet med den forngdne personlige bi-
stand. Der kraeves ikke dokumentation for, at der foreligger udgifter. ...

104. ...

Vedvarende bistands- og plejebehov hos personer, som er tilkendt fertidspension, skal som
udgangspunkt daekkes efter pensionsloven.

Kontante ydelser til daekning af plejebehov efter serviceloven er subsidizere i forhold til ydel-
ser efter pensionsloven. ”

Bekendtggrelsen er justeret for at tydeliggere, at kommunalbestyrelsen skal
tage stilling til de andre udgifter, der falger af at have hjelpere i hjemmet.

Det vil i den kommende vejledning om BPA blive uddybet, hvilke udgifter der
eksempelvis kan veere for borgeren, som fx udgifter til ledsagelse og entre,
ekstra el, vand og varme i hjemmet samt udgifter til annoncering, porto mv.

4. Bureaukratisk og administrativ tung model, regulering
DH, DHF og KL ger opmarksom pa, at bekendtgarelsen leegger op til for me-
get bureaukrati i udmalingen, bade for kommuner og borgere, idet der skal
opstilles budgetter og udregnes gennemsnitstilskud. KL finder, at bade udar-
bejdelse af budget, den lgbende regulering og opfelgning vil medfare store
administrative byrder for kommunerne, sarligt i opstartsfasen.

DH og til dels KL gnsker en model, hvor en del udgifter bliver gjort faste, og
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andre er variable og dermed deaekkes efter regning. Dette geelder iser for borge-
re, eller naertstaende, der selv er arbejdsgiver for hjelperne. Her vil der med
den foreslaede model veere behov for mange lgbende justeringer af tilskuddet,
hvilket vil veere tungt at administrere bade for borger og kommuner.

DH mener desuden, at der mangler en adgang til regulering for generelle for-
hold.

Kommentar:

@nsket med L 154 har veeret at skabe mere fleksible ordninger, der i hgjere
grad kan tilpasses den enkelte borgers gnsker og behov. Dette medfarer, at der
er mange muligheder for den enkelte borger til at sammensatte sin BPA. Be-
kendtgerelsen ma afspejle disse muligheder.

Gennemfgarelsen af ny lovgivning vil desuden ofte medfare, at der skal iveerk-
settes nye opgaver og procedurer i kommunerne. Kommunerne kompenseres
for de administrative merudgifter i den forbindelse.

Pa baggrund af bemarkningerne til bekendtgarelsen er bekendtgarelsen an-
dret, sa dele af lgnudgifterne fortsat skal fastsattes af kommunalbestyrelsen pa
baggrund af et budget, mens de ’variable’ udgifter til lan under sygdom, bar-
nets 1. og 2. sygedag mv. fremover skal dakkes efter regning. Desuden vil
ngdvendige arbejdsmiljerelaterede omkostninger og ngdvendige omkostninger
til fx kurser, forsikringer og lgnadministration blive daekket efter regning.

/ndringen betyder, at behovet for at ansgge om andringer i bevillingen mini-
meres, og reguleringsbestemmelsen er derfor &ndret som falge heraf. Reglerne
om regulering er nu samlet i bekendtgarelsens § 3.

5. Regnskab og tilbagebetaling

Ankestyrelsen og FOA papeger, at der tilsyneladende er forskel pa reglerne om
regnskab og tilbagebetaling, alt efter om borgeren har overfart sit tilskud til en
forening eller en privat virksomhed, eller om borgeren selv eller en naertstaende
er arbejdsgiver for hjelperne. FOA ger i den forbindelse opmarksom pa, at de
forskellige regler om regnskab og tilbagebetaling af uforbrugte midler kan
medfare, at foreninger eller private virksomheder, som undlader at indga over-
enskomst, derved kan fa en utilsigtet konkurrencefordel.

DH mener, at der i forbindelse med reglerne om tilbagebetaling eller overfarsel
af tilskud til det kommende ar mangler en mulighed for at opspare timer.

KL ger opmarksom pa, at reglerne om regnskab, og sarligt hvem der har plig-
ten til at udarbejde regnskab, bar tydeliggeres. KL mener, at det ikke er hen-
sigtsmaessigt, hvis det er kommunen, der far pligt til at lave regnskab, nar en
borger har valgt at overfare sit tilskud til en forening eller en virksomhed.

Kommentar:
Reglerne om regnskab og tilbagebetaling er blevet praciseret. Desuden er reg-
lerne blevet ensartede, sa der skal afleegges regnskab for de samme forhold,
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uanset om borgeren er arbejdsgiver for hjelperne, eller om tilskuddet er over-
fart til en anden part.

Til bemarkningen om adgang til opsparing af timer kan det oplyses, at be-
kendtgerelsens § 14 (nu 8 15) om uforbrugte timer og eventuel overfgrsel af
tilskud er blevet tydeliggjort, at borgeren kan opspare og overfare tilskud til
uforbrugte timer til det efterfalgende ar, nar der er behov herfor.

Ministeriet vil i gvrigt beskrive dette naermere i den kommende vejledning om
BPA.

6. Radighedstimer
DH finder, at radighedstimerne skal hare til sjeldenhederne og kun bevilges,
nar ganske serlige forhold taler for det, og foreslar, at "herunder’ erstattes af
"for eksempel’. FOA finder, at formuleringen i bekendtgerelsens § 3 er for
bredt formuleret, og foreslar, at ordet “normalt’ udgar.

Kommentar:

Ministeriet er enig med DH i, at radighedstimer alene skal anvendes i helt szr-
lige tilfeelde. Ministeriet finder, at forslaget til formulering af bekendtgarelsens
§ 5, stk. 3, "Ved udmaling af tilskud til lgn efter stk. 2, kan der i helt sarlige
tilfelde udmales tilskud til deekning af radighedstimer til borgeren” netop af-
spejler, at dette alene geelder i helt sarlige situationer. Den foreslaede formule-
ring af DH indebzrer ingen pracisering, idet bade "herunder’ og *for eksempel’
angiver, at der ikke er tale om en udtemmende oplistning af mulige eksempler.

Ministeriet har preeciseret begrebet radighedstimer i bekendtgarelsen.

7. Ophgr af BPA som fglge af dgdsfald
DH er forundret over, at kommunalbestyrelsens forpligtelse til at sikre udbeta-
ling af len mv. til hjelpere ved opsigelse pa grund af dedsfald kun geelder i
forhold til borgere, der selv er arbejdsgivere.

FOA gar endvidere opmarksom pa, at der ikke alene bgr fastsaettes regler om
betaling af lgn i forbindelse med dgdsfald, men generelt, dvs. ogsa nar en BPA
opherer af andre arsager end dedsfald.

Kommentar:

| forhold til dedsfald ma der henvises til lovforslagets § 96 c, der generelt fast-
seetter, at tilskuddet til BPA bortfalder med udgangen af den maned, hvor en
borger, der modtager tilskud efter §§ 95 eller 96, dar. Efter § 96 c, stk. 2 gel-
der, at kommunalbestyrelsen daekker eventuelle udgifter til hjeelpere i minimum
en maned efter udgangen af den maned, hvor dgdsfaldet er sket. Disse regler
geelder i alle situationer, nar der udbetales tilskud til BPA efter §§ 95 og 96.

Bekendtgerelsen (nu 8 13) fastseetter alene, hvem der varetager opgaver med
udbetaling af hjalpernes lgn, nar en borger, der selv var arbejdsgiver for hjel-
perne, der.
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Ministeriet finder ikke, at der er behov for at regulere andre situationer, hvor en
BPA ordning ophgrer. Det er ministeriets opfattelse, at ophgr af en BPA ud
over i den situation, der er beskrevet i § 96 c, forudsetter, at der er truffet afgg-
relse om ophgr af ordningen. Det er desuden ministeriets opfattelse, at opher af
en BPA-ordning normalt bgr ske med et rimeligt varsel, sa borgeren har mulig-
hed for at opsige hjelpere, eller opsige sin aftale om overfarsel af tilskud til fx
en forening eller en privat virksomhed.
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