Socialudvalget 2008-09
SOU am. del Bilag 343
Offentligt

Analyse af &ldrecheck

/Eldre ©@Sagen GLCBAL

nnnnnnnn



Sammenfatning

Falgende analyse af @ldrechecken har Zldre Sagen foretaget pa baggrund af tal fra 2007, der er de
senest tilgeengelige.

Aldrechecken blev indfert i 2003 som en midlertidig ydelse pa 5.000 kr. til folkepensionister med
lav indkomst og formue. Fra 2004 blev &ldrechecken permanent, og siden er den flere gange haevet,
sa den fulde aldrecheck i 2009 er pa 10.300 kr.

ZEldrechecken har betydet at folkepensionister, der kun har en beskeden indteegt og formue ved si-
den af folkepensionen har faet reguleret deres indkomst relativ mere end de gvrige pensionister.

Fra 2002 til 2009 er indkomsten for en enlig folkepensionist, der ikke har anden indkomst eller
formue steget med ca. 30% (far skat), mens indkomsten for en enlig pensionist, der ikke modtager
&ldrecheck, men som har fuldt pensionstilleeg, kun er steget med 20%. Til sammenligning skennes
det i @konomisk Redeggarelse fra december 2008, at arslannen for en arbejder vil veere er steget
med 30% fra 2002 til 2009.

/ldrechecken har saledes betydet, at gruppen af pensionister med lav indkomst og formue relativt
set har fulgt udviklingen for lanmodtagere, men &ldrecheckmodtagernes skonomi er ikke blevet
forbedret i forhold til de erhvervsaktives. Det er kun sammenlignet med andre pensionister, at &l-
drecheckmodtagerne har haft en fremgang, og det afspejler at indkomstudviklingen for flertallet af
pensionisterne ligger betydeligt under fremgangen for erhvervsaktive.

Analysen viser, at ca. ¥ af folkepensionisterne i 2007 modtog &ldrecheck, heraf modtog de fleste —
knap 21% - fuld @ldrecheck, der i 2007 var pa 7.600 kr. og fra 2009 er pa 10.300 kr. — mens resten
modtog en reduceret check.

Zldrechecken adskiller sig fra de gvrige dele af folkepensionen — grundbelgbet og pensionstillaeg-
get — ved at &ldrechecken ikke alene afhanger af indkomstens starrelse men ogsa af den likvide
formue. Det betyder, at det primeert er den likvide formue og ikke indtegten, der afger, om der kan
udbetales &ldrecheck.

Hovedparten af folkepensionisterne har en likvid formue, der ligger over graensen for &ldrecheck,
og de kan dermed uanset indkomst ikke fa aldrecheck. Graensen for den likvide formue var i 2007
58.200 kr. (61.800 kr. i 2009), og greensen er den samme for enlige og par. Kun 30% af folkepensi-
onisterne havde s lille en likvid formue, at de ville kunne fa &ldrecheck. Hvis man derimod ser pa
indkomsten, havde 60% af folkepensionisterne i 2007 en indkomst, der var sa lav, at den ville beret-
tige til fuld eller reduceret &ldrecheck. Kombinationen af indkomst- og formuegranse reducerer
samlet andelen af folkepensionister, der modtager &ldrecheck, til 26%.

£ldrecheckmodtagerne har ikke alene lavere indkomst end andre folkepensionister, de har ogsa
langt mindre formue. Den gennemsnitlige nettoformue (likvide og ikke-likvide aktiver minus geeld)
for pensionister, der modtager fuld &ldrecheck, er ca.140.000 kr. mens den er 425.000 kr. for de,
der modtager reduceret aldrecheck og 1.390.000 kr. for de folkepensionister, der ikke modtager
&ldrecheck — enten fordi deres indkomst er for hgj, eller fordi de har for stor likvid formue.



Graensen for likvid formue reducerer antallet af modtagere af a&ldrecheck til mindre end det halve
af, hvad det ville have vaeret, hvis der alene havde veret en indtegtsgraense. Det er isar de pensio-
nister, der — uden formuegreaense - ville kunne modtager en reduceret &ldrecheck, der mister &ldre-
checken pga. formuegraensen. Formuegransen reducerer antallet af par og antallet af boligejere, der
modtager &ldrecheck, relativ mere end for enlige og lejere.

Enlige lejere udger lidt over 50% af modtagerne af &ldrecheck, mens denne gruppe kun udger ca.
30% af alle folkepensionister.

Analysen afsluttes med forskellige beregninger af, hvordan antallet af modtagere af &ldrecheck
ville blive pavirket af en &ndring af formuegraensen. Beregningerne er alene en illustration af hvad
forskellige endringer kunne betyde.

Beregningerne viser, at en a&ndring af formue graensen til et (formue)tillaeg til indkomsten svarende
til de regler for formuetilleeg, der geelder ved beregning af boligydelse, vil fore til en fordobling af
antallet af &ldrecheckmodtagere, mens en forhgjelse af den nuverende granse for den likvide for-
mue vil fore til en mindre stigning, afhangig af forhgjelsens starrelse. Ved en fordobling af den
nuveerende graense vil antallet af modtageres stige med lidt over 20%, mens stigningen kun vil blive
13% ved en 50% forggelse af graensen for den likvid formue.

Grundlaget for analysen

Falgende analyse af @ldrechecken har Zldre Sagen som navnt ovenfor foretaget pa baggrund af tal
fra 2007, der er de senest tilgengelige.

/ldrechecken er ikke formelt en del af folkepensionen, idet folkepensionen defineres som bestaen-
de af et grundbelgb og et pensionstilleeg (812). Det er muligvis grunden til, at der stort set ikke fore-
ligger officielle statistikker om &ldrechecken og dens fordeling. Velferdsministrene svarede i maj
2008 Socialudvalget, at man skannede, at der var 225.000 - svarende til 27% af folkepensionisterne,
der modtog eldrecheck i 2007, og at oplysningerne om &ldrecheck for 2007 var planlagt til offent-
liggerelse af Danmarks Statistik i juni 2008. Danmarks Statistik har imidlertid ikke offentliggjort tal
for antallet af modtagere af &ldrecheck for 2007.

Analysen bygger pa oplysninger fra en stikprgve pa 10% fra Danmarks Statistik, der tilnsrmelses-
vis gar det muligt at beregne antallet af &ldrechecksmodtagere. (Se bilag 1).



1. Modtagere af &ldrecheck

1.1 Udvikling i pensionen

/ldrechecken blev indfert ved finanslovsaftalen for 2003, som en midlertidig ydelse.

Den farste &ldrecheck var pa 5.000 kr., og den blev aftrappet krone for krone ved indkomst udover
folkepensionen. Endvidere bortfaldt den, hvis den likvide formue var over graensen for tildeling af

helbredstilleeg.

/Eldechecken er siden blevet gjort permanent — om end den ikke formelt er en del af folkepensio-
nen® — og den er i flere omgange blevet forhgjet, s& den i 2009 udger 10.300 kr.

Indferelsen af eeldrechecken har betydet, at stigningen i pensionen for en enlig pensionist, der ikke

har anden indkomst end folkepensionen, og som ikke har likvid formue over formuegransen, til-

naermelsesvis kan sammenlignes med indkomstudviklingen for lanmodtagere. For begge grupper er
indkomsten far skat steget med ca. 30% fra 2002 til 2009.% Pensionister, der ikke modtager aldre-

check har derimod haft en vasentlig svagere indkomstudvikling, jf. tabel 1.

Tabel 1. Udviklingen i folkepensionen for en enlig pensionist fra 2002-2009 — Fgr skat

og pensionsordning

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009|stigning 02-
arlig indkomst - far skat 09

Grundbelgb 52 524 54 204 55776 56 892 58 032 59 424 61 152 63 048
Pensionstillaeg 52 872 54 564 56 148 57 276 58 176 59 820 61 560 63 468
Folkepension uden supplerende 105396 108768 111924 114168 116208 119244 122712 126 516 20%)
indkomst og uden eldrecheck pga. for
stor likvid formue
Grundbelgb 52524 54 204 55776 56 892 58 032 59 424 61 152 63 048]
Pensionstilleeg 52872 54564 56148 57276 58176 59820 61560 63468
AEldrecheck 0 5 000 5100 6 200 6 300 7 600 7 800 10 300
Folkepension og aldrecheck uden 105396 113768 117024 120368 122508 126844 130512 136 816 30%
supplerende indkomst
Grundbelgb 52524 54 204 55776 56 892 58 032 59 424 61 152 63 048]
Pensionstilleeg 52 872 54 564 56 148 57 276 58 176 59 820 61 560 63 468|
/Eldrecheck 0 0 0 6 200 6 300 7 600 7 800 10 300
ATP 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 200 10 404
Folkepension og eldrecheck med ATP 115396 118768 121924 130368 132508 136844 140712 147 220 28%)
Grundbelgb 52 524 54 204 55776 56 892 58 032 59 424 61 152 63 048]
Pensionstillaeg 49 632 51 804 53 838 55 266 56 496 58 530 60 540 62 927
/Eldrecheck 0 0 0 0 0 0 0 0
ATP 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 200 10 404
Pensionsordning 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 500 50 500
Folkepension og eldrecheck med ATP 162 156 166 008 169614 172158 174528 177954 182392 186 879 15%

Beregning far skat og uden hensyn til boligydelse. Det er forudsat at personen var pensionist i 2002. ATP er reguleret med bonus pa 2% i
2008 og 2009. Pensionsordning forudsaettes reguleret med 1% bonus i 2008.

! Ifglge § 12 i lov om social pension, bestér folkepensionen af et grundbelgb og et pensionstillzg.

2 Arslgn for arbejdere ifalge @konomisk oversigt december 2008 — tabel 4.10 (og tidligere udgaver).



Reglerne for beregning af eldrechecken har siden 2005 veeret de samme som de, der anvendes ved
tildeling af helbredstillaeg, dog sker beregningen af aldrechecken ved arets begyndelse, mens hel-
bredstilleeg kan sgges og &ndres hele aret.

| 2007 skete der yderligere en @ndring af reglerne for beregning af boligydelse, sa aldrechecken
ikke leenger indgar i indkomsten ved beregning af boligydelse.

Den fulde &ldrecheck var i 2007 pa 7.600 kr. ZAldrechecken udbetales som hovedregel i januar. Den
fulde ldrecheck udbetales til pensionister, der er berettiget til folkepension fra arets begyndelse, og
som har en personlig tillegsprocent pa 100, dvs. indkomsten er under 16.100 kr. for en enlig og en
likvid formue, der ikke overstiger 58.200 kr. (i 2007). For par var indkomstgraensen for fuld &ldre-
check 31.800 kr. Formuegransen er den samme for enlige og par.

Den personlige tilleegsprocent aftrappes gradvist, hvis pensionistens indkomst overstiger ovennavn-
te indtaegtsgraenser, og bortfalder ved en indkomst pa 55.700 kr. for en enlig og 111.800 for par.
ZEldrechecken udbetales ikke, hvis belgbet bliver under 200 kr.

I 2009 er den fulde @ldrecheck pa 10.300 kr. og indteegtsgraensen er 17.100 kr. for enlige hhv.
33.700 kr. for par, for fuld a&ldrecheck. ZAldrechecken bortfalder ved en indkomst pa 59.100 kr. for
enlige hhv. 118.600 kr. for par, og grensen for den likvide formue er 61.800 kr. (for bade enlige og

par).

Den indkomst, der laegges til grund ved beregningen af &ldrecheck er den personlige indkomst —
bortset fra folkepension — tillagt positiv kapitalindkomst og aktieindkomst. (For aktieudbytte hvori
der er indeholdt udbytteskat er der en bagatelgraense pa 5.000 kr. for enlig hhv. 10.000 kr. for par).

For personer der ikke har opholdt sig mindst 40 ar i Danmark mellem det 15. og det 65. ar, nedszt-
tes e&ldrechecken (ligesom folkepensionens grundbelgb og pensionstillegget) forholdsmaessigt —
sakaldt "brgkpension”.

Beregningen pa 10%-stikprgven fra Danmarks Statistik viser, at 26% af folkepensionisterne i 2007
modtag &ldrecheck. Heraf modtog de 21% fuld aldrecheck, mens de resterende 5% modtog en re-
duceret &ldrecheck. (Stikprgven vedrgrer alene personer, der bor i Danmark).

1.2 Betydningen af indkomst og likvid formue

Indkomstgreaensen alene betgd i 2007, at ca. 60% af folkepensionisterne ville kunne komme i be-
tragtning til fuld eller reduceret &ldrecheck. Heraf ville ca. 40% vare berettiget til fuld eldrecheck
0g 20% til reduceret &ldrecheck, jf. figur 1.

Nar den likvide formue indgar som supplerende tildelingskriterium, falder antallet af modtagere af
eldrecheck markant. Hvor et indteegtskriterium alene ville betyde, at ca. 60% af folkepensionisterne
kunne fa aldrecheck, reduceres andelen til godt 25% (25,7%), nar der tages hensyn til at den likvide
formue skal veere under 58.200 kr. (2007).

21% af pensionisterne var berettigede til fuld eldrecheck i 2007, dvs. at halvdelen af de pensioni-
ster, der har sa lav indkomst, at de ud fra indtegten alene ville kunne fa fuld &ldrecheck, far ikke
&ldrecheck, fordi de har en likvid formue over 58.200 kr.



Virkningen af at anvende den likvide formue som supplerende tildelingskriterium er endnu sterre
for de pensionister, der — uden formuekriteriet — vil veere berettiget til en reduceret &ldrecheck. Her
sorteres neasten % af de potentielle modtagere fra, pga. for hgj likvid formue.

Betydningen af den likvide formue som supplerende tildelingskriterium fremgar tydelig af figur 1-
3.

Figur 1. Andel af folkepensionister, der kunne modtage &ldrecheck i 2007
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Anm.: Figuren viser hvor stor en andel af pensionisterne, der ville have kunnet modtage aldrecheck, hvis der ikke var
nogen formuegranse, og hvor mange der kunne modtage &ldrecheck med den galdende (2007) graense for likvid for-
mue.

For enlige pensionister var andelen, der ville kunne fa &ldrecheck, hvis der alene gjaldt et indtegts-
kriterium, knap 70%, mens kun godt halvdelen af parrene® ville kunne f& &ldrecheck, jf. figur 2 og
3.

Formuegraensen har relativt stgrre betydning for par end for enlige. For de enlige er det kun 2 ud af
5 potentielle modtagere af fuld &ldrecheck, der mister den pga. for stor likvid formue, mens det for
par er 3 ud af 5 potentielle modtagere, der har for stor likvid formue. En forklaring kan veere, at
mens graensen for et pars samlede supplerende indkomst er dobbelt sa hgj for par som for enlige, er
formuegransen den samme for enlige og par. (Se afsnit 5 om virkningen af at &ndre formuegraen-
sen).

® Beregningen vedrgrer antallet af pensionister, der indgér i et par. Z£gtefaller behaver ikke at vér lige gamle, ligesom
der kan veere par, hvor kun den en part er folkepensionist. Bortset fra par, hvor kun den ene er folkepensionist, vil zl-
drechecken dog vaere den samme for begge personer, undtagen hvis pensionen nedszttes fordi pensionisten ikke har
opholdt sig i Danmark i 40 ar. (Brgkpensionister).



Figur 2. Andel af enlige folkepensionister, der kunne modtage &ldrecheck i 2007
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Figur 3. Andel af par, der kunne modtage &ldrecheck i 2007
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1.3 Alder

Der er en klar sammenhang mellem pensionisternes alder og indkomst. Blandt de 65-69-arige er
det lidt under halvdelen, der har en indkomst under 55.700 kr. (111.800 kr. for par), mens mere end
70% af de 85+-&rige ligger under indkomstgraensen®.

Andelen af &ldre pensionister, der kan fa aldrecheck, er ogsa hgjere end for de yngre, nar der tages
hgjde for likvid formue, jf. figur 4. Sammenhangen mellem &ldrecheck og alder er dog ikke sa
entydig, som den ville vare, hvis det alene var indkomsten, der afgjorde fordelingen af &ldrecheck-

* Der er betydelig flere enlige over 85 &r end par. Det er en af forklaringerne p4, at der er flere enlige end par, der ligger
under indkomstgraensen, men tendensen til at andelen med lav indkomst stiger med alderen geelder for bade enlig og
par.



en. Andelen af enlige pensionister, der kan fa aldrecheck falder med alderen — fra knap 40% for de
enlige mellem 65 og 69 ar til ca. 33% for de 85-arige. Nar der alligevel er relativt flere i de aldre
argange, der modtager @ldrecheck, skyldes det, at der er flere enlige end par, der modtager zldre-
check, og andelen af enlige pensionister stiger med alderen, hvilket mere end opvejer, at relativt
feerre af de &ldre hhv. enlige og gifte pensionister modtager aldrecheck.

Det harer yderligere med til billedet, at det er andelen af enlige, der far reduceret aldrecheck, der
falder med alderen — fra ca. 12% for de enlige 65-69-arige til kun 3% af de enlige 85+-arige, mens
andelen af enlige i de enkelte aldersgrupper, der modtager den fulde a&ldrecheck, er nogenlunde
konstant.

Figur 4. Andel af folkepensionister, der modtager e&ldrecheck fordelt efter alder
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1.4 Fordeling pa meaend og kvinder
En noget starre andel af de kvindelige end af de mandlige folkepensionister modtager &ldrecheck,
jf. figur 5, og der er relativt flere kvinder, der modtager den fulde aldrecheck.

Figur 5. Andel af mand og kvinder, der modtager aldrecheck
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Starstedelen af forskellen kan forklares ved, at der er langt flere enlige kvinder end enlige mand.
Opdeles modtagerne af &ldrecheck i enlige og par, er andelen af mand og kvinder, der modtager
&ldrecheck stort set den samme.

For enlige modtager ca. 35% fuld eller reduceret &ldrecheck. Dog er det kun godt 25% af de enlige
meend, der modtager fuld aldrecheck, mens ca. 30% af de enlige kvinder modtager fuld aldrecheck.

For parrene er andelen med a&ldrecheck stort set den samme for maend og kvinder. (Det skyldes
selvfolgelig at det er den feelles indkomst og formue, der bestemmer aldrechecken, der er ens for
egtefealler, der begge er pensionister. Kun hvis den ene agtefelle ikke er pensionist eller den ene
&gtefaelle er brok-pensionist, vil der vare forskel i &eldrechecken for par).

Da der er langt flere enlige kvindelige folkepensionister end enlige mandlige folkepensionister, og
da de enlige kvinder i gennemsnit er betydelig &ldre end de enlige mand, er den samlede effekt, at
der er relativ flere kvindelige folkepensionister, der modtager &ldrecheck. Enlige kvinder udgar
halvdelen af modtagerne af fuld sldrecheck, mens de kun udger 1/3 af alle folkepensionister.

1.5 Brgkpensionister

ZEldrechecken reduceres ligesom folkepensionens grundbelgb og pensionstilleegget, hvis folkepen-
sionisten ikke har opholdt sig i Danmark i mindst 40 &r mellem sit 15. og sit 65. &r>. Den sakaldte
brgkpension beregnes som antal opholdsar mellem 15 og 65 divideret med 40.

Figur 6. Fordeling af &ldrecheck, nar der tages hensyn til antal opholdsar
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Anm.: ”"Med brgk” angiver den faktiske fordeling, nar aldrechecken er reduceret for pensionister, der ikke har ophold
sig i Danmark mindst 40 ar, mens "uden brgk” viser fordelingen, hvis der ikke foretages nogen reduktion af aldre-
checken, hvis antallet af opholdsar er mindre end 40.

® | modsztning hertil reduceres varmetillaeg, helbredstilleeg og andre personlige tilleeg ikke, selvom pensionisten ikke
har opholdt sig i Danmark i 40 &r. Boligydelse reduceres heller ikke, hvis antallet af opholdsar er mindre end 40.



Det betyder, at et mindre antal folkepensionister, der ifglge beregningen — ud fra deres indkomst og
formue — skulle modtage fuld &ldrecheck, modtager en reduceret aldrecheck.

Det samlede antal pensionister, der modtager &ldrecheck a&ndres ikke, nar der tages hensyn til
“brgkpension”, men der sker en forggelse af antallet af pensionister, der modtager reduceret &ldre-
check, og en tilsvarende reduktion af antallet, der modtager fuld sldrecheck. Med forbehold for, at
der er tale omberegninger pa grundlag af en stikprave, kan antallet af pensionister, der gar fra fuld
&ldrecheck til reduceret &ldrecheck skannes til 4000-5000. I forhold til det samlede antal modtage-
re af eeldrecheck er der dog kun tale om en lille forskydning, jf. figur 6.

Forskel i antallet af opholdsar kan betyde, at gtefaller ikke modtager samme @ldrecheck. I analy-
se af eldrecheckens fordeling afhangig i de fglgende afsnit er der set bort fra brekpension, dvs. der
tages udgangspunkt i det antal pensionister, der kunne modtage aldrecheck alene ud fra deres ind-
komst- og formueforhold, uden hensyn til om &ldrechecken evt. skal nedsattes pga. antal ophold-
sar.
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2. Fordeling af modtagere af eldrecheck pa kommuner

I de fleste kommuner ligger andelen af folkepensionister, der modtager &ldrecheck omkring gen-
nemsnittet pa 26% (markeret med gren i kort 1).

Kort 1. Andel af pensionister, der modtager sldrecheck
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Anm.: Kommuner, hvor andelen med &ldrecheck er lige under hhv. lige over gennemsnittet pa 26% er markeret med

lys hhv. mark gren. Kommuner markeret med gra (NA) er kommuner, hvor der er fejl i indberetning eller for fa obser-
vationer.

Kgbenhavns kommune er den kommune, hvor der er relativt flest folkepensionister, der modtager
&ldrecheck. Knap 41% af folkepensionisterne i Kgbenhavn modtager aldrecheck, hvoraf 34%
modtager fuld &ldrecheck, mens yderligere 7% modtager en reduceret &ldrecheck. Herefter falger
Ishgj og Albertslund, hvor andelen med a&ldrecheck er hhv. 33% og 32%, mens Randers er den
kommune i provinsen, hvor der er relativt flest modtagere af @ldrecheck (32%). Ser man alene pa
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andelen, der modtager fuld &ldrecheck, rykker Lolland dog op pa 2. pladsen med 27% af folkepen-
sionisterne, som modtager fuld &ldrecheck, jf. tabel 2.

Tabel 2. Kommuner med stgrst og mindst andel, der modtager &ldrecheck

Kommuner med flest Andel med aeldrecheck: Andel af 65+, der er
modtagere af eeldrecheck Fuyld eller reduce- lejere (2008)
ret heraf fuld aeldrecheck
Kagbenhavn 41% 34% 84%
Ishgj 33% 27% 52%
Albertslund 32% 25% 59%
Randers 32% 26% 48%
Brgndby 32% 24% 68%
Lolland 32% 27% 38%
Hvidovre 31% 24% 60%
Radovre 30% 23% 66%
Herlev 30% 21% 64%
Kolding 30% 25% 45%
Kommuner med feerrest Andel med aeldrecheck: Andel af 65+, der er
modtagere af aeldrecheck Fyld eller reduce- lejere (2008)
ret heraf fuld aeldrecheck

Hillerad 16% 11% 43%
Dragar 16% 12% 31%
Furesg 15% 10% 39%
Egedal 13% 10% 26%
Gentofte 13% 10% 48%
Allerad 13% 10% 32%
Fang 13% 8% 30%
Vallensbaek 11% 7% 26%
Rudersdal 11% 8% 36%
Harsholm 10% 7% 43%

De kommuner, hvor der er den laveste andel af pensionister med &ldrecheck er Rudersdal og Hars-
holm, hvor henholdsvis godt 10% og knap 11% modtager a&ldrecheck. Fang klemmer sig ind som
den kommune, der har den 4. mindste andel af &ldrecheckmodtagere, men ellers er det typisk
kommunerne ”nord for Kgbenhavn”, der har ferrest eeldrecheckmodtagere.

2.2 Betydningen af likvid formue

Ser man alene pa indkomsten, dvs. der ses bort fra kravet om, at den likvide formue skal vare under
58.200 kr., tegner der sig et andet billede af den geografiske fordeling. Den likvide formue har ikke
samme funktion som ”sorteringsmekanisme” i alle dele af landet. Ingen af de 10 kommuner, der har
flest pensionister med lav indkomst, er pa listen over de kommuner, hvor der er flest, der modtager
&ldrecheck, jf. kort 2. (Lav indkomst er her defineret ud fra den personlige tilleegsprocent, der skal
veere over 2, for at der kan udbetales &ldrecheck, fordi der er en bagatelgraense for udbetaling af
eldrecheck pa 200 kr.).

| Kgbenhavn falder antallet af potentielle modtagere af aldrecheck saledes kun fra 61%, der har en

personlig tilleegsprocent over 2, til 41%, der modtager eldrecheck. I de 10 kommuner, hvor der er
flest pensionister med lav indkomst, er der i gennemsnit 72%, der har en personlig tillegsprocent
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over 2, mens det kun er 26%, der modtager eldrecheck. | Kgbenhavn betyder graensen for likvid
formue, saledes et fald i antallet, der kan modtage &ldrecheck pa 20 pct. point, mens det tilsvarende
fald i de 10 kommuner, hvor indkomsterne er lavest er pa 46 pct. point!

Kort 2. Andel af folkepensionister, der har en personlig tilleegsprocent over 2
NA

20-40%

40-50%
50-60% chretaize
B0-70%
70-80%

BEERAC

Anm.: Kommuner, hvor andelen med en personlig tilleegsprocent pa mindst 2 lige under hhv. lige over gennemsnittet pa
godt knap 60% er markeret med lys hhv. mark gren. Kommuner markeret med gra (NA) er kommuner, hvor der er fejl i
indberetning eller for f& observationer. (£ldrechecken udbetales kun, hvis belgbet er mindst 200 kr., dvs. den personli-
ge tilleegsprocent mindst skal vare 2).

For de kommuner, hvor der er feerrest, der modtager &ldrecheck, sker der ikke en tilsvarende ud-
skiftning. 9 af de 10 kommuner, hvor der er farrest der modtager aldrecheck, er ogsa pa listen over
kommuner, hvor der er feerrest, der har sa lav en indkomst, at den personlige tillgsprocent er over
2. Ser man pa det gennemsnitlige fald er der i de 10 kommuner 33%, der har en personlig tilleegs-
procent over 2, mens der kun er 14%, der modtager ldrecheck, dvs. et fald pa 19 pct. point, hvilket
er relativt mere end for Kgbenhavn, men svarer til gennemsnittet for alle kommuner.
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3. Boligform og &ldrecheck

Det er overvejende lejere, der modtager aldrecheck. Lejerne udger knap 50% af folkepensionister-
ne, mens 70% af modtagerne af &ldrecheck bor til leje®, jf. figur 7.

Sammenfaldet mellem lejere og modtagere af aldrecheck skal ogsa ses i sammenhang med, at der
er flere enlige blandt lejerne end blandt ejerne, ligesom lejerne i gennemsnit er &ldre end de pensi-
onister, der bor i ejerbolig.

Figur 7. Lejere og eldrecheck

100.00%
80.00% -
@ Andel af pensionister,
60.00% | der er lejer
O Andel af modtagere af
40.00% 17— - eldrecheck, der er
lejere
20.00% -+ —
0.00%
Alle Enlige Par

Geografisk er der ogsa en vis sasmmenhang mellem andel af lejere og andelen af a&ldrecheckmodta-
gere, jf. kort 3, der viser andelen af 65+arige, der er lejere (i 2008). Andelen af pensionister, der er
lejer er i gennemsnit 46 pct. | de fleste af de kommuner, hvor der er mange &ldrecheckmodtagere,
er andelen af lejer betydelig hgjere, jf. tabel 2.

® | DS opgarelse indgar andelshavere som lejere. 1 2006, som boligformen vedrarer, blev boligydelse til andelshavere
udbetalt med 40% tilskud og 60% lan, hvor lanet kunne fravaelges. Fra 2008 er reglerne &ndret, saledes at andelshavere,
der far boligydelse efter 1. juni 2008 kun kan fa boligydelse som lan. Ejerstatus opdeler i lejer, ejer og uoplyst for pen-
sionistens bopeel, dvs. lejere kan eje et sommerhus. Opggarelsen medtager kun pensionister med en personlig tilleegspro-
cent, dvs. opggrelsen kan afvige fra opgarelser, der tager udgangspunkt i aldersfordeling.
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Kort 3. Andel af 65+arige, der bor i lejebolig (2008)

Andelen i procent 65+arige af lejebolig 2008
20,00 - 29,99

30,00 -39,99
40,00 - 49,99
50,00 - 59,99

60,00 - 69,99
70,00-79,99
80,00 - 85,00

JI]]

Anm.: Kommuner, hvor andelen af 65+arige, der bor til leje, er omkring gennemsnittet pa 46%, er markeret med gren.

3.2 Boligydelse

Starstedelen af de aldrecheckmodtagere, der bor til leje, modtager ogsa boligydelse. Samlet set
udger folkepensionister, der modtager boligydelse ca. 60% af alle modtagere af &ldrecheck. Med-
virkning fra 2007 indgar aldrechecken ikke leengere i det indkomstgrundlag, der anvendes ved be-
regning af boligydelse. Da boligydelsen typisk reduceres med 10-20% af en indkomstfremgang, vil
andringen betyde en forbedring pa op til 1000 — 2000 kr. for aldrechecksmodtagere, der ogsa mod-
tager boligydelse. (1 2009, hvor den fulde &ldrecheck er pa 10.300 kr.).

3.3 Ejere

Pensionister i ejerbolig udger knap 30% af modtagerne af eldrecheck, mens de udger lidt over
halvdelen af alle folkepensionisterne.
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Pensionister i ejerbolig er typisk yngre end lejere, og samtidig lever ejerne i langt hgjere grad end
lejerne som par. Begge forhold treekker i sig selv i retning af faerre modtagere af &ldrecheck. Selv
hvis man sammenligner samme aldersgrupper og civilstand, er der dog en markant forskel pa ande-
len af ejere og lejere, der modtager aldrecheck, jf. figur 8.

Figur 8. Forskel i anden af eldrechecksmodtagere i forhold til andel af alle pensionister

nlig under 80
enlig 80+
par under 80

enlig under 80
enlig 80+

par 80+ |_

-25.00% -20.00% -15.00% -10.00% -5.00%  0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00%

par under 80|

Anm: Opgjort som den %-andel gruppen udger af alle eldrechecksmodtagere minus den %-andel gruppen udgar af alle
folkepensionister. For par er det alderen for personen, der indgdr i parforholdet, der er anvendt, dvs. den en agtefelle
kan indga i gruppen under 80 og den anden i gruppen over 80.

3.4 Betydning af ejerform og formuegranse
Formuegreaensen for likvid formue betyder relativt mere for pensionister, der bor i ejerbolig end for
pensionister, der er lejere.

Huvis tildelingen af &ldrechecken alene afhang af indkomsten, ville ca. 60% af alle folkepensionister
som navnt vaere berettiget til fuld eller reduceret &ldrecheck. Andelen ville veere ca. 70% for lejere
og 50% for ejere.

Formuegransen betyder imidlertid at andelen der modtager eldrecheck falder med 30 pct. point for
lejere, idet ca. 40% af lejerne modtager eldrecheck, mens faldet for ejerne er pa 36 pct. point. Kun
13% af de pensionister, der bor i ejerbolig modtager aldrecheck. Selv om den del af formue, der
udgares af ejerboligen, ikke indgar i formue ved beregning af &ldrecheck, har betingelsen om likvid
formue altsa alligevel ganske stor betydning for fordelingen af &ldrecheck mellem ejere og lejere.
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4. Formue

Sammenlignet med de andre ydelser, der udbetales uden hensyn til specifikke udgifter, er ldre-
checken den ydelse til folkepensionister, der er mest malrettet pensionister med svag gkonomi. ZI-
drechecken bortfalder ved den indkomst, hvor aftrapningen af pensionstilleegget begynder, og den
udbetales ikke, hvis den likvide formue er over 58.200 kr. i 2007.

Figur 9. Folkepension og formue 2007

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00% —
30.00% I
20.00% —
10.00% —
0.00% +——1 : [ : : : :
Fuld Reduceret Fuldt Reduceret Intet Fuldt
eldrecheck e&ldrecheck pensionstilleeg pensionstilleeg pensionstilleeg grundbelgb
‘DAndeI med formue over 1 mill. kr. @ Andel med formue over ¥2 mill. kr.

Anm.: Modtagere af pension i januar 2007 og formue opgjort ult. 2006. For par er formuen fordelt ligeligt mellem agte-
feellerne.

Selv om pensionistens samlede formue ikke indgar ved beregningen af eldrecheck, er det alligevel
tydeligt, at der er meget fa modtagere af @ldrecheck, der har en starre formue. Under 5% af modta-
gerne af fuld eldrecheck havde i 2007 en formue over 1 mill. kr., mens den tilsvarende andel blandt
modtagere af fuldt pensionstilleeg var godt 15%, jf. figur 9.

Ses der pa alle modtagere af folkepension under et, har lidt over ¥ en formue over 1 mill. kr.

Sammenlignes formueforholdene for modtagere af eldrecheck med formueforholdene for folkepen-
sionister, der far varmetillaeg, er det ligeledes tydeligt, at modtagerne af @ldrecheck i mindre grad
har formue. Godt 15% af modtagerne af varmetilleeg har formue over 1 mill. kr. og 40% har en
formue over ¥ mill. kr., hvilket er betydelig hgjere andele end for modtagerne af &ldrecheck, jf.
figur 10. Forklaringen ligger i at varmetillegget udover indkomsten afhaenger af varmeudgiften, og
her vil det ofte veere pensionister i ejerbolig, der har hgje varmeudgifter i forhold til indkomsten.

" Formuen er opgjort som aktiver indberettet til SKAT minus passiver indberettet til SKAT. For par er parrets samlede
formue delt med 2, sdledes at et par, der har en samlet formue pa 2 mill. kr., indgér som to personer med en formue pé 1
mill. kr. hver.
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Figur 10. Aldrecheck og varmetillaeg

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

Fuld eeldrecheck Reduceret eldrecheck Varm etilleeg

O Andel med formue over 1 mill. kr. @ Andel med formue over Y2 mill. kr. ‘

Anm.: Varmetillaeg er for pensionister, der har faet udbetalt varmetillaeg i 2006.

Ogsa sammenhold med andre overfgrselsindkomster, er der relativt fa eldrecheckmodtagerne med
starre formuer, fx har ca. 25 pct. af efterlgnsmodtagerne en formue over 1 mill. kr. Kun blandt bo-
ligydelsesmodtagerne er andelen med formue over % hhv. 1 mill. kr. lidt lavere end for modtagere
af fuld &ldrecheck.

I gennemsnit har godt 11% af de pensionister, der modtager aldrecheck en formue over ¥ mill. kr.
De kommuner, hvor der er relativt mange af &ldrecheckmodtagerne, der har en formue over %2 mill.
kr. er fordelt over hele landet, jf. kort 4.

Umiddelbart kunne man forvente, at der ville vare relativt mange aldrecheckmodtagere med for-
mue over ¥ mill. kr. i de kommuner, hvor der er fa &ldrecheckmodtagere og omvendt i de kommu-
ner, hvor der mange, der modtager &ldrecheck. Sammenhangen er imidlertid ikke entydig.

Af de 10 kommuner, hvor der er relativt feerrest med aldrecheck, ligger andelen af eldrecheckmod-
tagere med formue over ¥ mill. over gennemsnittet i de 8, og ud af de 10 kommuner, hvor der er
relativt flest eeldrecheckmodtagere ligger andelen med formue under % mill. kr. under gennemsnit-
tet i de 8.

Ser man pa listen over kommuner, hvor der er relativ flest &ldrecheckmodtagere med formue over
Y mill. kr., er der imidlertid kun 3 af de 10 kommuner med farrest &ldrecheckmodtagere, der gar
igen. Tilsvarende geelder det for de kommuner, hvor der er feerrest med en formue over % mill. kr.
Kun 3 af de 10 kommune pa listen over flest med a&ldrecheck findes ogsa pa listen med farrest al-
drecheckmodtagere med formue over %2 mill. kr. Faktisk er Harsholm kommune, der er den kom-
mune, der har faerrest &ldrecheckmodtagere ogsa en af de kommuner, hvor der er relativt faerrest
&ldrecheckmodtagere med formue over %2 mill. kr.

De kommuner, hvor der er relativt mange &ldrecheckmodtagere med formue over ¥ mill. kr., er
kommuner, hvor der er relativ mange pensionister, der bor i ejerbolig. | de 10 kommuner, hvor der
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er flest eldrecheckmodtagere med formue over ¥z mill. kr., er andelen af pensionister, der bor i
ejerbolig 65%-75%, mens det i gennemsnit kun er godt 50% af pensionisterne, der bor i ejerbolig.

Kort 4. Andel af eldrecheckmodtagere, der har formue over ¥2 mill. kr.
TNA

0-5%
5-10 %
10-15 %
15-20 %
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Anm.: Kommuner, hvor andelen med formue over % mill. kr. svarer til gennemsnittet er markeret med gren (i gennem-
snit har 11 pct. af &ldrecheckmodtagerne en formue over %2 mill. kr.). For par er formuen fordelt ligeligt mellem agte-
feellerne. Kommuner markeret med gra (NA) er kommuner, hvor der er fejl i indberetning eller for fa observationer.
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5. Alternative kriterier for beregning af eldrecheck

| det falgende er det forsggt at beregne, hvordan andre graenser for den formue, der indgar ved be-
regningen af aldrechecken, ville pavirke fordelingen for 2007,

De nuverende regler for beregning af eldrecheck svarer til den indkomst- og formuegranse, der
anvendes ved beregning af helbredstilleeg. Fordelen ved at "genbruge” reglerne for beregning af
helbredstillaeg ved tildeling af &ldrechecken er farst og fremmest, at der ikke indferes et nyt saet
regler. Ved indfgrelsen af de gaeldende regler blev netop denne administrative fordel fremhavet
som en veasentlig begrundelse for netop dette regelseet.

De alternative beregninger anvender tilsvarende “kendte” formueopgerelser — hhv. formuegranser-
ne for boligydelse og den nuvaerende granse for likvid formue.

Beregning 1

Formue indgar ikke ved beregningen af folkepensionens grundbelgb og pensionstillaeg. Imidlertid
indgar formue ved beregning af boligydelse, hvor der beregnes et formuetilleeg til indkomsten pa
10% af den del af formue, der er over 651.000 kr., og 20% af den del af formue, der er over
1.302.100 kr. (2007-sats) Denne beregning adskiller sig fra beregningen af likvid formue ved, at det
er hele formuen, der indgar, og ikke kun den likvide del. Endvidere indgar formue gradvis. Hvis
formue ligger 100 kr. over graensen tillegges der 10 kr. til indkomsten ved beregning af boligydel-
se, hvilket typisk kun vil fgre til en mindre reduktion. Ved beregning af &ldrecheck medfarer et
indestaende pa bankkontoen, der er 100 kr. over graensen for likvid formue, at a&ldrechecken bort-
falder.

| beregning 1, er graensen for likvid formue pa 58.200 kr. erstattet med en beregnet formueindkomst
svarende til formuetilleegget ved beregning af boligydelse. Dvs. at veerdien af fast ejendom pavirker
beregningen af &ldrecheck.

Ved denne alternative beregning, ville der ske en kraftig stigning i antallet af modtagere af aldre-
check. Antallet af modtagere af fuld sldrecheck ville stige med ca. 70%, og modtagere af reduceret
&ldrecheck ville stige med ca. 270%, svarende til en samlet fordobling af antallet af &eldrecheck-
modtagere.

De store stigninger skal ses i sammenhang med det store antal folkepensionister, der ikke far al-
drecheck, fordi deres likvide formue er for stor. En meget stor del af disse pensionister har ikke en
samlet formue, der er sa hgj, at den vil medfare formuetillaeg til indkomsten (eller formuetillaegget
er ikke sa hgijt, at det medfgrer bortfald af &ldrechecken), jf. tabel 3.

Stigningen i antallet af modtagere af aldrecheck geelder bade for lejere og for ejere. Stigningen er
lidt hgjere for lejere end for ejere malt i antal nye modtagere af aldrecheck, men relativt er stignin-
gen starre for ejerne, end for lejerne, fordi det nuvaerende antal ejere, der modtager aldrecheck kun
er 1/3 af antallet af lejere. Antallet af ejere, der kunne modtager eldrecheck ville stige med 150%,
mens antallet af lejer kun ville stige med 80%.

Den alternative formueberegning medfarer dog ogsa, at der er pensionister, der i dag kan fa &ldre-
check, som ikke vil kunne fa aldrecheck, eller som vi fa reduceret aldrecheck. Det gaelder stort set
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kun for ejere, hvor knap 7% af de nuvaerende modtagere ikke ville kunne far &ldrecheck, hvis for-
muen indgik pa samme made som ved beregning af boligydelse.

Tabel 3. £ndring i antal modtagere af &ldrecheck ved forskellige alternative formuegraenser
Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3 Alternativ 4
%-vis eendring i antal modtagere

Zldrecheck

- Fuld 69.6% 7.6% 11.2% 18.6%
- Reduceret 271.4% 20.7% 20.8% 35.5%
- Ingen -36.4% -3.4% -4.5% -7.5%
Fuld og reduceret eeldre- 105.6% 10.0% 12.9% 21.6%

check tilsammen

- Enlige 79.8% 0.0% 10.6% 17.9%
- Par 153.0% 28.3% 17.2% 28.3%
- Lejer 75.9% 5.0% 9.5% 15.4%
- Ejer 181.5% 23.4% 22.2% 38.4%
- Uoplyst 131.7% 5.9% 10.9% 18.1%
Beregning 2

Ved beregning af eldrecheck er indtaegtsgraensen for aftrapning af den personlige tilleegsprocent
dobbelt s& hgj for par som for enlige, og det er parrets samlede indkomst, der indgar ved aftrapnin-
gen af eldrechecken, dvs. en enlig og et par, hvor begge agtefeeller hver har samme indkomst som
den enlige, vil fa samme aldrecheck (hver agtefelle vil fa en @ldrecheck svarende til den check
den enlige pensionist er berettiget til).

Nar det geelder likvid formue er greensen imidlertid den samme for enlige og for par, dvs. et par med
en likvid formue pa 60.000 kr. (i 2007) ikke kan fa aldrecheck, mens en enlig med en likvid formue
pa 55.000 kr. kan fa aldrecheck.

| alternativ 2 er graensen for likvid formue for par sat til det dobbelte af greensen for enlige, dvs. at
@ndringen alene har betydning for par.

Beregningen viser, at ca. 20.000 flere personer i par, med en sadan forhgjelse af greensen for likvid
formue, ville blive berettiget til eldrecheck, svarende til en stigning i det samlede antal modtagere
af &ldrecheck pa knap10%, jf. tabel 3.

Beregning 3
| beregning 3 forhgjes graensen for likvid formue med 50% for bade enlige og par, dvs. formue-
grensen er stadig den samme for par som for enlige.

Virkningen af den &ndring er en stigning i antallet af modtagere af &ldrecheck pa 13%. (11% for
modtagere med fuld aldrecheck og 21% for pensionister med reduceret &ldrecheck). Den relativt
starre stigning for reduceret e&ldrecheck skal ses i sammenhang med at formuegransen har sterst
betydning for de pensionister, der har en personlig tillegsprocent under 100, jf. afsnit 1.2).
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Fordelt pa ejere og lejer vil en forhgjelse af formuegransen have lidt starre betydning for lejerne
malt i antal modtagere, men relativt set er stigning starst for ejerne.

Beregning 4
Beregning 4 svarer til beregning 3 blot forhgjes graensen for likvid formue nu med 100% for bade
enlige og par.

Den samlede stigning i antallet af eldrechecksmodtagere ville blive knap 22%. Der er igen relativt
starst stigning i antal med reduceret check (36%), par (28%) og ejere (38%).

5.2 Om modeller for formuegraense

De nuverende regler for beregning af eldrecheck er de samme, som de der anvendes ved tildeling
af helbredstilleeg. Da reglerne blev indfert, blev det netop understreget, at det var en vaesentlig —
administrativ — fordel, at reglerne var de samme. Efter AEldre Sagens opfattelse bgr det imidlertid
veere muligt at udforme en anden model, der ogsa anvender et "kendt grundlag”, men som behand-
ler formue pa en mere hensigtsmaessig made.

Efter gaeldende regler, medfarer en formue, der blot er en krone over gransen for den likvide for-
mue, at eldrechecken bortfalder helt. For en person med lav indkomst, der i 2009 har en likvid for-
mue pa 65.000 kr., vil det saledes veere fornuftigt at bruge 5.000 kr. fgr nytar, fordi det vil betyde, at
der efter nytar udbetales ca. 6.300 kr. i @ldrecheck (efter skat). Det er ikke en hensigtsmassig inci-
tamentstruktur.
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Bilag 1. Data

Der offentliggares ikke en statistik, der ger det muligt at analysere fordelingen af &ldrechecken.
Danmarks Statistik har offentliggjort tal for antallet af modtagere af &ldrecheck i 2006, men der er
ikke offentliggjort tilsvarende tal for 2007. Velfeerdsministeriet oplyste i et svar til Socialudvalget,
at det skgnnes at 225.000 personer svarende til ca. 27% af folkepensionisterne modtag eldrecheck i
2007.

Nervarende analyse er baseret pa en stikprave fra Danmarks Statistik pa 10% af befolkningen over
18 ar. Antallet af aldrechecksmodtagere i neervarende analyse svarer til 26% af folkepensionisterne
i stikprgven. Stikprgven omfatter alene personer med bopal i Danmark, dvs. &ldrecheck til pensio-
nister, der bor i udlandet, ikke indgar i analysen.

Analysen tager udgangspunkt i en beregning af den &ldrecheck, pensionisterne vil kunne modtage,
baseret pa oplysninger fra Danmarks Statistik, dels om den formue, der er indberettet til SKAT i
2006, dels om den personlige tilleegsprocent for 2007 og om antal opholdsar.

Definitionen af enlige og par er Danmarks Statistiks C-familie, hvilket betyder, at der kan veere &g-
tepar, der ikke lever sammen, som i C-familien indgar som par, mens de i relation til beregning af
pension betragtes som enlige.

De tilgaengelige oplysninger svarer ikke helt til de oplysninger, der forudszttes ved beregning af
aldrecheck, det kan bade traeekke i retning af flere og feerre modtagere af &ldrecheck, end det fakti-
ske antal, fx mangler oplysninger om evt. kontant formue, der indgar i den likvide formue. Pa den
anden side er de anvendte formueoplysninger for 2006, hvor beregningen af &ldrechecken for 2007
typisk hviler pa formueoplysninger for 2005, der er de seneste, der er kendt pa det tidspunkt kom-
munen foretager beregningen.

Det er vurderingen, at den anvendte beregningsmetode kommer ret teet pa fordelingen af &ldre-
checken primo 2007. Erfaringen fra tidligere ar viser dog, at antallet af pensionister, der far ldre-
check stiger lidt i forhold til den ferste opgarelse, dvs. antallet af &ldrecheckmodtagere kan vere
undervurderet.

Nar formuen opgeres ud fra de oplysninger, der automatisk indberettes til SKAT, kan det ligeledes
medfgre at den samlede formue undervurderes for personer, der har aktiver, der ikke automatisk
indberettes af pengeinstitutter m.fl. Da lan til pensionister til betaling af ejendomsskat til kommu-
nen ikke indberettes til SKAT, vil der dog for den gruppe pensionister, der vealger at indefryse den
kommunale ejendomsskat blive tale om en overvurdering af pensionisternes friveerdi. Velfeerdmini-
steren har i et svar til Socialudvalget oplyst, at der ikke findes oplysninger om antallet af personer,
der har optaget lan til betaling af ejendomsskatter. I svaret oplyses det, at der ved udgangen af 2006
var ydet lan pa i alt 4,8 mia. kr.
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Bilag 2. Supplerende kort

Andel af pensionister, der far fuld eldrecheck

Andel i pct af folkepensionister der far fuld seldrecheck
A,

0-10%

10-16%
15-20%
20-25%
25-30%
30-35%

Caktase

L]
[
[
]
e
.
[

Andelen af pensionister, der modtager fuld &ldrecheck er 21%. Lys og mark gren markerer kommuner omkring gen-
nemsnittet.



Andel af pensionister, der har en personligtilleegsprocent pa 100

Andeli procent af folkepansionister med personlig tilleegspct pa 100
NA
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Andelen af pensionister, der har en personlig tilleegsprocent pa 100 er 40%. Lys og mark gren markerer kommuner
omkring gennemsnittet.
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Andel af pensionister uden @ldrecheck, der har formue over ¥2 mill. kr.
0,00-000

B ] |
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Bornhal

Andelen af pensionister, der ikke modtager &ldrecheck, og som har en formue over % mill. kr. er ca. 60%. Lys og mark

grgn markerer kommuner omkring gennemsnittet.
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