Socialudvalget 2008-09
SOU am. del Bilag 334

Offentligt

v R

Ferst: tak for, at NDU m3 f3 foretraede for udvalget.

Vi praesenterer | de nzeste fem-seks minutter synspunkter om et lille udsnit af de proble-
mer, som prazger indsatsen over for domfzeldte udviklingshaeemmede (en gruppe, der fir me-

get lidt bev8genhed, og som mange forveksler med de sindslidende kriminelle).

Et hurtigt overblik til at begynde med: Disse lovovertraedere er som bekendt uegnede il
straf pa grund af deres funktionsnedszettelse. I stedet bestemmer retten, at der skal sattes

ind med en helt saerlig kriminalpraeventiv indsats via forskellige foranstaltninger i socialt regi.

Gruppen fylder ikke meget, men antallet vokser og vokser ligegodt (naevne 8rsager, hvis ...

hypoteser i gvrigt ... og antallet af ofre vokser selvsagt ogs8). For nemheds skyld - runde tal:

1891 1998 2001 2005 2007

80 180 220 330 400

Stort set alle er ‘udviklingshzemmede i lettere grad’ eller m8 ‘ligestilles hermed’ (udvikfings-
heemmede i svaerere grad evner sjxldent at begd uloviigheder og fir ofte s§ massiv stagtte, at

det naesten kun kan lade sig gore i teorien).

En del af de sidste kan veere strafegnede, for de har en IQ aver 70. Men de har til gengeeld s&
store vanskeligheder (tidligt felelsesmaessigt skadet, personlighedsforstyrrelser, karakterafvi-

gende traek, stofmisbrug mv.), at de funktionelt ma betragtes som udviklingshaemmede (‘an-

‘den mental retardering’, lyder diagnosen). De profiterer da heller ikke af at komme i faengsel,

hvor flere tidligere har afsonet. Det sociale omr3de er bedre gearet til at tage vare pd dem, om

- end vi afgjort har brug for at videreudvikle og malrette vores tilbud.

Viften af domme er bred: lige fra tilsyn til anbringelse p& den sikrede afdeling. Syv ud af 10
domme vedrgrer tilsyn med mulighed for, at kommunen kan anbringe den domfaeidte uden at
involvere retten. Opgaven? Ja, den er i alle tilfaelde at minimere risikoen for, at de pa ny begér
saedelighedsforbrydelser, vold, ildspaseettelse, reveri, trusler, tyveri, haervaerk o.l. Til det for-

mal traekker man primaert pa viden om isaer socialpaedagogik, misbrug, psykiatri og sexologi.

Kommunerne har myndighedsansvaret i alle sager. Regionerne driver dog de fleste af de tun-
geste foranstaltn‘inger (ca. 130. Og taksten varierer fra ca. 0,7 mio. kr. til helt op mod 5 mio.
kr. pr. 8r afhaengig af omfanget af behandling og statte. Uheldig tendens: § 108-tilbud ned-
lzegges, | stedet opfares almennyttige boliger i pagt med de politiske signaler, men de dom-




feeldte kan alts§ kun anbringes p& § 108-tilbud. Og der er slet ikke nok tif at dackke behovet.
Andre hovedaktgrer er politiet, retsinstanserne, kriminalforsorgen, psykiatrien, Retsleegeradet,

samradene og de private opholdssteder.

Nu til de tre problemfelter, vi har valgt ud. Med tilhgrende aktuelie eksempler. Dog en
lille programeendring: samradene glider ud. For KL har bedt om, at der fgrst laves en evalu-
ering af de nuvaerende samrads virke, s man kan drgfte mulige modeller for lgsning af sa-
danne funktioner vedrgrende denne og andre beslaagtede grupper af kriminelle og szarligt ud-

satte med komplekse problemstillinger. Denne melding bgr vi respektere.

1. Lovgivningen

Dommene afsiges efter straffeloven og effektueres i socialt regi, hvor serviceloven gezlder. De
to love skaber i nogle situationer uklarhed om, hvad botilbuddene ma, kan og skal - og hvad
der forventes af dem fra retsinstansernes side. Det er ikke underligt, da straffeloven bygger pa

pabud, tvang og kontrol, mens serviceloven er baseret pa tilbud, samtykke og frivillighed.

Et eksempel: Domstolene forventer klart, at de domfeeldte underlaegges en intensiv behand-
ling, ndr de anbringes. Som i retspsykiatrien. Men der star intet om behandling i dommene.

_ Det indgar ikke som et vilkar. Problem? Ja, for behandling i socialt regi-forudsaetter, at den
domfaeldte selv vil medvirke. Qg alt for ofte vil han ikke. Navniig, hvis han hgrer til blandt de
intellektuelt set bedre fungerende. Han ser sig ikke som udviklingsheemmet og ger sig naeppe
store tanker om sine medbeboere. Eller om personalet for den sags skyld. Han kan derfor ikke
indse, at han har behov for hjaelp. S8 nej, han vil ‘ikke behandles p&'. Og n&r der ikke str no-

get om det i dommen, er hans argument i orden!

Der er derfor brug for at fa preeciseret, hvad foranstaltningsdommene indebzerer, og hvilke
vilkér, der kan angives. I det hele taget er der brug for at f& moderniseret straffeloven og

bringe den i samklang med serviceloven, jf. side 3 i det udleverede notat.

2. Den nye malgruppe

Og hvem er de s&? De er kommet til inden for de sidste 6-8 &r. De har typisk en IQ pa mellem

70 og 85. Flere af dem har tidligere vazret straffet. Men politiet og retsinstanserne er blevet
“bedre til at spotte dem. Man far iveerksat personundersggelser og mentalerklzeringer, som vi-
- ser, at den sigtede samlet set fungerer som om, han var udviklingshaammet. Adskillige har

karakterafvigende traek. De foler sig stemplede, nér de bliver anbragt pa et botilbud for udvik-
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lingshaemmede. For de ser sig selv som normale. De vil ofte ikke tage imod stgtte, opponerer
mod personalet, [agger afstand til de gvrige beboere, tyranniserer nogle af dem, far stjerne-
status og har kontakter i de kriminelle miljger. Derfor er det ikke let at effektuere dommen. Og

statsadvokaterne bliver af og til bedt om at vurdere, hvorvidt en dom bgr skarpes.

Der er behov for at udvikle malrettede paasdagogiske behandlingstiltag og undervisnings- og
beskeeftigelsestilbud til denne gruppe. Tiltag, der tager hgjde for deres bedre begavelse. Og de
bor opholde sig i et miljg, hvor hele beboergruppen er bedre fungerende og dermed mere ho-

mogen. Skraaddersyede foranstaltninger og ngje angivelse af vilkdrene vil ggre en stor forskel.

Fagfolkene er desvaerre ikke enige om, hvorvidt det kriminalpraeventive arbejde i forhold til
denne gruppe ogsa bgr indeholde magtbefgjelser: Ransagning, konfiskation, urinprgvekontrol
mv. Nogle mener, at det er en forudsaetning. Andre, at det vil veere et tilbageslag og ggre pae-
dagogerne darligere til deres arbejde. Vi opfordrer til, at ministerier og organisationer far af-
daekket, om de nuvaerende foranstaltningsdomme raekker og hvilke fordele og ulemper, det vil

- give, hvis der indfgres afgraznsede magtbefgjelser i bestemte situationer.

3. Det kriminalpraventive tilsyn

Det er en kommunal myndighedsopgave i forhold til hver enkelt af landets 400 domfzeldte ud-
viklingshaemmede. Ikke to sager er ens, sa det er virkelig svaert. Det kreever viden om deres
adfeerd, funktioner og risiko for at begd ny kriminalitet. Og om forskellige interventioner fra

discipliner som socialpadagogik, psykiatri, misbrugsbehandling og sexologi. For at nasvne lidt.

Den viden er ikke til stede i et betryggende omfang. Selv erfarne tilsynsferende konsulenter
vander sig og kan berette om, hvordan kvaliteten af tilsynsarbejdet varierer meget. Givetvis

ogsa for meget. Med vilkarlighed til folge. Og givetvis ogsé nye kriminelle handlinger.

Eksempel: En vaesentlig del af tilsynsfunktionen omhandler risikovurderinger. Ingen pa det
sociale omrade i Danmark rader over strukturerede rmetoder, som viser, hvor stor risikoen
sandsynligvis er for ny kriminalitet. Man ma i hgj grad basere sig pa ‘mavefornemmelser’, hvil-

ket ifglge internationale undersggelser fgrer til, at foranstaltninger let bliver for indgribende.

Vi gnsker, at de relevante ministerier og organisationer gar sammen om at lave en vejledning,
som definerer tilsynsopgaven mere preecist. Og kan man afsatte midler til at udvikle struktu-

rerede metoder til risikovurderinger af malgruppen, vil endog meget vaere vundet.
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