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til

Lov om aendring af lov social service
(Skeerpelse af regler om foraeldrepalaeg og indfarelse af ungepalaeg)

§1

[lov om social service, jf. lovbekendtgorelse nr. 979 af 1. oktober 2008, som ndret ved §15ilov
nr. 1587 af 20. december 2006, § 9 i lov nr. 346 af 18. april 2007, § 1 i lov nr. 549 af 17. juni 2008
og lov nr. 1118 af 26. november 2008, foretages tolgende endringer:

1.1§ 57 a, stk. 1, &ndres »kan« til: »skal«.

2.1¢§ 57 a indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

"Stk. 4. Afgerelse om foraldrepélag efter stk. 1 giver adgang til at treffe afgerelse efter § 52, stk. 1 0g
iverksatte foranstaltninger efter § 52, stk. 3, nr. 1,2, 3, 7 og 10, selvom forzldremyndighedsindehaveren
ikke onsker foranstaltningen ivaerksat, nir det vurderes, at formalet med foranstaltningen skennes at kunne
opnas uanset det manglende samtykke.”

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 5-8.
3. Efter § 57 a indsattes:

»§ 57 b. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgorelse om at meddele en ung i alderen 12 til og med 17 &r et
ungepalag, jf. stk. 3, nar den unge har adfardsproblemer eller udviser negativ adfeerd af en sddan karakter, at
der er risiko for den unges udvikling, og hvor det vurderes, at frivilligt samarbejde med den unge og forel-
dremyndighedsindehaveren om stotte efter § 52, stk. 3 ikke er tilstraekkeligt til at afhjalpe den unges proble-
mer, jf. stk.4. Afgorelsen om ungepalag kan traffes uden foreldremyndighedsindehaverens samtykke.

Stk. 2. Meddelelse af et ungepalag forudsatter, at der foreligger oplysninger om,

1) at den unge har ulovligt skolefravar, eller at undervisningspligten i evrigt ikke opfyldes,

2) at den unge har begaet kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed,

3) at den unge har alvorlige adfards- eller tilpasningsproblemer, eller

4) at den unge naegter at samarbejde med de relevante myndigheder om losningen af den unges problemer.

Stk. 3. Et ungepaleg angiver en eller flere konkrete handlepligter for den unge, som skal vare egnede til at
bidrage til en losning af den unges problemer, og som stdr i rimeligt forhold til formalet. Det kan herunder
fastsattes, at den unge skal
1) made op til skoleundervisning,

2) modtage en foranstaltning efter § 52, stk. 3, or. 1, 3,6,7,90g10,
3) veere hjemme pé et naermere fastsat tidspunkt eller
4) bidrage til at genoprette forrettet skade.

Stk. 4 Afgerelse om ungepalaeg efter stk. 1 giver adgang til at treffe afgorelse efter § 52, stk. 1, og iveerk-
sette foranstaltninger efter § 52, stk. 3, nr. 1, 3, 6, 7,9 og 10, selvom foreldremyndighedsindehaveren ikke
onsker foranstaltningen iveerksat, nar det vurderes, at formalet med foranstaltningen skennes at kunne opnas
uanset det manglende samtykke.



Stk. 5. Afgerelsen om ungepalag traeffes for en afgrenset periode af hejst 12 maneders varighed. Ungepa-
leegget kan forleenges med hejst 6 méneder ad gangen.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgerelse om bortfald af palagget, hvis kommunalbestyrelsen
vurderer,
1) at forholdet, der 13 bag pdlaegget, ikke lengere eksisterer, eller
2) at ungepaleegget ikke leengere er egnet til at lose den unges problemer

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal ved afgorelse om ungepalag efter stk. 1 overveje, om der samtidig ber
treeffes afgarelse om foreldrepilag efter § 57 a.«

4.1 140, stk. 4, indseettes som 2. pkt.:
"Det skal i den forbindelse overvejes, om det vil vare relevant at traeffe afgorelse om ungepalag, jt. § 57 b,

5.1§ 167, stk. I endres "§ 69, stk. 1 og 2" til: 7§ 69, stk. 1 og 2, afgerelser om ungepalaeg efter § 57 b samt
afgerelser om foranstaltning efter § 52, stk. 3, nr. 3, 6, 7, 9, og 10, der treeffes i forbindelse med afgerelse om
ungepéleg, jf. § 57 b, stk. 27

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2009.



Bemcrkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Regeringen onsker at sikre en virkningsfuld indsats over for udsatte born og unge og deres familier. Bade ved
at understotte forzldre til udsatte born og unge i at varetage deres foreldreansvar og ved at tilvej ebringe de
nodvendige redskaber til, at de kommunale myndigheder gennem en mere insisterende indsats kan handtere
gruppen af utilpassede unge, som ikke kan nas med de eksisterende tilbud og ikke vil samarbejde om lesnin-
gen af deres problemer.

Derfor omfatter lovforslagets forste del en skarpelse af reglerne om foreldrepaleg ved at &ndre bestemmel-
sen fra en kan til skal-bestemmelse med henblik pa at sikre, at kommunalbestyrelserne anvender redskabet i
de tilfzelde, hvor det er relevant.

Med lovforslagets anden del indfores der et ungepaleg, hvorefter kommunalbestyrelsen forpligtes til at pa-
leegge unge i alderen 12 - 17 4r at tage imod et relevant tilbud eller at udfore konkrete handlepligter, nar vis-
se nermere angivne betingelser er opfyldt.

Forslaget er en udmentning af regeringens aftale med Dansk Folkeparti og Liberal Alliance om finansloven
for 2009 og skal ligeledes ses i sammenhéng med finansloven for 2008, hvoraf det fremgar, at indsatsen for
at forebygge og bryde negative adfzerdsmenstre hos unge skal styrkes.

2. Lovforslagets baggrund og formdl

Forzldremyndigheden og den pligt, der folger heraf, er ikke bare en formel institution. Forzldre er de vigtig-
ste personer i forhold til at give omsorg og opdrage barnet. Forzldrenes egen adfzerd udger en helt central
pavirkning. Foreldrene er derfor stadigveek helt centrale figurer i et barns eller en ungs liv, selv om bermene i
stigende grad pavirkes af andre, efterhanden som de bliver @ldre. Derfor fir det ogsa stor betydning, hvis
forzeldrene ikke kan eller vil patage sig det ansvar, der tolger med at vaere foraeldre.

Nogle foreldre udfylder ikke deres rolle som foreldre for deres barn og dermed som ansvarlige for bernenes
positive udvikling. I nogle tilfelde er det fordi, at foraldrene ganske enkelt ikke er i stand til at lofte foral-
dreansvaret som felge af psykisk sygdom, omfattende misbrug eller andet. I andre tilfzlde er forzldrene sig
ikke deres ansvar bevidst - maske fordi forzldrene aldrig har lert, hvad ansvaret indebearer, og hvordan man
lofter det. I endnu andre tilfelde er der desveerre tale om, at foreldrene veelger ikke at patage sig ansvaret,
men overlader det til andre — herunder til bernene og de unge selv.

Som et redskab til at handtere sidstnevnte gruppe af forzldre indfertes der i 2006 det sakaldte foreeldrepa-
leg, hvor kommunalbestyrelsen fik mulighed for at palaegge foreldre at udfore konkrete handlepligter. Der
henvises til forarbejderne til lov nr. 289 af 7. april 2006 om @ndring af lov om social service og lovomen
bernefamilieydelse (styrkelse af foreldreansvaret).

En evaluering af foraeldrepilegget fra 2007 tyder pa, at péleeggene er et virkningsfuldt redskab, men at mu-
ligheden for foraeldrepdlag anvendes sjeldent og kun af relativt f4 kommuner.

Derfor omfatter lovforslagets forste del en skarpelse af reglerne om foreeldrepalag ved at endre bestemmel-
sen fra en kan til en skal-bestemmelse. Formalet er at sikre, at kommunalbestyrelsen i hojere grad benytter
foreeldrepalaeg som et redskab i indsatsen over for udsatte born og unge og deres foraldre.



Det har gennem leengere tid veeret en serlig udfordring at handtere socialt udsatte unge, som er inde i en
uheldig udvikling med fx utilpasset adfaerd, misbrug eller manglende skolegang, og hvor det ikke er muligt at
fastholde den unge i et frivilligt tilbud.

Et feellestrek for disse unge er, at deres udvikling er i fare, men at de ikke umiddelbart er i stand til selv at se,
at deres negative handlinger og adfzerd kan have store konsekvenser for dem selv og andre. Derfor er der
behov for i hejere grad at tydeliggore dette over for de unge med henblik pa at bringe dem tilbage pa rette
spor.

Lovforslagets anden del forpligter kommunalbestyrelsen til at palaegge unge i alderen 12 — 17 4r at tage imod
et relevant tilbud eller at udfore konkrete handlepligter, nar visse nermere angivne betingelser er opfyldt.
Formalet med denne del af forslaget er dels at give kommunalbestyrelserne flere varktojer til at satte ind
med mere insisterende indsatser overfor disse unge, og dels at bidrage til, at den enkelte unge hjelpes ind i
en mere positiv udvikling, bl.a. ved at synliggere konsekvenserne af den unges negative adfzerd.

3. Geeldende ret og lovforslagets hovedindhold

3.1. Skeerpelse af regler om foreeldrepdleeg

3.1.1. Geeldende ret

Efter gzldende ret kan kommunalbestyrelsen treeffe afgerelse om at meddele foreeldremyndighedsindehave-
ren et foraldrepéleg, ndr der er risiko for, at et barns eller en ungs udvikling er i fare, og det vurderes at bero
pa, at foreeldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit foreldreansvar. Foreldrepalzgget skal angive en
eller flere konkrete handlepligter for foreeldremyndighedsindehaveren, som skal hjzlpe foreldrene til at
handle anderledes til fordel for barnet. Det kan fx vaere at tolge deres barn i skole, deltage i et foreeldrepro-
gram eller mode op til meder med relevante myndigheder.

Indferelsen af foreeldrepalaegget i 2006 kom i forlengelse af regeringsgrundlaget »Nye mél« fra 2005 og
skulle ses i sammenhaeng med et udviklingsarbejde om foreldreprogrammer og en opfordring til kommunal-
bestyrelserne om i hejere grad at tilbyde foreldreprogrammer til foraldre.

En evaluering af anvendelsen af foreldrepalag (2007) viser, at palaeggene er et virkningsfuldt redskab, men
at muligheden for foraldrepéleeg anvendes sjzldent og kun af relativt f4 kommuner. Dette skyldes ifalge
evalueringen blandt andet, at der pa sagsbehandlerniveau er en vis modstand mod redskabet.

3.1.2. Lovforslagets hovedindhold

For at sikre, at regleme om foraldrepalag bliver anvendt i overensstemmelse med de intentioner, som ligger
til grund for bestemmelserne, foreslas det derfor at skeerpe de kommunale myndigheders forpligtelser pa
omradet. Efter de nugaldende bestemmelser kan kommunalbestyrelsen anvende foraeldrepélag som et red-
skab til at fa foraldre til at patage sig foreldreansvaret, nar de ovennavnte betingelser er til stede. Med for-
slaget @ndres bestemmelsen saledes, at kommunalbestyrelsen fremover ska/ anvende foraeldrepalagget i
disse tilfzelde. Pa den made sikres det, at kommunalbestyrelserne bruger redskabet, nar det er relevant,

Forslaget om skeerpelse af reglerne om foreeldrepaleg skal ses i sammenhang med, at der i forbindelse med
regeringens aftale med Dansk Folkeparti og Liberal Alliance om finansloven for 2009 er afsat 40 mio. kr. til
oget anvendelse af foraldreprogrammer. Formalet med initiativet er at formidle erfaringerne med foraeldre-
programmer og fa flere kommunalbestyrelser il at arbejde malrettet med programmermne.

Lovforslaget medforer ikke @ndringer i forudsatningerne for anvendelse af foreldrepaleg, jf. de serlige
bemarkninger.

3.2, Indforelse af ungepdlwg



3.2.1. Geeldende ret

Efter geeldende ret er det muligt at tifbyde utilpassede unge en rackke forebyggende foranstaltninger, jf. § 52,
herunder behandling af den unges problemer, udpegning af en personlig radgiver, udpegning af en fast kon-
taktperson og formidling af praktiktilbud. Ivarksattelse af disse foranstaltninger forudsatter samtykke fra
foreldremyndighedsindehaveren. Der er dog mulighed for at treeffe afgerelse om hhv. konsulentbistand, per-
sonlig rddgiver og kontaktperson uden foreldremyndighedsindehaverens samtykke, hvis det skennes, at for-
malet vil kunne opnds uanset det manglende samtykke, jf. § 56.

Derudover er der mulighed for at tilbyde anbringelse uden for hjemmet, 1§ 52, stk. 3, nr. 8. En sadan afge-
relse forudsetter udover samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren ogsa saerskilt samtykke fra den unge,
der er fyldt 15 &r.

Endelig har kommunens bern og unge-udvalg mulighed for at treeffe afgerelse om anbringelse af den unge
uden for hjemmet uden samtykke, nar der er dbenbar risiko for, at den unges sundhed eller udvikling lider
alvorlig skade, jf. § 58. Sifremt en ung, der er fyldt 15 ar, er enig i anbringelsen, kan born og unge-udvalget
treeffe afgorelse, nar anbringelsen ma anes for at vare af vasentlig betydning af hensyn til den unges sarlige
behov, dvs. pa baggrund af et lempeligere anbringelseskriterium.

3.2.2. Lovforslagets hovedindhold
Det foreslds at pileegge kommunalbestyrelserne at treffe afgorelser om et ungepélag over for unge i alderen
12 - 17 &r. Formélet med @ndringen i forhold til gzldende ret er at:

- tydeliggere kommunalbestyrelsens pligt til at satte ind over for unge, der har adfaerdsmaessige pro-
blemer eller udviser negativ adfeerd af en sadan karakter, at den unges udvikling i fare,

- tydeliggere, hvorndr kommunalbestyrelsen har pligt til at sette ind,

- tydeliggore over for den unge, at der stilles krav til pagaldende og

- udvide handlemuligheder, s& kommunalbestyrelsen ikke kun har mulighed for at ivarksatte en for-
anstaltning efter § 52 over for den unge, men ogsé kan palagge den unge konkrete handlepligter.

Paleeggets indhold

Ungepalegget skal fungere som et fleksibelt redskab, der kan tilpasses den enkelte unges situation og behov.
Ungepélaggets indhold kan sdledes variere meget. Den unge vil bade kunne pélegges at modtage foranstalt-
ninger efter serviceloven, ligesom den unge kan palegges at deltage i relevante aktiviteter, som vurderes at
kunne bidrage til en positiv udvikling hos den unge. Endelig vil den unge ogsd kunne blive palagt at bidrage
til at genoprette forrettet skade, fx ved deltagelse i oprydning efter harverk.

Det er afgerende for anvendelse af ungepalagget, at det indgir i en fremadrettet bestrabelse pa at aendre den
unges adfeerd og ikke som en straf med bagudrettet perspektiv. Palagget gives efter en konkret vurdering og
er et led i den forebyggende indsats og har ikke karakter af en enkeltstdende reaktion eller sanktion over for
et bestemt forhold.

Det er en forudsatning for anvendelse af et ungepélag, at den unge skonnes at vaere i stand til at udfore de
konkrete handlinger, som de pélegges, og at handlepligterne er egnede til at bidrage til en losning af den
unges problemer. Handlepligterne skal i forlengelse heraf hjzlpe den unge til at handle anderledes. Palagget
skal ogsa vere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, dvs. at indholdet skal std mal med arsa-
gen til og formélet med palegget.

Malgruppen

Malgruppen er unge, der har adferdsmassige problemer eller udviser negativ adfaerd af en sddan karakter, at
den unges udvikling i fare. Man kan i denne sammenhzang tale om unge i grdzonen, dvs. unge som befinder
sig mellem gruppen af unge, der allerede kan nis og motiveres under de nuvarende lovgivningsmeassige
rammer pé den ene side, og gruppen af unge, som er kommet s langt i deres negative udvikling, at et unge-
paleg vil veere en utilstrakkelig indsats, pa den anden side. I forhold til sidstnavnte gruppe vil der skulle
ivaerksettes andre og mere passende tiltag, fx anbringelse uden samtykke.



Det er vigtigt at understrege, at ungepale®gget grundlaeggende har et forebyggende sigte og saledes skal ses
som et supplerende redskab til at styrke den forebyggende indsats. Det betyder ogsa, at palegget skal ses i
sammenhang med avrige forebyggende foranstaltninger og den samlede indsats over for den enkelte unge og
dennes familie. Paleegget vil sjeldent kunne sté alene.

Efter forslaget skal ungepaleg gives i de tilfelde, hvor det efter en konkret vurdering af den unges forhold og
situation vurderes at kunne bidrage til en positiv udvikling hos den unge. Det er 1 forleengelse heraf centralt
at ungepaleegget i sit konkrete indhold og udformning har et klart udviklingsmessigt sigte, herunder at den
unge bringes til at forsta konsekvenserne af sine handlinger. Der er saledes ikke tale om, at den unge fx pé-
leegges en eller flere konkrete handlepligter som straf eller sanktion i anledning af sin adfeerd. Ungepalaegget
indgdr i den forebyggende indsats og skal stette den unge i at endre adfzerd.

>

Sanktioner ved manglende efterlevelse

Grundleggende giver ungepalaegget mulighed for at tilretteleegge en mere insisterende indsats. Fx styrkes
mulighederne for at tilknytte en kontaktperson til den unge, som ved en opsegende og vedholdende indsats
kan arbejde med den unges motivation til beskftigelse, uddannelse og lignende, herunder f.eks. hente og
bringe den unge til den pélagte handlepligt.

Ungepéleegget vil derudover kunne ledsages af et tilsvarende foreldrepalaeg, hvor foreldrene palegges kon-
krete handlepligter, som bidrager til eller supplerer den unges efterlevelse af ungepalegget. Et sadant ledsa-
gende foreldrepileg vil skulle handhaves pa samme made som andre foreeldrepalaeg, herunder stop for ud-
betaling af bernefamilieydelse ved manglende efterlevelse.

Det er ikke muligt inden for servicelovens rammer at hjemle egentlige sanktioner over for bern og unge som
direkte konsekvens af manglende efterlevelse af et ungepdlag. Serviceloven rummer mulighed for at anbrin-
ge uden samtykke, og dette vil formentlig ogs4 i en del tilfalde vare en reel mulighed ved manglende efter-
levelse af et ungepaleeg, fordi manglende overholdelse af ungepélegget indeberer en forvaerring af den un-
ges situation. Men anbringelse uden samtykke ma ikke ske per automatik eller som en sanktion ved mang-
lende efterlevelse, idet en sddan afgerelse forudsatter en konkret vurdering af, om anbringelsesgrundlaget er
opfyldt.

Forsog med politimeessig bistand til gennemfarelse af ungepalceg

Der gennemferes i tilknytning til lovforslaget et lokalt forseg, hvor politiet efter en konkret vurdering i hvert
enkelt tilfelde kan bistd ved gennemforelsen af et ungepalag, forst og fremmest ved i givet fald at hente og
bringe den unge til det sted, hvor ungepalagget skal opfyldes. Muligheden for politiets bistand er i vidt om-
fang tilteenkt en praventiv funktion. Det forventes, at alene viden om, at politiet kan tilkaldes, vil f& flertallet
af de unge til at mode op. Politiets aktive deltagelse vil derudover kun vare relevant ved gennemforelsen af
et ungepéleg i serlige tilfzlde, hvor bide den unge og foreldrene forsommer at efterleve deres respektive
péleeg. Anmodning om politiets bistand vil afhange af en konkret vurdering, og herunder af en proportionali-
tetsvurdering. Forspget gennemfores i én politikreds.

3.2.3. Ovrige bemeerkninger

Forholdet til menneskerettighederne
Indferelse af ungepaleg, herunder palag om at udfore arbejde, giver anledning til at overveje forholdet til
EMRK artikel 4 og 8.

Ungepélaeg indebarer, at handlepligter vil kunne palegges uanset foreldremyndighedsindehavers holdning
hertil, og et sddant paleg griber dermed ind i familiens anliggender. Ungepalaeg ma derfor antages at vere
omfattet af anvendelsesomradet for EMRK artikel 8 om retten til respekt for privatliv og familieliv. Udste-
delse af et ungepalaeg ma derfor anses for et indgreb, der ifelge artikel 8, stk. 2, skal have hjemmel i lov,
varetage et af de i bestemmelsen navnte legitime formél og vaere proportionalt.



Som det fremgar ovenfor, har indferelse af muligheden for at traffe afgerelse om ungepaleg til formal at
give ogede muligheder i forhold til unge, nér der er risiko for, at deres udvikling er i fare, og varetager sale-
des et hensyn til den offentlige tryghed, til forebyggelse af uro og forbrydelse og til at beskytte andres rettig-
heder eller friheder. Anvendelse af ungepalag skal konkret vare i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet, og ordningen findes derfor generelt at veere i overensstemmelse med EMRK.

Det folger af EMRK artikel 4, at ingen ma palaeegges tvangs- eller pligtarbejde. Begrebet “tvangs- eller pligt-
arbejde™ fortolkes i lyset af de relevante ILO-konventioner og vil som udgangspunkt omfatte ethvert arbejde,
der kreeves af en person under trussel om en hvilken som helst straf, og som den pagzldende ikke frivilligt
har pétaget sig. Forbuddet gaelder efter Domstolens praksis ikke kun en trussel om “straf” i traditionel for-
stand 1 form af bede eller fiengsel. Domstolen har herudover lagt vaegt pa, om arbejdet har vaeret uforholds-
massigt tyngende.

Som det fremgar ovenfor, er der ikke knyttet egentlige sanktioner til manglende efterlevelse af ungepéleg.
Der foreslas imidlertid en forsegsordning, hvorefter politiet kan bistd i forbindelse med ungepalag.

Magtanvendelse, der alene bestar i enkeltstiaende athentninger og afleveringer pi arbejdsstedet, kan nappe
sidestilles med en straf”, saledes at der vil vare tale om tvangs- eller pligtarbejde i konventionens forstand.
Athentning ved politiets foranstaltning mé imidlertid antages at have en sadan intensitet, at det vil udgere et
indgreb omfattet af EMRK artikel 8. Et sadan indgreb skal som nzvnt ovenfor opfylde betingelserne i artikel
8, stk. 2, hvorefter indgrebet skal have hjemmel i lov, varetage et af de i bestemmelsen navnte legitime for-
mad] og vare proportionalt.

Forslaget ma anses at varetage de samme hensyn som navnt ovenfor. Som det ligeledes fremgér ovenfor,
skal anmodning om politiets bistand i hvert enkelt tilfelde undergives en proportionalitetsvurdering.

Hurtig og effektiv sagsbehandling

Det er vigtigt, at sagsbehandlingen i forbindelse med afgerelse om ungepéleg er hurtig. For det forste fordi
den pdagogiske effekt af palazgget mindskes, Jo leengere tid der gar, inden den unge merker konsekvensen
af sin negative adfeerd. Men ogsa fordi den negative adfard hos unge mennesker kan eskalere ganske hurtigt,
hvis der ikke sattes ind. I lobet af bare nogle ugers fraveer fra skolen kan et evt. misbrug tiltage, og den unge
kan hurtigt vaenne sig til en hverdag uden forpligtelser eller faste rammer.

Derfor er det vigtigt, at der i forbindelse med ungepdlegget er fokus pa hurtigt at gennemfore den relevante
undersogelse af den unges forhold, jf. servicelovens § 50. Mélgruppen for ungepalagget er unge, der har et
behov for sarlig stette og derfor er omfattet af § 50. Der er som udgangspunkt fastsat en tidsfrist pa 4 méne-
der for udarbejdelse af denne undersogelse, men der gores i den forbindelse opmerksom p4, at undersagelsen
ikke skal vaere mere omfattende, end formalet tilsiger, og at kommunalbestyrelsen altid skal tage stilling til,
om der er akut behov for foranstaltninger.

I mange tilfelde vil der vaere tale om unge, som i forvejen er kendt af de sociale myndigheder, idet ungepé-
leegget netop typisk vil kunne anvendes som et mere insisterende redskab over for unge, som ikke umiddel-
bart kan bringes til at samarbejde frivilligt. I disse tilfelde vil der allerede foreligge en § 50-undersogelse.

Udveksling af oplysninger

[ et sagsforleb vedrerende meddelelse af ungepalag vil der vaere behov for, at kommunalbestyrelsen inddra-
ger visse medakterer. Der vil i den forbindelse veare behov for i et vist omfang at udveksle oplysninger mel-
lem de kommunale myndigheder og de relevante medaktorer. Medaktorer kan blandt andet vaere personalet
pa en skole eller i en klub, politiet eller private, i det omfang de udfarer opgaver for det offentlige, og dermed
er omfattet af de samme regler som offentlige institutioner og offentligt ansatte. Udvekslingen af oplysninger
sker i forbindelse med sével underretning af de sociale myndigheder ved bekymring for en ungs udvikling,
udarbejdelsen af en undersogelse af den unges forhold efter servicelovens § 50, vurdering af, om betingelser
for at meddele et ungepélag er til stede, samt opfelgningen pa, om den unge efterlever palagget.



Der foreslas ikke i denne forbindelse nye regler om udveksling af oplysninger, da det vurderes, at den nod-
vendige udveksling af oplysninger er dackket af de allerede geldende regler i lov om social service, lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, retsplegjeloven samt forvaltningsloven.

Klageadgang
Bestemmelsen om ungepélag er omfattet af de almindelige klageregler. Bade foreldremyndighedsindehave-
ren og den unge, der er fyldt 12 ar, kan klage over afgerelsen.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Forslaget vil medfore en merudgift pa 8,0 mio. kr. i 2009, og 14,0 mio. kr. 1 2010 til 2012. Heraf er der afsat i
alt 1,6 mio. kr. til evaluering af ordningen fordelt med 1 mio. kr. i 2009 og 0,2 mio. kr. i drene 2010-2012.

Merudgiften pa 14,0 mio. kr. daekker den forventede stigning i antallet af sociale foranstaltninger som tolge
af hhv. foraldre- og ungepalaeg, kompensation for kommunermnes administrative merarbejde og behandlingen
1 de sociale naevn og i Ankestyrelsen. De okonomiske konsekvenser skal forhandles med de kommunale par-
ter.

Forslaget vil medfore flere sociale foranstaltninger samt ogede administrative konsekvenser for kommuner-
ne, de sociale n@vn og Ankestyrelsen i form af oget sagsbehandling i sager om serlig stette til born og unge
efter serviceloven.

3. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ikke okonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljemzassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer

Udover relevante ministerier har lovforslaget veeret sendt i hering hos 3 F — Fagligt Fzlles Forbund, Advo-
katradet, Ankestyrelsen, Borne- og Kulturchefforeningen, Borneradet, Bernesagens Fellesrad, Center for
Ligebehandling, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Borne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab, Dansk Indu-
stri, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykologforening, Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Sygepleje-
rad, Danske Regioner, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Familieplejen Danmark, F amiliestyrelsen, FOA -
Fag og Arbejde, BUPL - Forbundet af Padagoger og Klubfolk, Foreningen af Danske Dagninstitutioner,
Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, ForazldreLANDSforeningen,
HK/Kommunal, Institut for Menneskerettigheder, Kommunernes Landsforening, Kristeligt Fagbevaegelse,
Landsforeningen af Aktive Bedsteforaldre, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Landsforeningen af Op-
holdssteder og Skole- og Behandlingstitbud, Landsforeningen af Socialpaedagoger, Legeforeningen, Larer-
nes Centralorganisation, Danmarks Larerforening, Plejefamiliernes Landsforening, Padagogisk Medhjz!-
perforbund, Red Barnet, Rigsadvokaten, Radet for Socialt Udsatte, Socialpadagogerne, Statsforvaltningerne,
TABUKA og Ungdommens Vel.



10. Sammentattende skema over lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/mindre udgif] Negative konsekvenser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen 7,8 mio. kr. i 2009, 14,0 mio. kr. arligt
1 rene fremefter
Administrative konsekvenser for sta Ingen De administrative konsekvenser udger
ner 4,1 mio. kr. i 2009 og 6,4 mio. kr. i
2010 og frem.
©Wkonomiske konsekvenser for erhvq Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erlf Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bo| Ingen Ingen
Miljomassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1
Skeerpelse af regler om foreeldrepileg
Det foreslés at erstatte ordet »kan« med ordet »skal« i servicelovens § 57 a, stk. 1, 1. pkt.. Herved forpligtes
kommunalbestyrelserne til at traeffe afgorelse om foreeldrepélag, nar der er risiko for, at et barn eller en ungs
udvikling er i fare, og det vurderes at bero pa, at foreldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit forael-
dreansvar. Hidtil har det alene veeret en mulighed for kommunalbestyrelsen at treeffe en sadan afgorelse.

Den foreslaede @ndring berorer ikke forudsatningerne for at traeffe afgorelse om forzldrepélag. Det er sile-
des fortsat en grundlaggende betingelse, at foreldremyndighedsindehaveren vurderes at vaere i stand til at
lafte foreldreansvaret. Foraldre, der har individuelle vanskeligheder, fx fordi de er udviklingsheemmede
eller psykisk syge, vil derfor som udgangspunkt ikke vare omfattet af malgruppen, idet de netop pa grund af
deres sazrlige forhold ikke kan forventes til enhver tid at opfylde deres foreldreforpligtelser.

Der er ligeledes tale om samme mélgruppe, nemlig familier, hvor en undersogelse af barnets forhold (efter
servicelovens § 50) har vist, at der er behov for at ivarksatte en foranstaltning.

Anvendelse af foreldrepalaegget forudsatter ligeledes fortsat, at der er risiko for, at barnets eller den unges
udvikling er i fare, og at dette vurderes at bero p4, at foreldremyndighedsindehaveren ikke lever op til foral-
dreansvaret. Det forudsattes ogsa, at der foreligger oplysninger om enten:

1) ulovligt skolefraver eller manglende opfyldelse af undervisningspligten,

2) kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed,

3) alvorlige adfeerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge eller

4) manglende samarbejdsvilje hos foraeldremyndighedsindehaveren om losningen af barnets eller den unges
problemer.

Endelig skal de konkrete handlepligter, som foreldremyndighedsindehaveren palagges, vere klart formule-
rede og egnede til at bidrage til en losning af barnet eller den unges problemer, herunder ved at hjzlpe foral-
drene til at handle anderledes. I forlzengelse heraf er anvendelsen af foreldrepalaegget ligeledes underlagt den
almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsgrundsatning. Det vil sige, at det altid skal vurderes, om en
frivillig lesning er mulig, inden der treffes afgorelse om et foreldrepilag.




Derudover gelder der samme tidsmeassige begransninger for anvendelsen af foreldrepaleg som under de
nugeldende bestemmelser, dvs. at der hejst kan traffes afgerclse om forzldrepalag for en afgranset periode
pa hojst 12 maneder, og at pélaegget hejst kan forlenges med 6 maneder ad gangen. Der er ikke fastsat nogen
greense for, hvor mange gange et foreldrepaleg kan forlaenges.

Kommunalbestyrelsen er fortsat forpligtet til at treeffe afgorelse om bortfald af foreeldrepalagget, hvis kom-
munalbestyrelsen vurderer, at;

1) forholdet, der 14 til grund for palegget, ikke lengere eksisterer, eller

2) foraldrepalegget ikke leengere er egnet til at lose barnets eller den unges problemer.

Endelig geelder samme regler ved manglende efterlevelse af foreldrepalagget, dvs. at kommunalbestyrelsen
skal treeffe afgorelse om manglende efterlevelse, hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at den, der er meddelt
et foreldrepaleeg, ikke efterlever palagget, og at den manglende efterlevelse ikke beror pa undskyldelige
omstendigheder. Afgerelsen medforer et stop for udbetalingen af bornefamilieydelsen og er galdende for ét
kvartal. Der skal ligge klare informationer til grund for en konstatering af, at et foreldrepaleg ikke er efter-
levet.

Forzldremyndighedsindehaveren kan paklage kommunalbestyrelsens afgorelse til det sociale navn, jf. ser-
vicelovens § 166, stk. 1, og kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Til nr. 2

Det foreslas at indfoje et nyt stykke i bestemmelsen, som har til formal at preacisere, at afgerelse om forael-
drepéleeg giver adgang til ivaerksatte en raekke foranstaltninger efter § 52, selvom foraeldremyndighedsinde-
haveren ikke ensker foranstaltningen ivearksat. Der vil i s fald vere tale om selvstendig afgorelse.

Det er i forvejen naevnt som eksempel pa foreeldrepalaeggets indhold i bestemmelsens stk. 3, nr. 5, at forael-
drene kan blive palagt at deltage i et af kommunen tilbudt foreeldreprogram. Et sadant forzldreprogram vil
vere omfattet af § 52, stk. 3, nr. 3. Der er sdledes alene tale om en precisering af nuvarende praksis.

Til nr. 3

Indforelse af ungepdlceg

Om stk. 1.

Det foreslés at forpligte kommunalbestyrelsen til at treeffe afgerelse om ungepéleg over for unge i alderen 12
- 17 &r, som har adferdsmassige problemer eller udviser negativ adfeerd af en sidan karakter, at det udger en
risiko for den unges udvikling, og hvor det ikke umiddelbart er muligt at imedega denne risiko gennem frivil-
ligt samarbejde med den unge.

Formilet med ungepalagget er siledes at fa den unge ind i en positiv udvikling, og det er afgorende for an-
vendelse af ungepalaegget, at det indgar i en fremadrettet bestrabelse pd at @ndre den unges adfzerd og ikke
som en straf med bagudrettet perspektiv. Palzgget gives efter en konkret vurdering og er et led i den fore-
byggende indsats og ikke har karakter af en enkeltstaende reaktion eller sanktion over for et bestemt forhold.

Ungepalegget skal i forlengelse heraf ses i sammenheng med ovrige forebyggende foranstaltninger og den
samlede indsats over for den enkelte unge og dennes familie. Palzgget vil typisk anvendes, hvor samarbejdet
er “kort fast”, men det er ikke pakravet, at der er gaet et leengere forleb forud med sociale foranstaltninger
eller forseg pa iverksattelse af sddanne. Det skal dog altid vurderes, om en frivillig losning er mulig, inden
der treeffes afgorelse om ungepilag, jf. et almindeligt proportionalitetsprincip.

Det er en forudsatning for at treeffe afgorelse om ungepalag, at den unge grundleggende vurderes at vare i
stand til at bidrage til og tage ansvar for sin egen udvikling. Unge, der fx er udviklingsheemmede eller psy-
kisk syge, vil som udgangspunkt ikke vare omfattet af malgruppen, idet de netop pa grund af deres serlige
forhold ikke kan forventes at kunne tage ansvar for deres egen udvikling.
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Afgerelsen om ungepéleg kan traeffes uden samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren. Afgorelsen kan
péklages til det sociale navn, jf. § 167, stk. 1, og kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade af den unge, der er fyldt 12 ar, og forezldremyndighedsindehaveren (se sarlige bemerkninger
til pkt. 5).

Om stk. 2.

For at sikre, at ungepéalaegget anvendes malrettet, knyttes anvendelsen til nogle af de centrale problemstillin-
ger hos mélgruppen. Tilstedevarelsen af en eller flere af disse problemstillinger hos den unge skal forstas
som indikatorer pa, at den unges udvikling er i fare. Der skal saledes foreligge mindst en af fire nedenfor
angivne situationer for, at kommunen har grundlag for at traeffe afgorelse om foraldrepileg:

1) ulovligt skolefravaer eller manglende opfyldelse af undervisningspligten i evrigt,

2) kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed,

3) alvorlige adfeerds- eller tilpasningsproblemer eller

4) nzgtelse af samarbejde med relevante myndigheder om losningen af den unges problemer.

Tilstedevarelsen af en eller flere af disse problemstillinger forer ikke per automatik til et ungepileg. Afge-
relse om ungepélaeg skal treeffes pa baggrund af en konkret vurdering af, om de samlede betingelser for at
anvende palegget er opfyldt, herunder at palagget vurderes at ville bidrage til den unges udvikling.

Omanr. 1

Lovforslaget omfatter bade ulovligt fraveer fra undervisningen i folkeskolen og i friskolerne. Det fremgér af
Undervisningsministeriets bekendtgerelse nr. 822 af 26. juli 2004 om elevers fraver fra undervisningen i
folkeskolen, at hvis en elev i folkeskolen udebliver fra undervisningen, skal foraldrene mundtligt eller skrift-
ligt oplyse skolen om grunden hertil. Hvis udeblivelsen skyldes sygdom af mere end 2 ugers varighed, kan
skolen forlange lzegeattest. Skolen har saledes ret til at kende arsagen til en elevs fraveer og pligt til at under-
sege baggrunden for fravearet, hvis foreldrene ikke selv oplyser om arsagen. Fraver, der ikke er begrundet i
sygdom, skal godkendes af skolen. I modsat fald er der tale om ulovligt fraver.

Reglerne om fravaer fra undervisningen i friskoler er reguleret af lov om friskoler og private grundskoler
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 962 af 26. september 2008. Det fremgar af lovens § 6, stk. 2, at skolens leder
skal pdse, at de undervisningspligtige elever deltager i undervisningen, og at foraldrene kan anmodes om at
give skolen skriftlig oplysning om grunden til en elevs udeblivelse fra undervisningen. Skyldes udeblivelsen
sygdom af mere end 2 ugers varighed, kan skolens leder forlange legeattest. Hvis en elev ikke opfylder un-
dervisningspligten, indberetter skolens leder det til kommunalbestyrelsen i elevens bopalskommune.

Der vil foreligge ulovligt skolefraver i lovforslagets forstand, hvis der er tale om ulovligt fraver efter disse
bekendtgerelsers definitioner. Det afgerende er dog ikke nedvendigvis antallet af ulovlige fraveersdage, men
1 lige s hoj grad, hvorvidt fravaret har et monster eller en karakter, der giver anledning til bekymring i for-
hold til den unges sociale og faglige udvikling. Det er en vurderingssag, om barnets eller den unges fraveer
har et omfang eller et menster, der begrunder anvendelse af ungepaleg. Man kan séledes ikke pa forhand
opstille objektive kriterier for, hvor meget fraver der er tilstrackkeligt.

Ved »undervisningspligten ikke i ovrigt opfyldes« forstas, at barnet eller den unge ikke modtager en under-
visning, der stdr mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. I tilfeelde, hvor barnet eller den unge
hjemmeundervises eller hjemtages til hj emmeundervisning under sddanne omstandigheder som naevnt i § 41
a, stk. 1, skal der saledes foretages en vurdering af, om undervisningspligten opfyldes. Efter friskolelovens

§ 35, stk. 1, forer kommunalbestyrelsen tilsyn med den undervisning, barnene eller de unge far i hjemmet
m.v. (hjemmeundervisning).

Omnr. 2

Her teenkes pa de tidlige faser, hvor den unge er péd vej ud i en kriminel lebebane. Formélet med bestemmel-
sen er navnlig at forebygge, at den unge ender i alvorligere kriminalitet, fx bandekriminalitet.
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Det athanger af en konkret vurdering, om kriminalitetens omfang og karakter sammenholdt med de ovrige
oplysninger om den unge og den unges situation, herunder evrige forebyggende indsatser, der allerede matte
veere igangsat, er grundlag for at treeffe afgerelse om et ungepalaeg. Man kan sdledes ikke pa forhand opstille
objektive kriterier for, at bestemte kriminelle handlinger forer til foreldrepalag, jf. bl.a. menneskerettig-
hedskonventionens artikel 6 om retten til en fair rettergang mv.

Der henvises i evrigt til reglerne om politiets underretning af de sociale myndigheder i forbindelse med sa-
ger, hvor unge under 18 ar anholdes og atheres.

Omunr. 3

Der kan her fx vere tale om problemer, som kommer til udtryk i skolen eller pa arbejdspladsen, om proble-
mer der pd andre mader kommer til udtryk i »det offentlige rum« fx ved truende adfzerd i grupperingsmessi-
ge sammenhenge og om problemer, som kommer til udtryk ved den unges misbrug eller anden selvskadende
adfaerd.

Det er en vurderingssag, om barnets eller den unges adfeerdsmassige problemer har en tyngde og en karak-
ter, der begrunder anvendelse af ungepalag. Man kan saledes ikke pa forhand opstille objektive kriterier for,
hvilken type problemer der torer til afgerelse om ungepéleg.

Omnr. 4

Manglende samarbejde kan eksempelvis taenkes at bestd i, at den unge ikke meder op, nar kommunen har
indkaldt pageeldende til et mode. Der kan ogsa veere tale om en situation, hvor der er blevet lavet en aftale
med den unge om, at pageldende skal deltage i et behandlingsprogram, som vurderes at vaere vigtigt for den
unges udvikling, men den unge efterfolgende alligevel ikke vil deltage.

For at treeffe afgorelse om ungepéleg forudsattes det siledes, at der foreligger oplysninger om et eller flere
af disse forhold. Tilstedevarelsen af en eller flere af disse problemstillinger hos den unge skal ses som indi-
katorer pd, at den unges udvikling er i fare. Om de konkrete forhold udger en trussel for den unges udvikling
skal altid geres til genstand for en konkret vurdering. Vurderingen foretages pa baggrund af en undersogelse
af den unges forhold, jf. servicelovens § 50.

Om stk. 3.

Den unge kan palegges et specificeret, fremadrettet krav om en eller flere konkrete handlepligter, som den
unge skal patage sig. Bestemmelsen indeholder en liste over mulige palag. Listen er ikke udtemmende, da
det ikke er muligt pa forhand at forudse, hvilke konkrete palag der kan vare egnede til at lose konkrete pro-
blemer.

Kommunen har séledes mulighed for at fastlgge de konkrete paleg inden for visse rammer, som afgranses
af,

- at palaggene skal veere klart formulerede, sa det er tydeligt for den unge, hvad pageldende skal gere for at
efterleve palaegget,

- at paleggene skal vare egnede til at bidrage til en losning af problemerne i den konkrete sag. Det vil sige,
at der skal vare en direkte eller indirekte sammenhang mellem palaggets indhold og den adfeerd eller
@ndring 1 adfeerd, som man ensker hos den unge. Handlepligterne skal i forleengelse heraf hjzlpe den
unge til at handle anderledes,

- at de konkrete handlepligter, den unge palagges, er realistiske at efterleve,

- at palaeggets indhold skal sta i rimeligt forhold til formalet med pélegget og de problemer, der soges lost og

- at foreeldrepalaeggene skal veere sagligt velbegrundede og i evrigt ligge inden for formalet i lov om social
service.

Den unge kan fx palagges at:
- mode op til og folge skoleundervisning, hvis den unge har haft ulovligt skolefraver eller i ovrigt ikke
opfylder undervisningspligten, og et mere stabilt fremmede vurderes at vare vigtig for den unges
udvikling,
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- tageimod en foranstaltning efter § 52, stk. 1, 3, nr. 3, 6, 7, 9 og 10, fx:

o tage imod et klubtilbud (nr. 1: konsulentbistand),

o deltage i et kursus i vredeshandtering, hvis den unge udviser udadreagerende adferd og ikke
kan udtrykke eller handtere sine folelser pa anden vis (nr. 3: familiebehandling eller behand-
ling af den unges problemer),

o deltage i et relevant socialpaedagogisk behandlingstilbud, fx i tilfzelde hvor der er behov for
en samlet indsats i familien for at undgé anbringelse, men hvor den unge ikke gider deltage,
selvom foreldrene er indstillede pa det (nr. 3: familiebehandling eller behandling af den un-
ges problemer),

o tage i mod en kontaktperson, hvis den unge har behov for stabil og vedvarende voksenkon-
takt at stette sig til for at holde fokus pa de rette ting, fx uddannelse og beskaftigelse, men
ikke umiddelbart ensker at samarbejde med en kontaktperson (nr. 7: fast kontaktperson) eller

o tageimod et praktiktilbud, hvis den unge vurderes i ovrigt at veere klar til arbejdsmarkedet,
men ikke umiddelbart er motiveret til at arbejde (nr. 9: formidling af praktiktilbud).

- vere hjemme pd et ncermere fastsat tidspunkt, hvis den unge flere gange har begdet smakriminalitet
eller udvist negativ adferd i bestemte tidsrum, fx fredag og lordag aften, eller

- bidrage til at genoprette forrettet skade, fx ved deltage i oprydning i lokalomrddet efter haervark el-
ler lignende, sa det bliver tydeligt, at den unges handlinger har negative konsekvenser for lokalomra-
det.

Der kan séledes bade anvendes allerede eksisterende foranstaltninger efter serviceloven, ligesom den unge
kan palaegges relevante handlepligter, som vurderes at kunne bidrage til en positiv udvikling hos den unge.

Der er mulighed for at lade ungepélegget indeholde flere handlepligter, hvis det konkret vurderes at vare
hensigtsmaessigt i forhold til formalet.

For sd vidt angar muligheden for at palaegge unge konkrete arbejdspligter, fx i forbindelse med oprydning i
lokalomrédet, skal det bemzrkes, at der skal tages hajde for arbejdsmiljelovgivningens regler om, hvilke
former for arbejde unge under 18 4r ma udfore, i det omfang de palagte handlepligter ma betragtes som ar-
bejde for en arbejdsgiver.

Reglerne er uddybet i bekendtgorelsen om unges arbejde og finder anvendelse i det omfang, der er tale om
beskaftigelse af unge under 18 ar ved arbejde for en arbejdsgiver. Arbejdsmiljelovens regler bygger pa EF-
direktiv 94/33/EF af 22. juni 1994 om beskyttelse af unge pa arbejdspladsen, som blev implementeret i dansk
ret i 1996.

Ungepilagget vurderes ikke at vere problematisk i forhold til Danmarks ratificering af ILO konvention nr.
182, idet denne omhandler forbud mod bernearbejde, der i henhold til konventionen defineres som traldom
og tvangsarbejde. Konventionen forbyder desuden arbejde, der ifolge dets karakter eller de forhold det udfo-
res under, kan skade borns helbred, sikkerhed eller moral.

Om stk. 4.

Jf. bestemmelsens stk. 3, nr. 2, kan den unge i forbindelse med afgerelse om ungepéleg ligeledes palegges at
tage imod en foranstaltning efter § 52, stk. 3, nr. 3 (familiebehandling eller behandling af den unges proble-
mer), 6 (personlig radgiver), 7 (fast kontaktperson), 9 (formidling af praktiktilbud) og 10 (anden hjalp, der
har til formal at yde rddgivning, behandling eller praktisk og paedagogisk stotte). Afgorelse om at ivarkseatte
en eller flere af disse foranstaltninger kan i forbindelse med afgerelse om ungepdlaeg ske, selvom foraldre-
myndighedsindehaveren ikke onsker foranstaltningen ivaerksat, nar det vurderes, at formélet med foranstalt-
ningen skennes at kunne opnés uanset det manglende samtykke.

Der vil i sa fald vaere tale om selvstendig afgorelse.

Om stk. 5.
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Det bemarkes, at det af hensyn til den unges retssikkerhed skal fremga klart af afgorelsen, hvor lenge pa-
legget geelder. Den tidsmeessige udstrackning skal i forlaengelse heraf sta i rimeligt forhold til formalet med
paleegget og de problemer, der soges lost, jf. ogsa proportionalitetsgrundsatningen. Afgorelse om ungepalag
treetfes for en afgranset periode af hejst 12 méneders varighed og kan forleenges med 6 maneder ad gangen,
hvis betingelserne for at treffe afgorelse om ungepalag fortsat er opfyldt. Det skal i forbindelse med forlan-
gelse af palagget vurderes, om de oprindelige handlepligter fortsat er egnede til en losning af den unges pro-
blemer, eller om der er behov for at justere indholdet. Der er ikke fastsat en granse for, hvor mange gange et
palag kan forlenges.

Der henvises i evrigt til bestemmelsens stk. 6 om kommunalbestyrelsens forpligtelse til at treeffe afgerelse
om borttald.

Om stk. 6.

Bestemmelsen tager sigte pa at regulere, hvomaér et palaeg bortfalder. Der er tale om en udtemmende opreg-
ning.

Et ungepéleg skal bortfalde ved kommunalbestyrelsens beslutning, hvis det forhold, der har begrundet pa-
legget, ikke leengere er til stede, herunder hvis palegget har levet op til sit formal. Pélegget skal ligeledes
bortfalde, hvis det ikke laengere er egnet til at lose den unges problemer, herunder hvis palegget efterleves,
men ikke pdvirker den unges problemer i en positiv retning,

Kommunalbestyrelsen kan treffe afgorelse om bortfald af paleegget af egen drift, og skal gore det, hvis den
bliver opmarksom pd, at grundlaget har @ndret sig. Kommunalbestyrelsen kan ogsé tage sagen op pé bag-
grund af en henvendelse fra foreldrene eller andre.

Bortfald af et paleeg kan eventuelt kombineres med afgorelse om et nyt ungepélaeg med nye — 0g mere egne-
de - handlepligter.

Om stk. 7.

Det bemerkes, at afgerelse om manglende efterlevelse af et ungepalag ikke er forbundet med egentlige
sanktioner. Det er ikke muligt inden for servicelovens rammer at hjemle sanktioner over for bern og unge
som konsekvens af manglende efterlevelse af et ungepalag. Serviceloven rummer mulighed for anbringelse
uden samtykke, og dette vil formentlig ogsa i en del tilfelde vare en reel mulighed ved manglende efterle-
velse af et ungepélaeg, fordi manglende overholdelse af ungepalagget indebarer en forvaerring af den unges
situation. Men anbringelse uden samtykke ma ikke ske per automatik eller som en sanktion ved manglende
efterlevelse, idet en sddan afgerelse forudsztter en konkret vurdering af, om anbringelsesgrundlaget er op-
fyldt.

Hvis det er nedvendigt og formélstjenstligt for at sikre foreldrenes aktive opbakning til den unges efterlevel-
se af ungepalagget, skal der som udgangspunkt treeffes afgerelse om et foraldrepélag over for foraldre-
myndighedsindehaveren samtidig med, at der treeffes afgerelse om ungepélag, jf. ogsa @ndringeninr. 1,
som betyder at der fremover skal treftes afgorelse om foraldrepaleg i visse situationer. Afgerelse om et
sddant ledsagende foraeldrepéleg forudsatter, at kriterierne for anvendelse af foreldrepalegget er opfyldt,
ogsa nar afgerelsen om foreldrepalaeg traeffes for at understotte et ungepéleg.

Hvis der treeffes afgerelse om foreldrepaleg, kan foreldrene palagges konkrete handlepligter, som bidrager
til eller supplerer den unges efterlevelse af ungepélaegget. Hvis den unge fx péalegges at deltage i et social-
padagogisk forleb, kan foreldrene pilegges ogsa at deltage. Eller foreldrene kan péalegges at sarge for, at
den unge moder op i skole, til en fritidsaktivitet eller til oprydning efter haervaerk — alt athangig af, hvad den
unge palegges.

Der vil dog ogsé kunne teenkes situationer, hvor det ikke vil give mening at ledsage ungepalegget med et
foraeldrepalag, fx i situationer hvor foreldrene i forvejen bakker aktivt op om afgerelsen om ungepaleg og
derfor kan forventes selv at bidrage til den unges efterlevelse af palagget.
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Et ledsagende foreldrepéleg skal handheves pa samme made som andre foreldrepilaeg, dvs. ved at stoppe
udbetalingen af bornefamilieydelse, hvis foreldrene ikke efterlever de konkrete handlepligter i det ledsagen-
de foreeldrepalaeg. Der vil dog vare en del tilfeelde, hvor foraldrene overholder deres forzldrepalag, men
hvor den unge ikke overholder ungepalagget. Fx hvor foreldrene er blevet palagt at folge den unge skole,
mens den unge er blevet palagt at felge undervisningen hele dagen. I sddanne tilfelde kan der ikke traeffes
afgorelse om manglende efterlevelse af foreldrepalegget.

Foreldremyndighedsindehaveren kan paklage kommunalbestyrelsens afgerelse til det sociale naevn, jf. ser-
vicelovens § 166, stk. 1, og kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Tilnr. 4

Det foreslas, at der indferes krav om, at det i forbindelse med udarbejdelse af en forelobig handleplan for
unge under 18, der har begaet voldkriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, jf. § 140, stk. 3, skal overve-
jes, om det vil vaere relevant at traeffe afgorelse om ungepéleg som et led i indsatsen for at modvirke yderli-
gere kriminalitet.

Dette foreslas pd baggrund af, at reglerne om ungepalaeg blandt andet fokuserer pé kriminalitet af et vist om-
fang eller en vis grovhed som en indikator pa, at den unges udvikling er i fare. Et ungepalag vil saledes kun-
ne indgé 1 en indsats for at afholde den unge fra at begd yderligere kriminalitet.

Tilnr. 5

Det foreslas, at foreeldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 12 &r, kan paklage kommunalbe-
styrelsens afgerelse om ungepélag til det sociale navn efter kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administra-
tion pé det sociale omrade.

Zndringen indebaerer forst og fremmest en udvidet klageadgang for unge i alderen 12 - 14 4r, som begrundes
i, at der er tale om en afgerelse, hvor den unge direkte palegges handlepligter, hvorfor den unge af retssik-
kerhedsmaessige drsager ogsa ber have selvsteendig mulighed for at klage over afgorelsen.

Barnet eller den unge, som er fyldt 12 ar, har i forvejen selvstendig klageadgang ved afgerelse om valg af
konkret anbringelsessted og @ndret anbringelsessted, jf. § 167, stk. 1.

Til § 2
Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft den 1. juli 2009.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 57 a. Kommunalbestyrelsen kan treeffe
afgerelse om at meddele foreldremyndig-
hedsindehaveren et foreldrepalag, jf. stk.
3, nar der er risiko for, at et barns eller en
ungs udvikling er i fare, og det vurderes at
bero pa, at foreeldremyndighedsindehave-
ren ikke lever op til sit foraldreansvar.

Stk. 2. Meddelelse af et foreldrepalag
forudseetter, at der foreligger oplysninger
om,

1) at barnet eller den unge har ulovligt
skolefraver, eller at undervisningspligten i
avrigt ikke opfyldes,

2) at barnet eller den unge har begéet
kriminalitet af et vist omfang eller en vis
grovhed,

3) at barnet eller den unge har alvorlige
adfaerds- eller tilpasningsproblemer, eller

4) at foreldremyndighedsindehaveren
nzgter at samarbejde med de relevante
myndigheder om lesningen af barnets eller
den unges problemer.

Stk. 3. Et foreldrepalag angiver en eller
flere konkrete handlepligter for foreldre-
myndighedsindehaveren, som skal vare
egnede til at bidrage til en losning af bar-
nets eller den unges problemer, og som star
1 rimeligt forhold til formalet. Det kan her-
under fastsattes, at foreeldremyndighedsin-
dehaveren skal

1) sikre barnets eller den unges fremmede
1 skolen ved personligt at folge barnet eller
den unge i skole,

2) deltage i foraeldremeder og konsultati-
oner vedrorende barnets eller den unges
skolegang,

3) sikre barnets eller den unges deltagelse
1 konkrete fritidsaktiviteter ved at folge
barnet eller den unge til det pagaldende
sted,

4) sikre, at barnet eller den unge er hjem-
me pa et naermere fastsat tidspunkt,

5) deltage i et af kommunen tilbudt foral-
dreprogram eller

6) deltage i meder med relevante myn-
digheder om lesningen af barnets eller den
unges problemer.

Stk. 4. Afgerelsen om foraldrepaleg tref-

Lovforslaget
1.1§ 57 q, stk. 1, ®ndres »kan« til: »skal«.

2.1 57 a indsattes efter stk. 3 som nyt
stykke:

"Stk. 4. Afgorelse om foreldrepélag efter
stk. 1 giver adgang til at treeffe afgerelse
efter § 52, stk. 1 og ivaerksatte foranstalt-
ninger efter § 52, stk. 3, nr. 1, 2, 3, 7 og 10,
selvom foreldremyndighedsindehaveren
ikke onsker foranstaltningen ivaerksat, nar
det vurderes, at formalet med foranstalt-
ningen skennes at kunne opnds uanset det
manglende samtykke.”

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 5-8.
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fes for en afgreenset periode af hejst 12
maneders varighed. Foreldrepalagget kan
forlenges med hejst 6 maneder ad gangen.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal oplyse
toreldremyndighedsindehaveren om, at
overholdelse af palagget er en betingelse
for at modtage bermefamilieydelse, jf. lov
om en bernefamilieydelse.

Stk. 6. Hvis kommunen vurderer, at den,
der er meddelt et foreldrepalag efter stk. 1,
ikke efterlever palegget, og at den mang-
lende efterlevelse ikke beror pa undskylde-
lige omstendigheder, skal kommunalbesty-
relsen treffe afgarelse om dette. Afgorel-
sen er geldende for ét kvartal.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal traeffe
afgorelse om bortfald af palegget, hvis
kommunalbestyrelsen vurderer,

1) at forholdet, der 1a bag péalegget, ikke
leengere eksisterer, eller

2) at foreldrepaleegget ikke lengere er
egnet til at lose barnets eller den unges
problemer.

3. Efter § 57 a indsattes:

»§ 57 b. Kommunalbestyrelsen skal traeffe
afgorelse om at meddele en ung i alderen
12 til og med 17 &r et ungepéleeg, jf. stk. 3,
nér den unge har adfeerdsproblemer eller
udviser negativ adfeerd af en sadan karak-
ter, at der er risiko for den unges udvikling,
og hvor det vurderes, at frivilligt samarbej-
de med den unge og foreldremyndigheds-
indehaveren om stette efter § 52, stk. 3
ikke er tilstrazkkeligt til at athjalpe den
unges problemer, jf. stk.4. Afgarelsen om
ungepélag kan treffes uden foreldremyn-
dighedsindehaverens samtykke.

Stk. 2. Meddelelse af et ungepéleg forud-
saetter, at der foreligger oplysninger om,

1) at den unge har ulovligt skolefravaer af
bekymrende omfang, eller at undervis-
ningspligten 1 evrigt ikke opfyldes,

2) at den unge har begdet kriminalitet af
et vist omfang eller en vis grovhed,

3) at den unge har alvorlige adferds- eller
tilpasningsproblemer, eller
4) at den unge nagter at samarbejde med
de relevante myndigheder om lesningen af
den unges problemer.

Stk. 3. Et ungepalag angiver en eller flere
konkrete handlepligter for den unge, som
skal vare egnede til at bidrage til en los-
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§ 140. Kommunalbestyrelsen skal udar-
bejde en handleplan, inden der traeffes af-
gorelse om foranstaltninger efter § 52, § 58
eller § 76. Betyder hensynet til barnet eller
den unge, at man ikke kan afvente udarbe;j-
delsen af en handleplan, er en kortfattet
angivelse af formalet med foranstaltningen
tilstreekkelig. Det pahviler da kommunal-
bestyrelsen snarest muligt og senest inden
4 méneder at opstille en handleplan.

Stk. 2. For unge under 18 ar med et be-
handlingskraevende stofmisbrug skal kom-
munalbestyrelsen udarbejde en handleplan
for den behandling, der skal ivaerkszttes,
og for den nadvendige stotte til den unge.
Handleplanen udarbejdes i samarbejde med
den unge og dennes familie.

Stk. 3. For unge under 18 &r, der har be-
gaet voldskriminalitet eller anden alvorlig

ning af den unges problemer, og som stér i
rimeligt forhold til formalet. Det kan her-
under fastsattes, at den unge skal

1) made op til skoleundervisning,

2) modtage en foranstaltning efter § 52,
stk. 3,nr. 3,6, 7,9 og 10,

3) vare hjemme pé et naermere fastsat
tidspunkt eller

4) bidrage til at genoprette forrettet skade,
fx i forbindelse med haervaerk.

Stk. 4 Afgerelse om ungepalag efter stk.
I giver adgang til at treeffe afgerelse efter §
52, stk. 1 og ivaerksatte foranstaltninger
efter § 52, stk. 3, nr. 3,6, 7,9 og 10, selv-
om foraeldremyndighedsindehaveren ikke
onsker foranstaltningen ivarksat, nar det
vurderes, at formalet med foranstaltningen
skennes at kunne opnas uanset det mang-
lende samtykke.

Stk. 5. Afgerelsen om ungepalag treeffes
for en afgranset periode af hojst 12 mane-
ders varighed. Ungepélzgget kan forlen-
ges med hejst 6 méneder ad gangen.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal traffe
afgerelse om bortfald af palaegget, hvis
kommunalbestyrelsen vurderer,

1) at forholdet, der 14 bag palaegget, ikke
lengere eksisterer, eller

2) at ungepalaegget ikke lengere er egnet
til at lese den unges problemer

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal ved af-
gorelse om ungepalaeg efter stk. 1 overveje,
om der samtidig ber treffes afgorelse om
foreldrepaleg efter § 57 a.«

4. 15 140, stk. 4, indsettes som 2. pht.:

“Det skal i den forbindelse overvejes, om
det vil veere relevant at treeffe afgerelse om
ungepéleg, jf. § 57 b.
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kriminalitet, skal kommunalbestyrelsen
udarbejde en handleplan for en indsats, der
kan modvirke yderligere kriminalitet og
yde den nedvendige stette til den unge.
Handleplanen udarbejdes i samarbejde med
den unge og dennes familie.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal udar-
bejde en forelobig handleplan, jf. stk. 3,
senest 7 dage efter, at kommunen har mod-
taget dokumentation fra politiet om den
begaede kriminalitet.

Stk. 5. En handleplan skal angive formalet
med indsatsen, og hvilken indsats der er
nodvendig for at opna formalet. Handle-
planen skal bygge pa de undersogelser, der
er gennemfort, jf. § 50, og opstille mal og
delmdl i forhold til barnets eller den unges

1) udvikling og adfeerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritid og venskaber og

6) andre relevante forhold.

Stk. 6. En handleplan skal endvidere an-
give indsatsens forventede varighed. I sa-
ger om anbringelse uden for hjemmet, jf.

§ 52, stk. 3, nr. 8, og § 58, skal en handle-
plan tillige angive, hvilke former for stette
der selvstendigt skal ivaerksattes over for
familien i forbindelse med, at barnet eller
den unge opholder sig uden for hjemmet,
og 1 tiden efter barnets eller den unges
hjemgivelse.

Stk. 7. For unge, der er idemt en sanktion
efter straffelovens § 74 a, skal handlepla-
nen indeholde en konkret plan for, hvordan
den unge snarest muligt og senest ved af-
slutningen af sanktionen pabegynder en
uddannelse eller kommer i beskaeftigelse.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde
toreldrene at udarbejde en seerskilt plan for
stetten til foreldrene i forbindelse med en
anbringelse uden for hjemmet.

§ 167. Afgorelser om valg af anbringel-
sessted og @ndret anbringelsessted efter
§ 69, stk. 1 og 2, kan af barnet eller den
unge, der er fyldt 12 ar, og af forzldre-
myndighedsindehaveren indbringes for det
sociale n@vn efter reglerne i lov om rets-
sikkerhed og administration p4 det sociale
omrade.

Stk. 2. Afgerelser om behandling, uddan-
nelse, samvear med personer fra netvarket

5.1§ 167, stk. I ®ndres § 69, stk. 1 og 2”
til: 7§ 69, stk. 1 og 2, afgerelser om unge-

paleg efter § 57 b samt afgerelser om for-
anstaltning efter § 52, stk. 3, nr. 3,6, 7, 9,

og 10, der traeffes i forbindelse med afgo-

relse om ungepélag, jf. § 57 b, stk. 2”.
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m.v., jf. § 69, stk. 2, og afgerelser om sam-
vear og kontakt efter § 71, stk. 2, kan af den
unge, der er fyldt 15 ar, og af forzldre-
myndighedsindehaveren indbringes for det
sociale naevn efter reglerne i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale
omrade. [ det omfang afgerelsen angar den
af foreeldrene, der ikke har del 1 foreldre-
myndigheden, kan afgerelsen af denne pa
samme made indbringes for det sociale
naevn.

Stk. 3. Afgerelser i sager om bisidder til
bern og unge efter § 48 a kan af barnet
eller den unge og af foreldremyndigheds-
indehaveren indbringes for det sociale
navn efter reglerne 1 lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade.
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