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Vejledning om aendring af vejledning om seerlig stgtte til voksne
(vejledning nr. 5 til serviceloven)

1.
I vejledning nr. 96 af 5. december 2006 om serlig stotte til voksne foretages folgende @ndringer:

1. I afsnit V ophaeves punkterne 70-84, og i stedet indsattes:

Afsnit V
Nodvendige merudgifter efter servicelovens § 100

Indledning

70. I dette afsnit uddybes bestemmelsen i servicelovens § 100 om nedvendige merudgifter ved
den daglige livsforelse.

Kapitel 31 indeholder vejledning om bestemmelsen mere generelt, herunder om formal.
Kapitel 32 indeholder vejledning om betingelser og personkreds mv.

Kapitel 33 indeholder vejledning om udmaling og beregning af stette.

Kapitel 34 indeholder vejledning om typer af merudgifter.

Kapitel 35 indeholder vejledning om samspil med andre ordninger og bestemmelser.
Kapitel 36 indeholder vejledning om genvurdering, regulering og opfelgning mv.
Kapitel 37 indeholder vejledning om opher.

Kapitel 38 indeholder vejledning om finansiering.

Kapitel 31

Generelle bemcerkninger og formal med bestemmelsen

Serviceloven

§ 100. Kommunalbestyrelsen skal
yde deekning af nedvendige
merudgifter ved den daglige
livsforelse til personer mellem 18 og
65 ar med varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne og til personer
med varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, der efter § 15 ailov
om social pension har opsat
udbetalingen af folkepensionen. Det
er en betingelse, at merudgifter er en
konsekvens af den nedsatte
funktionsevne og ikke kan dakkes
efter anden lovgivning eller andre
bestemmelser i denne lov.

Stk. 2. Udmaélingen af tilskuddet
sker pé grundlag af de




sandsynliggjorte merudgifter for den
enkelte, f.eks. merudgifter til
individuel befordring,
héndsraekninger og fritidsaktiviteter.

Stk. 3. Tilskud til nedvendige
merudgifter kan ydes, nar de
skennede merudgifter udger mindst
6.000 kr. pr. ar, svarende til 500 kr.
pr. maned. Tilskuddet beregnes med
et basisbeleb péd 1.500 kr. pr. méned.
Basisbelobet oges forste gang med
500 kr. pr. méned til 2.000 kr. pr.
méned, nar de skonnede merudgifter
overstiger 21.000 kr. pr. ar, svarende
til 1.750 kr. pr. méned. Herefter oges
basisbelabet med 500 kr. pr. méned,
hver gang merudgifterne stiger
henholdsvis 6.000 kr. pr. ar og 500
kr. pr. méned. Tilskuddet afrundes til
narmeste hele belab, der er deleligt
med 500.

Stk. 4. Velferdsministeren
fastsaetter 1 en bekendtgerelse regler
om, hvilke udgifter der kan ydes
hjalp til, og betingelserne herfor,
herunder n&rmere regler om
personkredsen for merudgiftsydelsen.

Stk. 5. Personer, der modtager
pension efter § 14 1 lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fortidspension, er ikke
berettigede til ydelser efter denne
bestemmelse, medmindre de tillige er
bevilget borgerstyret personlig
assistance efter § 96.

Generelt

71. Merudgiftsydelsen i1 servicelovens § 100 er et supplement til servicelovens ovrige
bestemmelser om stotte. Bestemmelsen giver hjemmel til at dekke de udgifter, som personer
mellem 18 og 65 ar ikke ville have haft, hvis der ikke havde vaeret tale om en varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne.

Personkredsen omfatter personer mellem 18 og 65 ar med varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, der betinger merudgifter ved den daglige livsforelse, samt personer der efter § 15 a i
lov om social pension har opsat udbetaling af folkepension. Personkredsen omfatter dog ikke



personer, der modtager fortidspension efter de for 1. januar 2003 galdende regler. Der henvises til
punkt 81.

Dakning af merudgifter ved den daglige livsfarelse ydes som udgangspunkt som en kontantydelse
og tildeles ud fra sterrelsen af den enkelte ansggers sandsynliggjorte, nedvendige merudgifter som
folge af funktionsnedsaettelsen. Gennem denne ydelsesform far den pagaeldende mulighed for selv
at tilretteleegge, hvordan behovet bedst muligt kan daekkes. Visse ydelser kan dog aftales som
naturalhjeelp, fx taxakersel eller medicinudgifter, der kan afregnes direkte af kommunen.

Merudgiftsydelsen er skattefri og indkomstuathangig.

72. Metode for god sagsbehandling ved vurdering af nedsat funktionsevne
’funktionsevnemetoden’ skal anvendes ved behandling af ansegninger om merudgiftsydelse. I
sager, hvor borgerens funktionsevnenedsettelse er ubetydelig, kan kommunen dog beslutte ikke at
anvende metoden, hvis borgeren er enig heri. Der henvises til vejledningens pkt. 150-151.
Kommunen skal i den forbindelse veare opmerksom péd de s&rlige procedurer for
borgerinddragelse, der er indarbejdet i metoden.

Formal

73. Det overordnede formal med merudgiftsydelsen er at yde kompensation til personer med
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne for de merudgifter, som er en konsekvens af
funktionsnedsettelsen. Formélet er endvidere at medvirke til, at disse personer og deres familier
kan leve et almindeligt liv som andre ikke-handicappede pa samme alder og i samme livssituation.

Merudgiftsydelsen skal sikre, at en person med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
kan f& dekket de nedvendige merudgifter, som er en foruds@tning for at fi dagligdagen til at
fungere.

Sigtet med tilskud til merudgifter generelt er at give modtageren mulighed for selv at
tilretteleegge, hvordan hans eller hendes behov bedst kan daekkes.

Merudgiftsydelsen skal samtidig sikre, at personer med varigt nedsat funktionsevne, som yder en
serlig indsats for at bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet, kan forblive pa arbejdsmarkedet.

Kapitel 32

Betingelser, personkreds mv.

Betingelser for stotte

74. Merudgiften skal vaere en nedvendig folge af den nedsatte funktionsevne. Dvs., at de udgifter,
der kan deekkes, er udgifter, som den pigeldende ikke ville have haft, hvis der ikke havde varet
tale om en nedsat funktionsevne.

Udgifter, som pagaeldende selv ville have atholdt, hvis der ikke havde foreligget serlige
omkostninger ved den daglige livsforelse pad grund af den nedsatte funktionsevne, skal derfor
atholdes af den pageldende selv.

Der leegges herved pa den ene side vegt pa, at den pageldende skal atholde udgifter pa linie med,
hvad andre pa samme alder og i samme livssituation har. P4 den anden side skal den pagaldende
ikke selv dekke merudgifter, der er en folge af den nedsatte funktionsevne.

Personkreds

75. Personkredsen omfatter personer mellem 18 og 65 ar, der har varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne som folge af medfedt handicap eller senere opstaet handicap, sygdom eller som folge



af ulykkesskader, samt personer der efter § 15 a i lov om social pension har opsat udbetalingen af
folkepension. Merudgiften skal vaere en folge af den nedsatte funktionsevne.

76. Det er en betingelse for at modtage merudgiftsydelse, at borgeren har en varigt nedsat
funktionsevne. Herved forstds en langvarig lidelse, hvis konsekvenser for den enkelte er af
indgribende karakter i den daglige tilverelse, og som medferer, at der ofte ma settes ind med ikke
uvasentlige hjelpeforanstaltninger for at opna en tilneermelsesvis normal tilvaerelse.

Som eksempler herpa kan navnes udviklingshemning, sindslidelser, epilepsi, nedsat
bevegelsesfunktion, herunder respirationsinsufficiens, hjerneskade, nedsat talefunktion, manglende
eller svagt syn samt manglende eller nedsat herelse.

Eksemplerne er ikke udtemmende. Selv om drsagen til den nedsatte funktionsevne ofte vil vare
en laegelig diagnosticeret lidelse, der angiver en varig nedsattelse af kropslige eller kognitive
funktioner, er det imidlertid den samlede vurdering af funktionsevnenedsattelsen i forhold til den
daglige tilvarelse, og de deraf affadte behov for kompensation for merudgifter, der er afgerende for
berettigelsen til den sarlige merudgiftsydelse. Det er saledes ikke den leegelige diagnose eller den
pageldendes arbejdsevne, der er afgerende, men den pageldendes muligheder for at klare sig i sin
daglige tilveerelse.

Ved langvarig lidelse forstas normalt, at der ikke indenfor overskuelig fremtid vil vaere udsigt til en
bedring af funktionsevnenedszattelsen, og at der derfor i lang tid fremover vil vaere et behov for at
afhjelpe folgerne af den nedsatte funktionsevne. Det bemarkes herved, at det er muligt at yde hjelp
til dekning af merudgifter i forbindelse med udsving i helbredstilstanden ved behandling etc. Her
vil der f.eks. kunne ydes hjeelp til dekning af merudgifter til daglige hdndsreekninger, jf. ogsa pkt.
106.

Begrebet “konsekvenser af indgribende karakter i den daglige tilvaerelse” skal vurderes bredt i
forhold til borgerens samlede livssituation. I denne vurdering vil bl.a. kunne indgé
funktionsnedszattelsens betydning i relation til den pagaeldendes aktivitetsniveau, boligforhold,
erhvervsforhold, personlige forhold, herunder om den pagaeldende er forelder, helbredsforhold etc.
Begrebet skal ikke forstas sa snavert, at funktionsnedsettelsen kun har konsekvenser af
indgribende karakter i den daglige tilveerelse, hvis borgeren ikke er i stand til i overvejende grad at
varetage personlig pleje eller ikke er 1 stand til at deltage 1 huslige goremal. Det vil sdledes ikke
veare i overensstemmelse med lovgivningen at leegge vagt pa enkelte elementer af borgerens
funktionsnedsettelse. Der skal derimod foretages en helhedsvurdering.

Ud over, at funktionsnedsettelsen skal have konsekvenser af indgribende karakter i den daglige
tilverelse, skal den ogsé medfere, at der ofte mé sattes ind med ikke uvasentlige
hjelpeforanstaltninger. I ordet "ofte” ligger, at det ikke er et krav, at der altid skal veere ivaerksat
ikke uvaesentlige hjelpeforanstaltninger. Borgere, som fravalger eller har fravalgt en
hjelpeforanstaltning, som de ville have ret til, kan ogsé vare omfattet af personkredsen for
merudgiftsydelsen. Ogsa borgere der har en sddan funktionsnedsattelse, at der normalt vil blive
iveerksat ikke uvasentlige hjelpeforanstaltninger, men hvor dette ikke er sket, kan vere omfattet.

Det kan ikke angives udtemmende, hvad der ligger 1 begrebet “ikke uvasentlige
hjelpeforanstaltninger”. Som eksempler kan naevnes flexjob, handicapbil, handicapbetinget
flytning, bevilling af hjelpemidler i sammenhaeng med andre ydelser m.v.

Det er uden betydning, om hjelpeforanstaltningen er visiteret efter den sociale lovgivning, eller
om den er ydet af personens netverk m.v. Det afgerende er sdledes, om hjelpeforanstaltningen ud
fra en helhedsvurdering i det konkrete tilfzelde kan betragtes som ikke uvesentlig.



Ubetydelige hjelpeforanstaltninger, som kompenserer borgeren fuldt ud i det daglige (f.eks.
rolator eller mindre boligindretning), skal ikke inddrages i vurderingen.

77. Vurderingen af, om personen opfylder betingelserne for at komme 1 betragtning til
merudgiftsydelse, skal foretages uathangigt af den lgbende eller varige behandling, herunder
medicinske behandling. Der henvises til Ankestyrelsens afgerelse SM C-29-04, samt SM C-16-06
om diabetes og SM C-6-06 om forhgjet blodtryk.

78. Ved den samlede vurdering af funktionsevnenedsettelsen i forhold til den daglige tilvaerelse
vil blandt andet indga den pageldendes aktivitetsniveau, boligforhold, erhvervsforhold, personlige
forhold, herunder om den pagaldende er foraelder, helbredsforhold etc.

Funktionsevnenedsattelse er et begreb, som bruges ved tildeling af alle servicelovens ydelser, der
skal kompensere for en nedsat funktionsevne, som fx personlig hjelp, ledsagelse, nedvendig
boligindretning og hjelpemidler.

79. Personkredsen omfatter endvidere personer, som har medfedte misdannelser eller mangler,
men ikke synlig eller umiddelbar konstaterbar nedsat funktionsevne, nar forskrifter om diet o.l.
folges. Der taenkes iser pa gruppen af personer med phenylketonuri (PKU eller Follings sygdom)
og personer med cystisk fibrose, som dog alene kan fa hjalp til dekning af merudgifter til dizt, jf.
§ 2 1 Velferdsministeriets bekendtgerelse om nedvendige merudgifter ved den daglige livsforelse.

Forsorgelsesgrundlaget

80. Forsergelsesgrundlaget har ikke nogen betydning i forhold til den personkreds, der kan opna
tilskud til deekning af nedvendige merudgifter som folge af en nedsat funktionsevne. Bestemmelsen
omfatter alle voksne under 65 ar, jf. dog nedenfor om personer der modtager fortidspension efter de
indtil 1. januar 2003 geldende regler, med varigt nedsat funktionsevne, uanset om
forsergelsesgrundlaget er fortidspension, erhvervsindkomst, dagpenge, fleksjob, SU,
revalideringshjelp, kontanthjelp eller andet.

Ikke ret til merudgifisydelse

81. Personer, der modtager fortidspension efter § 14 i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fortidspension, tilkendt efter de indtil 1. januar 2003 geeldende regler, er
ikke omfattet af bestemmelsen, jf. servicelovens § 100, stk. 5, medmindre de har faet bevilget
borgerstyret personlig assistance efter servicelovens § 96. Der henvises desuden til punkterne om
hvilende fertidspension og invaliditetsydelse nedenfor.

Hvilende fortidspension

82. For personer, hvis fertidspension er gjort hvilende, men hvor fertidspensionen er tilkendt efter
de indtil 1. januar 2003 geldende regler, gelder, at disse er omfattet af personkredsen i
servicelovens § 100.

Fra det tidspunkt, hvor de overgér til at modtage fortidspension efter de indtil 1. januar 2003
gaeldende regler, vil de ikke lengere veere omfattet af personkredsen, medmindre de samtidig
modtager borgerstyret personlig assistance efter servicelovens § 96.



Invaliditetsydelse

83. For personer, der modtager invaliditetsydelse, tilkendt efter de indtil 1. januar 2003 galdende
regler, gaelder, at disse er omfattet af servicelovens § 100. Disse personer, kan derfor bevare
invaliditetsydelsen samtidig med, at de modtager merudgifter efter servicelovens § 100.

Personer, der modtager invaliditetsydelse, betragtes ikke som fertidspensionister i forhold til
servicelovens § 100.

Hvis en person, der modtager invaliditetsydelse, samtidig modtager bistands- eller plejetilleg
efter reglerne i pensionslovens § 16 fra for 1. januar 2003, vil den pdgaeldende ikke samtidig kunne
modtage merudgiftsydelse efter servicelovens § 100, til det som har udlest bistands- eller
plejetillegget. Det vil sige, hvis anseger er tilkendt bistands- eller plejetilleeg med den begrundelse,
at den pageldendes invaliditet bevirker, at han/hun ma have personlig bistand af andre eller
vedvarende pleje eller tilsyn, som ngdvendigger andres stadige narvarelse, kan samme udgift ikke
medregnes ved udmaélingen af merudgiftsydelsen.

Hvis en person modtager invaliditetsydelse og samtidig er tilkendt bistands- eller plejetilleeg, skal
den pageldende saledes have sandsynliggjorte merudgifter pa 6.000 kr. eller derover arligt udover
bistands- eller plejetilleegget.

84. En person, der modtager bistands- eller plejetilleeg, kan dog vaelge at lade tilleegget bortfalde
og lade alle merudgifterne indga i beregningen efter servicelovens § 100.

I de tilfelde, hvor en person ensker at fravaelge bistands- eller plejetilleg og lade alle
merudgifterne indgd i beregningen efter servicelovens § 100, skal kommunen frakende bistands-
eller plejetillegget. Det er en folge af, at den pagzldendes behov 1 stedet vil blive dekket efter
servicelovens § 100.

Det er i den forbindelse vigtigt, at kommunen radgiver og vejleder om den bedst mulige lgsning.
Det ber indga i vejledningen, at merudgiftsydelsen bortfalder, nér borgeren fylder 65 &r, medmindre
personen efter § 15 a i lov om social pension har opsat udbetalingen af folkepension, mens bistands-
og plejetillaeg fortsatter ogsa efter det fyldte 65. ar.

Eksempel 1:

Birthe modtager invaliditetsydelse og er samtidig tilkendt bistandstilleg efter pensionslovens
§ 16, stk. 1, som folge af, at hun har behov for hjelp til personlig hygiejne, hjelp til af- og
paklaedning og hjzlp til toiletbesog.

Bistandstillegget udger 2.224 kr. pr. maned (sats 2002), 26.688 kr. arligt (sats 2002).

Birthe har herudover sandsynliggjorte merudgifter for 641 kr. pr. méned, 7.692 kr. arligt, til
befordring, medicin og kurser.

Birthe soger kommunen om tilskud til dakning af de sandsynliggjorte merudgifter efter
servicelovens § 100.

Da de sandsynliggjorte merudgifter overstiger bagatelgraensen pa 6.000 kr. pr. r, far Birthe 1.500
kr. pr. méned, som er basisbelgbet, der udlgses ved sandsynliggjorte merudgifter, der er lig med
eller overstiger 6.000 kr. arligt.

Eksempel 2:

Helen modtager invaliditetsydelse og er samtidig tilkendt plejetilleeg efter pensionslovens § 16,
stk. 2, som folge af, at hun har behov for vedvarende tilsyn, der nedvendigger andres stadige
tilstedevaerelse. Plejetillaegget udger 4.439 kr. pr. maned (sats 2002), 53.268 kr. arligt (sats 2002).



Helen har herudover sandsynliggjorte merudgifter for 434 kr. pr. maned, 5208 kr. arligt til et enkelt
kursus og til medicin. Helen sgger kommunen om tilskud til dekning af de sandsynliggjorte
merudgifter efter servicelovens § 100.

Da de sandsynliggjorte merudgifter ikke overstiger bagatelgreensen pa 6.000 kr. ar, far Helen et
afslag. Begrundelsen er, at de sandsynliggjorte merudgifter ikke overstiger bagatelgreensen pa 6.000
kr.

Eksempel 3:

Peter modtager invaliditetsydelse og er samtidig tilkendt bistandstilleeg efter pensionslovens § 16,
stk. 1, som felge af, at hans helbredstilstand kraever, at han skal mades ved maltiderne og skal
hjelpes ved toiletbesog og til at feerdes indenders.

Bistandstillegget udger 2.224 kr. pr. maned (sats 2002), 26.688 kr. arligt (sats 2002).

Peter har herudover sandsynliggjorte merudgifter for 828 kr. pr. méaned, 9.936 kr. arligt til toj,
medicin og almindelige handsraekninger.

Peter soger kommunen om tilskud til dekning af de sandsynliggjorte merudgifter efter
servicelovens § 100.

Kommunen vurderer, at de sandsynliggjorte merudgifter kun udger 475 kr. pr. maned, idet den
resterende del af belebet op til den ansegte merudgift pd 828 kr. pr. mdned, vurderes at vare
udgifter til almindelige handsraekninger, som er indeholdt i bistandstillegget.

Peter far derfor afslag pd sin ansegning, idet de sandsynliggjorte merudgifter udover
bistandstilleegget ikke overstiger bagatelgreensen pa 6.000 kr. pr. ar.

Peter orienteres om, at han kan valge at lade tillegget bortfalde, og lade alle merudgifterne indga
i beregningen efter servicelovens § 100. Peter valger derfor at lade bistandstilleegget bortfalde, og
lade alle merudgifterne indgé i beregningen efter servicelovens § 100.

Ved beregningen af de sandsynliggjorte merudgifter tager kommunen udgangspunkt i
bistandstilleegget (sats for indeverende ar) pa 2.224 kr. pr. méned og legger 475 kr. til, i alt 2.699
kr. pr. maned svarende til 32.388 kr. arligt. Merudgiftsydelsen, som Peter vil modtage, vil herefter
veere 27.000 kr. &rligt, 2.250 kr. pr. maned.

2.

Vejledningen vedrerer reglerne for dakning af nedvendige merudgifter ved den daglige
livsfarelse 1 servicelovens § 100, der traeder i kraft den 1. december 2008.



