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1. Indledning

Til brug for Vismaandenes mede med Finansudvalget og Det Politisk-
@konomiske udvalg (P@U), torsdag den 27. november 2008 om
Vismandsrapporten, er udarbejdet et notat, der kort gennemgar rapporten.

Notatet er opdelt i to afsnit;

» Konjunkturvurderingen frem til 2014, samt vurdering af den
aktuelle gkonomiske politik.

* Skattepolitik og herunder beskrivelse af Vismasndenes forslag til
skattepakker.

2. Konjunkturvurdering frem til 2011 samt vurdering af den aktuelle
wkonomiske polltlk :

Tabel 1 nedenfor viser Vismahds_rapportens hovedtal for dansk skonomi
2007-2011.

Tabel 1. Hovedtal for dansk ekonomi

Kilde: Vismandsrapporten {november 2008)

- BNP-vaeksten er meget tydeligt praeget af den finansielle krise og det giver
negative vazkstrater i 2009 og 2010. Farsti 2011 er der udsigt til, at veeksten
bliver en smule positiv igen. Der er tale om en veesentlig nedjustering af
vaeksten i forhold fil tidligere sken. Det er primezert den intemationale
wskonomiske tilbagegang, der spifler ind. Men dansk ekonomi er som
udgangspunkt godt rustet, og derfor forudses lavkonjunkturen at blive
mindre dyb i Danmark end i andre lande (Vismaendene har dog ogsa taget
hgjde for et mere risikobetonet scenario med endnu lavere vaekstrater, der
omtales nedenfor).
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Det medfarer ogsa, at ledigheden stiger maerkbart fra et gennemsnit
pa 50.000 i 2008 til 76.000 i 2009 og derefter til 121.000 ledige i 2011. Det
- svarer nogenlunde til ledighedsniveauet for 2005/086.

Overskuddet pa de offentlige finanser forsvinder efterhanden. 1 2008

* - anslas overskuddet til 58 mia. kr., men falder i 2009 og 2010 til ca. 10 mia. kr.

I 2011 bliver der et mindre underskud. Hovedéarsagerne er de klassiske
arsager med stigende udagifter (til bl.a. ledighed) og faldende skatteindteegter,
herunder faldende indtaegter fra pensionsafkastbeskatning.

Betalingsbalancen derimod, giver paent overskud pé‘\ ca. 30 mia. kr. i
hele perioden, primzert fordi det private forbrug er stagneret (mindre import af
forbrugsgoder).

Det private forbrug falder fra 2,4 pct. i arlig stigning i 2007 til et langt
lavere niveau i 2008 og fremefter. 1 2009 vil de vedtagne skattelettelser dog
heeve forbruget lidt, men i 2011 regnes med en negativ vaekst i
privatforbruget.

Det offentlige forbrug er kun i mindre grad pavirket af den
-~ skonomiske tilbagegang og vasksten ligger omkring 1-1,5 pct. i hele perioden
-..2007-2001. .

. Bade inflationen og lenstigningerne er faldende i perioden 2009-
2011. Det fgiger det normale billede i en nedgangskonjunktur. Vismaendene
papeger dog, at lenstigningerne i Danmark stadig er for store, og medvirker til
en fortsat forringelse af vores konkurrenceevne.

Boliginvesteringerne er som regel noget af det ferste der dykkerien
nedgangskonjunkiur, og det er ogsa tilfeeldet her. 1 2009 og 2010 regnes med
et fald i boliginvesteringerne pa omkring 8 pct.

Kontantpriserne pa ejerboliger ventes at falde med ca. 20 pct. realt set i
lsbet af perioden 2008-2010, saledes at priserne kommer ned pa 2005
niveau.

Vismandene konkluderer, at der nu er udsigt til en lavkonjunktur i de
kommende ar, hvor biandt andet de reale boligpriser vil falde ligesd meget
~ som i slutningen af 1980'erne. Men stigningen i ledigheden og faldet i
beskesftigelsen vurderes at blive noget mindre end i forbindelse med
lavkonjunkturen i 1980'eme, selvom bevaegelserne nok bliver hurtigere nu
end tidligere.




Risikoscenariet

‘Et usikkerhedsmoment ved den nuvzerende prognose ovenfor er imidlertid
omfanget af de realgkonomiske konsekvenser af den finansielle krise, der
kan udvikle sig voldsommere end antaget. P4 den anden side indebzerer den
lavere inflation, og iszr de iavere oliepriser, at gkonomien trakkes i en positiv
retning.

Hvis effekterne af den finansielle krise (netto) bliver sterre end forudset i
prognosen, med sterre fald i den udenlandske vaekst pa % pct. point og et
yderiigere fald i de danske boligpriser pa ca. 10 pet. i 2009-10, samtidig
med, at der indiraeffer et yderligere fald i privatforbruget, pavirker det dansk
. gkonomi mere voldsomt.

Ledigheden vil i s& fald né op pa 170.000 i lgbet af tre r, altsa yderfigere
90.000 i forhold til hovedprognosen. Den offentlige saldo forvasrres ganske
- betydeligt og bliver negativ allerede i 2009. Samtidig falder vasksten i BNP
mere end forudset.

Vismeendene papeger dog, at der. er betydelige usikkerhedsmomenter med
beregningerne.

Aktuel skonomisk politik

Vismzendene anbefaler, at selvom der er udsigt til lavkenjunktur og stigende

- ledighed, "er der ingen umiddelbar grund til at lempe finanspolitikken i
2009, og stimulere efterspargslen. Argumentet herfor er primzert, at selvom
ledigheden stiger, er ledigheden stadig under det strukturelle niveau for 2009,
dvs. det beregnede niveau, der giver balance i samfundsekonomien
(beregninger viser, at niveauet er omkring 20.000-100.000 ledige). Kun hvis
situationen forvaerres maerkbart i forhold til forventningeme i 2009, er der
behov for-at lempe ﬁ'nanspclitikken.

Vismeendene anbefaler derfor, at-man ferst stimulerer skonomien i 2010, 0g
- der anbefales en Skattereform, der bla. nedsastter marginalskatten pa
-arbejde.. Pa kort sigt skaffer det op til 10.000 personer i arbejde. De
fangsigtede effekter giver det dobbelte antal.

Hvis konjunktursituationen i 2010-11 indebserer, at der er behov for sterre
lempelser, kan man udskyde eller neddrosle finansieringen af skattereformen.
Vismasndene anfarer ogsa, at- man alternativt kan ege det offentiige forbrug
~ ogleller de offentlige investeringer, men sadanne titag giver ikke samme
effektivitetsgevinster, som en lettelse af indkomstskatten, skriver
Vismeendene,
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Vismaendene er desuden kritiske overfor nogle af de finansielle
foranstaltninger, der reducerer renten pa rentetilpasningslan. Det sender et
uheldigt signal om, at regeringen ogsa i fremtiden vil traede til, hvis der er
. udsigt til markante stigninger i de korte renter.

Vismeendene stetter storre abenhed omkring de enkelte bankers
‘solvensbehov og oprettelsen af feelles europaeisk afviklingsfond, der skal
involveres i fremtidige kreditkriser. Bankerne skal selv betale bidrag fil fonden
for at beskytte skatteydeme imod for store tab. :

3. Skattepolitik og tiltag til skattepakker

- Vismaendene anferer, at det danske skattesystem er under stigende pres, og
at der er behov for skafteandringer, der nedsafter beskatningen af
arbejdsindkomst. Den danske personbeskatning er endvidere sadan indrettet,
at graensen for topskat bade ligger forholdsvis lavt samtidig med at topskatten

- er meget hgj, og det kan reducere tilskyndelsen til at arbejde.

Vismeendende foreslar derfor en raekke skattemodeller, der omisagger/
reducerer den direkte beskaftning, og hvor der samtidig regnes med de
sakaldte dynamiske effekter, der ager arbejdsudbuddet Herved bliver en del
af skattereduktionerne selvfinansierede,

Hovedberegningerne er anfert nedenfor i tabel 2, der viser de forskellige
effekter af aendringerne | topskatten og zendringer i bundfradraget. Alle
skaettesendringemne er skaleret, s& de giver et umiddelbart provenutab pa ca.
1.2 mia. kr. Dermed kan effekterne pa arbejdsudbuddet, det offentlige
provenu og de dynamiske effekter sammenlignes pé tvaers,

Tabel 2. Hovedberegninger i Vismandenes fapport. Effekter af analyserede
skatteasndringer (afrundede tal)

Kilde: Vismandsrapporten (november 2008)
" Note: der er taget hajde for Vismasndenas rettelsesblad af 23.11.2008. Der er her regnet med
model A, medens de to andre modeller ikke er medtaget.
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Det ses, at beskeeftigelseseffekterne og selvfinansieringsgraden er hajest ved
letteisen af topskatten. Men Vismeendende anfarer, at beregninger over
fordelingseffekterne ved en forhgjelse af beskaftigelsesfradraget giver en
langt mere ligelig fordeling af skatteletielserne, der ogsa giver de lavtignnede
del i lettelsemne.

Forslag tii skattepakker fra vismazndene

Pa baggrund af ovenstaende beregninger anviser Vismandene 3 forslag til
skattepakker, der letter indkomstskatten med henholdsvis 15, 20 og 25 mia.
kr. og som samtfidig er finansierede delvist ved indregning af dynamiske
effekter. | tabel 3 nedenfor er vist en oversigt over de 3 skattepakker,
beskaeftigelseseffekten og finansieringen.

Tabel 3. Oversigt over Vismzendenes forslag til skattepakker (lettelser i
indkomstskatten) samt finansiering.

mia. kr. |5 mia. kr. 5 mia. kr.
mia. kr. 7,5 mia. kr. 10 mia. kr.
(haaves il 6 pet.) (ha&yes fit ¥ pet.) {heeves til 8,5 pct)
5 mia. kr. 7,5 mia. kr. 10 mia. kr.
=2 pet, +4 pet, + 5 pct.
+ 20.000 kr. + 35.000 kr. + 50.000 kr.
15 mia. kr. 20 mia. kr. 25 mia. kr.
+ 20.000

+50 | +59—— +59

+4,2 +4.2 +42

+ 1,4 +14 +1.4

+1,0 | +1,0 +1,0

ca +07 424 +2.4

+27 - +27 +27

- +25 +25

; : - +50

Tabellen er derfor udarbejdet pa grundiag af rettelsesbladet og den oprindelige Vismandsrapport.

Note: Der er faget hajde for Vismaendenes rettelsesblad af 23.11.2008, det dog ikke redegar for finansieringen i tabelform.
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Det ses, at alle lettelserne i indkomstskatien er en kombination af en
forhajelse af personfradraget, en forhajelse af beskesftigelsesfradraget samt
letielser i topskatten. Sidstnaevnte omfatter bade en saznkning af selve
topskatten og en forhgjelse af grasnsen.

‘Beskaeftigelseseffekten stiger fra 6.000 i skattepakke 1 til 20.000 |

skattepakke 3.

- Personfradraget er hasvet primaert for at tage hgjde for, at energiafgifterne i

finansieringen vender den tunge ende nedad, og at lavindkomstigrupperne

. derfor skal kompenseres pa indkomstskatten.

-De dynamiske effekter er indregnet med 2,5 mia. kr. | skattepakke 2 og 3.

Skattepakke 3 indebaerer tillige en beskatning pa 25. pet.-af kapitalgevinster

ved salg af boliger.

-Generelt anferer Vismeendene, at alle- skatteforslag er et kompromis mellem
“hensynet til effektivitet (nedseettelse af topskatten) og. indkomstfordeling
* (forhgjelse af bundfradrag og beskzeftigelsesfradrag).

NH/MK/SL.
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