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Heoring over forslag til lov om zendring af skatteforvaltningsloven og lov em re-
gistrering af keretajer

Ved e-mail af 26. august 2009 har Skatteministeriet anmodet om Advokatrédets be-
markninger til ovennavnte forslag.

Advokatradet har folgende bemarkninger:

Forslaget indeholder fire elementer, indferelse af regler 1 skatteforvaliningsloven om
registrering af keretgjer, indferelse af en serlig procedure ved tilbagebetaling af
uretmassigt opkrevede skatter og afgifter, indforelse af bemyndigelse til ministeren
til at fastsette regler om obligatorisk elektronisk kemmunikation samt gendrede reg-
ler for udpegning mv. af mediemmer af Skatterad og Landsskatteretien.

Advokatradet har ikke bemarkninger til de sidstnzvnte bestemmelser. For s vidt
angar de 3 andre elementer skal radet bemerke folgende:

Advokatradet forstar forslaget om indforelse af bestemmelser i skatteforvaltningslo-
ven om registrering af kerctajer siledes, at der vil vare omkostningsgodigerelse il
sagkyndig bistand ved domstolsprevelse af Landsskatterettens afgorelser herom jf.
skatteforvaltningslovens § 55, stk. 2 og 3.

P4 denne baggrund foresiés det, at det overvejes om procesbesparende hensyn ikke -
uanset at disse sager adskiller sig fra sedvanlige klagesager om skatter og afgifier -
taler for, at omkostningsgodtgerelsen skal traxde ind allerede ved Landsskatterettens
behandling af sagen, hvilket ikke er tilfieldet efter forslaget. Advokatridet har lidt
vanskeligt ved at se formdlet med at opretholde en tilskyndelse for borgerne tl at
made som selvmadere i denne type af sager for Landsskatteretten.

For si vidt angar de foreslede regler om uretmassigt opkrevede afgifter er Advo-
katradet generelt betxnkelig ved at indfere endelighedsbestemmelser i dansk ret,
hvorefier et spargsmél ikke kan proves ved hajere myndighed eller domsto!ene, hvil-
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ket er tilfzldet i den foreslaede bestemmelse i § 34 c. Advokatradet finder, at ogsa
afgorelser p& dette punkt ber kunne paklages efier de seedvanlige regler og i givet
fald indbringes for domstolene jf. skatteforvaltningslovens § 48 samt begzres genop-
taget i de i bemarkningerne nzvnte tilflde.

Advokatradet er positiv overfor forslagets formal med hensyn til-obligatorisk elek-
wronisk kommunikation og er enig i, at anvendelsen af digital kommunikation bar
udbredes mest mulig. Advokatradet har noterct sig, at der i forslaget er indeholdt
bemerkninger, der gar ud pa, at ministeren 1 en kommende bekendtgerelse kan und-
tage virksomheder, der pd grund af sterrelse mv. ikke er i stand til at efterkomme
kravet, og som siledes ikke lider retstab.

Advokatradet gar ud fra, at ministeren vil udnytte sin adgang til at fastsatte de neer-
mere regler for obligatorisk digital kommunikation siledes, at det ved en sadan kom-
munikation ogsa er obligatorisk, at der skal ske anvendelse af digital signatur eller
anden tilsvarende sikkerbed. Det vil efter Advokatradets opfattelse vare betenkeligt,
hvis det kraeves af virksomhederne, at de skal foretage den obligatoriske elektroniske
kommunikation p4 en méde, hvor der ikke skete sikring af afsender og modtagers
identitet og meddelelsernes indhold.

Generelt ma ligestillingen af ¢lektroniske meddelelser med traditionelle dokumenter
forudsatte, at de nevnte elektroniske meddelelser netop er afsendt ved hjelp af en
digital signatur eller anden tilsvarende sikkerhed. Bevissikkerhedsmassigt ma elek-
troniske meddelelser sendt uden digital signatur mv. anses for at vare pé et lavere
niveau end traditionelle underskrevne papirdokumenter.

Advokatradet skal opfordre til, at det neje underseges om ansvars- 0g straffebe-
stemmelserne i skattelovgivningen, der er vedtaget under forudsetning af traditionel
kommunikation mellem myndigheder og virksomheder, er afstemt med de regler som
ministeren matte fastsette i en kommende bekendtgerelse og som foreskriver elek-
tronisk kommunikation.

Advokatradet finder det vaesentligt, at regler og tekniske lesninger udformes sdledes,
at virksomhederne ikke far et retstab ved nedbrud af kommunikationen. Da kommu-
nikationsformen foreskrives af det offentlige, og siledes ikke er vaigt af virksomhe-
derne, bar der indremmes virksomhederne en betydelig margin for, at myndigheder-
ne gor geldende, at meddelelser, klager mv. er indset for sent.

Obligatorisk elektronisk kommunikation krever endvidere et meget stort informati-
onsarbejde overfor de berorte virksomheder.

Advokatradet har noteret sig, at ministeren i forste rekke ikke agter at udnytte sin
bemyndigelse til at krave obligatorisk elektronisk kommunikation for private borge-
re, hvilket radet kan tilslutte sig.

samfund@advokatsamfundet.dk
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Til sin tid ber dettc ske med en hej grad af hensyntagen til, at der i det danske sam-
fund er en stor gruppe af borgere — herunder is@r xldre - der ikke er IT-parate til en
sadan losning, og hvor det ikke vil vaere tilstrekkeligt at henvise disse til at kommu-
nikere via en edb-installation i en kommunal servicebutik. For denne gruppe borgere
vil det vre afgerende, at de kan bibeholde papirkommunikationen.

Advokatridet finder, at spergsmdlet om at sikre de ikke IT-parate borgerc fuld in-
formation og en ikke-forringet retstilling, vil vaere et af de store retssikkerhedsmees-
sige spergsmal fremover, og deltager - meget gerne samme med Center for Lov &
 Ret -iovervejelser herom.

Advokatradet skal i den forbindelse foresl4, at det overvejes at gennemfare en evalu-
ering af, om den manglende fremsendelse af forskudsopgerelsen for indkomstiret
2009 i papir er gennemfart pd en for de nzvnte grupper betryggende made. [ givet
fald deltager Advokatridet perne i et sddant evalueringsarbejde.

Med venlig hilsen

e

Rasmus Maller Madsen ‘

samfund@advokatsamfundet.dk
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Fra: Karoline Thomsen [kt@daf.dk]

Sendt: 27. august 2009 10:13

Til: JP-DEP Postkasse Skat og Afgiftsadministration

Emne: Hering af lovforslag om @&ndring af skatteforvaltningsloven og lov om registrering af
koretgjer

D-AF har modtaget lovforsiag om aendring af skatteforvaitningsloven og lov om registrering af keretajer til
hering.

For god ordens skyld skal vi oplyse, at D-A-F ikke har bemeerkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen
Danmarks Automobilforhandler Forening

Karoline H. Thomsen
kontorchef, cand.jur.
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Yl Dansk

Aktionzrforening

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K.

pskadm@skm.dk

Kebenhavn, den 11. september 2009

Udkast til Forslag til Lov om andring af skatteforvaltningsloven og lov om
registrering af keretejer (Digital kommunikation, administrative regler
vedrgrende karetajsregistrering, forenklet tilbagebetaling af skatte og afgifter
samt indstillings- orlovs- og afskedigelsesregler for mediemmer af Skatteradet
og Landsskatteretten)

Skatteministeriets hering af 26. august 2009.

Dansk Aktionzerforening har ingen bemaerkninger til det foreliggende udkast tii
lovforslag.

Med venlig hilsen

Charlotte Lindholm
direktar

Dansk Aktionaerforening

E-mail: charlotte@shareholders.dk

Dansk Aktionzerforening, Amagertorv 9, 3. Sal. Postboks 1140, 1010 Kebenhavn K.
tIf, 45 82 15 91 www.shareholders.dk



$320090916122945568 [DOR252154]
Fra: Jette Lone Andersen [JLAGda.dk] pa vegne af Dansk
Arbejdsgiverforening [Da@da.dk] .
Sendt: 27. august 2009 10:18
Til: Henriette Lohse
Emne: SV: Hering af lovforslag om andring af skatteforvaltningsloven og
Tov om registrering af keretajer

Kere Henriette Lohse

under henvisning til det til DA fremsendte haringsbrev af d.d. vedregrende
ovennevnte skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi
under henvisning hertil ikke ensker at afgive bemarkninger.

Med venlig hilsen

Jette L. Andersen
Chefsekretar

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
vester Voldgade 113
DK-1790 Kebenhavn v
Telefon +45 33 38 92 79
Mobil +45 29 20 02 79
Fax +45 33 32 12 25
E-mail 3LAa@da.dk

web www . da.dk

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Henriette Lohse [mailto:hl@skm.dk]

sendt: 26. august 2009 17:05

Til: samfund@advocom.dk; ae@net.dialog.dk; ae@ae.dk; mail@amcham.dk;
Pote@atp.dk; autig@autig.dk; bm@bm.dk; mail@dbmf.dk; Post@businessdanmark.dk;
post@cat-taxi.dk; coseal@co-sea.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; daf@daf.dk;
dmu@dmusport.d; da@dn.dk; skovloekke@dmc-org.dk; dasu@dasu.dk; db@db-dk.dk;
REDERI_NETKON; Danmarks@skibskredit.dk; DAF@shareholders.dk; Dansk
Arbejdsgiverforening; dbfu@teliamail.dk; info@danskbyggeri.dk; de@de.dk;
hoeringssager@danskerhverv.com; danskgartneri@danskgartneri.dk; tf@dansk-~it.dk;
ks@ks.dk; info@d-i-f.dk; cp@Journalistforbund.dk; dkr@dansk-kunstnerraad.dk;
dl@dansklandbrug.dk; skat@landscentret.dk; dtr@taxi.dk; jn@dts.nu;
dtl@dtl-dk.dk; service@danskeadvokater.dk; Danske-biludlejere@mail.tele.dk;
info@d-e-b.dk; dt@datatilsynet.dk; dl@dansklandbrug.dk; bil@di.dk;
JLo@domstol.dk; her@hts.dk; ddl@ddl.org; thor@softpartners.dk;
info@ecocouncil.dk; Skatafd@di.dk; lasni@dommerfm.dk; post@domstolsstyrelsen.dk;
info@ejendomsf.dk; Letbyrder@eogs.dk; Letbyrder-i-EUGeogs.dk; Fdm@fdm.dk;
hoering@fdm.dk; post@finansogleasing.dk; post@finansforbundet.dk;
mail@finansraadet.dk; foa@foa.dk; fsr@fsr.dk; sekretariat@fdr.dk; frr@afrr.dk;
fp@ForsikringensHus.dk; OA@DFHNET.dk; info@ejendomsf.dk; 01jbs@hk.dk;
44Ms31@hk.dk; hvr@hvr.dk; ida@ida.dk; info@ifr.dk; isobro@isobro.dk; 1tb@itbh.dk;
knud@agroskat.dk; kl@kl.dk; 1g@kr.dk; copenhagen@nasdagomx.com;

Tandbru sraadet@]andbrug.dk; 0@lo.dk; LSR; 1h@lederne.dk; info@ld.dk;
nationalbanken@nationalbanken.dk; Anita.Felthaus@Hedensted.dk;
formand@parcelhus.dk; rr@realkreditraadet.dk; gus@shipowners.dk; REDERI_NETKON;
regioner@regioner.dk; JP-Retssikkerhed; JP-Skat-hovedpostkasse; Jesper Kiholm
Andersen; shk@sundhedskartellet.dk; ealdresagen@aeldresagen.dk; oes@oes.dk;
cement@aalborg-portland.dk; Fm@fm.dk; ac@ac.dk; Im@jm.dk; kemin@kemin.dk;
mim@mim.dk; vtu@vtu.dk; stm@stm.dk; trm@trm.dk; uvm@uvm.dk; ism@ism.dk;
JP-Politisk-Juridisk kontor; Margrethe Nergaard; oem@oem.dk; NKF@fm.dk

Cc: msm@oem.dk )

Emne: Hering af lovforslag om &ndring af skatteforvaltningsloven og lov om
registrering af koretogjer

Hermed sendes lovforslag om andring af skatteforvaltningsloven og lov om
registrerinE af keretejer (Digital kommunikation, administrative regler
vedrerende keretsjsregistrering, forenklet tilbagebetaling af skatter og
afgifter samt indstillings-, orlovs- og afskedigelsesregler for medlemmer af

Side



DANSK ERHVERY T. ~45 3374 6000
BPRSEN F. +45 3374 GOBO
DK-1217 KBBENHAVN K -

WWW.DANSKERHVERV. DK INFODEDANSKERHYERY DK

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

E-mail: pskadm@skm.dk
samt att. Henriette Lohse,
hl@skm.dk

14. september 2009

Hering — Skatteforvaliningsloven & registrering af keretgjer - j.nr. .2009-
Z11-0026

Dansk Erhverv takker for at veere inddraget som heringspart i denne sag — og skal hermed frem-
komme med bemearkninger til forslaget.

Generelle bemzerkninger
Dansk Erhverv stiller sig overordnet positivt overfor mest mulig digital kommunikation, da det pa
mange mader — og alt andet lige — nedsatter erhvervslivets administrative byrder.

Som erhvervsorganisation er vi tilfreds med lebende at blive hort vedr. arbejdet med obligatorisk
" digitalisering inden 2012. Malet med bred pensel kan vi bakke op om formuleringen i bemzark-
ningerne til lovforslaget om, at "obligatorisk digitalisering giver effektiviseringer i virksomhe-
derne sdvel som i det offentlige — og at det pd sigt er med til at styrke de digitale kompetencer
hos de mindre IT-erfarne virksomheder. Naturligvis forudsat, at der er tilstraekkelig kvalitet af
de digitale lasninger, tilstrazkkelig adgang til support i en overgangsperiode samt tilstrakkelig
og rettidig kommunikation til virksomhederne.”

Vi stiller os ligeledes positivt overfor den foreslaede procedure om forenklet tilbagebetaling af
uretmeessigt opkraevede skatter og afgifter. Der er tale om et vaesentligt skridt i retning af savel li-
gebehandling som minimering af de administrative byrder.

Specifikke bemzrkninger
I forbindelse med lovforslaget er Dansk Erhverv dog fortsat noget betsenkelig ved, hvis der helt firkan-
tet fra 2012 indferes totalt obligatorisk digital kommunikation for s vidt angér virksomheder.

BSA/JKA
hsa@danskerhverv.dk
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Derfor er vi da ogsa godt tilfreds med, at skatteministeren bemyndiges til at undtage sarlige og velaf-
grensede sagstyper og grupper fra kravet om digital kommunikation — blandt andet med henvisning
til, at der stadig er et lille mindretal af ikke-IT parate virksomheder og personer.

Mange faggrupper i Dansk Erhvervs medlemskreds er domineret af mange smé og mellemstore virk-
somheder, hvoraf nogle fortsat kan have det noget svaert med digitaliseret kommunikation — og det vil
fortsat veere tilfldet i de kommende 4r. Det gelder fx smé produktionsvirksomheder og — ikke mindst
- vognmandsvirksomheder.

Digital kommunikation med det offentlige ber fremst& som et attraktivt og frivilligt tilbud til virksom-
hederne, hvor der lzegges vaegt p4, at virksomhederne er kunder hos det offentlige, frem for som en pé-
budt ordning - p4 samme méde, som med e-moms. Her er den digitale indberetning godt nok nu
normen, men der kan fortsat rekvireres papir-girokort til momsindberetninger, hvis det enskes.

Dansk Erhverv opfordrer derfor til en fortsat forstielse for det lille mindretal, der vil have brug for, at
skatteministeren ~ trods globaliseringsstrategien og den for vidensamfundet yderst relevante mal om
Danmark som ferende informations- og kommunikationssamfund - kan fastsatte regler om, "at visse
naermere angivne sagsomrader og grupper af fysiske og juridiske personer helt eller delvist skal veere
undtaget fra kravet om digital kommunikation”.

Populéert sagt mener vi, at mélsztningen om digitaliseret kommunikation primert ber seges indfriet
via gulerod frem for via pisk.

Dansk Erhverv har ikke bemaerkninger til &2ndringerne vedrerende den private karetgjs-registrering
eller til de nye udnavnelsesregler for medlemmer af Skatteridet samt Landsskatterettens lage
retsmedlemmer.

Med venlig hilsen pa vegne af Dansk Erhverv

Bo Sandberg Kim Munch lendal
Skattepolitisk chef Direktor

Side 2/2



LANDBRUG & FODEVARER

Skatteministeriet : Axelborg
Via e-mail: pskadm@skm.dk ' Axeltorv 3
DK-1609 Kebenhavn V

TH. 3339 4000
Fax: 3339 4141
CVR nr. 25529529

11. september 2009

Hering over lovforslag om 2endring af skatteforvaltningsloven og lov om registrering
af koretosjer

Landbrug & Fadevarer takker for modtagelse af ovennaevnte haring, idet vi har felgende
bemaerkninger til loviorslaget:

Lovforslaget § 1. nr. 10 — Forenklet tilbagebetaling af skatter og afgifter:

Landbrug & Fedevarer stptter, at der indferes regler om forenklet tilbagebetaling af skatter
og afgifter. /i finder som udgangspunkt ogsa, at lovforslagets bestemmelser er rimelige i de-
res ordlyd. o

Vi leegger desuden vaagt p3, at de anfarte belebsgraenser pa henholdsvis 25.000 kr. og
500.000 kr. ikke reduceres, hvis bestemmelserne skal opfylde det beskrevne formél om at
sikre, at der ikke er misforhold meliern de omkostrninger og ressourcer, som myndigheder og
virksomheder skal anvende, og den eventuelie afkortning af tilbagebetalingskravenes stor-
relse.

Af samme grund, skal Landbrug & Fedevarer timed anmode om, at det overvejes at hasve
den nedre forslaede belgbsgreense pa 25.000 kr. til en graense pa 50.000 kr., saledes at be-
Ipb under et belab pa op til 50.000 kr. kan tilbagebetales uden en analyse af, om virksomhe- '
dens tab er reduceret som felge af, at der er sket overveeltning. Det er saledes Landbrug &
Fedevarers vurdering, at myndighederne og virksomhederne i disse sager skal anvende sa
mange ressourcer og bliver palagt en sédan ekstra byrde, at det star i misforhold med af-
kortningsbelabets storrelse. '

Langbsug & Fedevarer repreesenterer det samlede landbrug og fedevareerhverv. Crganisationen er resultatet af en fusion mel-
iem Landbrugsraedet, Danske Slagterier, Dansk Svineproduktion, Dansk Landbrug med Dansk Landbrugsmedier og Dansk
Landbrugsradgivning, samt veesentlige dele af Mejeriforeningens aktiviteter. Landbrug & Fecdevarer repreesenterer Danmarks
starste kompetenceklynge med 150.000 beskaeftigece og en samiet eksport pa mere end 100 milliarder kroner arigt.



Det bar desuden praeciseres i bemaarkningerne til lovforslaget, at / alfe tilfaide, hvor tilbage-
betalingsbelobet reduceres/afkortes, skat told- og skatteforvaltningen fere solid og kvalifice-
ret bevis for at tabet er reduceret med et bestemt belab som falge af overvaeltning, hvorfor
kravet kan afkortes — dette krav til bevisbyrde og dokumentation ber saledes ogsa gaslde ved
tilbagebetalingskray pa op til 25.000, hvilket ikke fremgar klart af lovforslaget.

Slutteligt anbefaler Landbrug & Fedevarer, at SKAT pa grundiag af konkrete sager samar-
bejder med brancheorganisationer om fastseettelse af skematiske tabsprocenter i brancher,
hvor der er stor sagskompleksitet eller specielle virksomheder, og hvor SKAT ikke i farste
omgang kan fastsaette en tabsprocent, jf. i evrigt side 26 og s. 37 i udkast til lovforslag.
Landbrug & Fedevarer deftager gerne i et sadant samarbejde.

Lovforslaget § 1. nr. 11 — Digital kommunikation:

indledningsvist bemaerkes, at Landbrug & Fadevarer generelt stetter regeringens overord-
nede strategi om pget digitalisering og elektronisk kemmunikation meliem virksomhedeme
og det offentlige, herunder SKAT.

Der knytter sig imidiertid en reekke vassentlige, praktiske problemstillinger til modellen for
elektronisk kommunikation mellem virksomheder og offentlige myndigheder. Overgangen til
digital signatur vil under alle omstaendigheder medfgre en ganske vaesentlig meromkost-
ning for revisions- og radgivningsvirksomhedere til omstilling af [T-systemer og implemen-
tering af nye arbejdsgange samt til indhentelse af de fornedne autorisationer hos
kundevirksomhederne.

Pa nuveerende tidspunkt er der desuden stor usikkerhed forbundet med, hvitken form for
digital signatur, der anvendes, herunder den teknologiske udformning, og om der er tale om
en personlig signatur eller en virksomhedssignatur.

Landbrug & Fadevarer beskriver udfordringerne med digital signatur séledes:

» Signaturen skal vaere maskinuafhaengig.

» Signaturen skal kunne udstedes til virksomheden.

+ Autorisationen skal smidigt kunne overdrages mellem medarbejdere inden for en gi-
ven radgivningsvirksomhed.

« En given signatur skal kunne anvendes pa flere forskellige fysiske lokationer.

» En given signatur skat ogsa kunne anvendes ved ophold i kundens virksomhed.

« En virksomhedssignatur skal kunne placeres pa en central, godkendt applikations-
server med personvalidering ved det pageeldende systems adgangskontrol (server-
to-server communication).

T andhmo & Fodevarer 7



» En virksomhedssignatur skal af hensyn til minimering af lebende it-omkostninger
have en lang lsbetid.

Endvidere bar det sikres, at virksomhederne slipper for dobbeltindberetninger, nar de skal
foretage digitale indberetninger pd mange forskellige omrader og platforme. Saledes ber de
forskellige systemer kunne samkeres, saledes at virksomhedens faste oplysninger - som
gar igen i forskellige indberetninger - sasom navn, adresse og CVR-nummer, antal ansatte
m.v., treakkes fra centralt hold. Dermed slipper virksomhederne for at skulle indtaste disse
oplysninger flere gange, hvilket over en leengere periode vil vaare en vaesentlig administrativ
lettelse for virksomheder og dermed besparende.

Det vil for Landbrug & Fedevarer derfor veere overordentlig vaesentligt, at der foreligger en
afprevet lesning, der tager hoejde for virksomhedernes situation, fer overgang til digitalise-
ring, herunder digital signatur, gennemferes. Det vil sdledes veere hensigtsmaassigt med en
senere ikrafttreedelse end den i lovforslaget foresldede eller alternativt en overgangsord-
ning, hvor det i en leengere periode vit vaere muligt at anvende eksisterende ordninger.

Landbrug & Fedevarer bemaerker desuden, at Skatteministeren ber vaere aben for at an-
vende den i lovforslagets § 35, stk. 2 anferte undtagelses- og dispensationsmulighed pa
mindre landbrugsvirksomheder, idet flere af disse virksomheder ikke har de |T-systemer
aller tekniske viden, som er ngdvendig for at foretage indberetningerne eller kommunikere
digitalt. Sddanne mindre virksomheder vil saledes have vanskeligt ved at opfylde kravene
om digital kommunikation.

Slutteligt henstiiler Landbrug & Fadevarer til, at virksomhederne via almindelig post skriftligt
informeres om kravene til digital indberetning og kommunikation med told- og skatteforvalt-
ningen i god tid forud for at digitaliseringerne traeder i kraft og skal udferes af virksomhe-
derne. Dette skal bl.a. give virksomhederne rimelige muligheder for at indrette sig pa
sendringerne og de eventuelle omkostninger, som de nye krav matte medfere for virksom-
hederne i form af investeringer t IT-systemer og hadvendig teknisk viden.

Lars Brondt Christensen
Advokat / Erhvervspolitisk konsulent

1 andhrmo & Fodevarer
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Fra: Trine Wollenberg [tw@taxi.dk]
Sendt: 9. september 2009 15:28
Til: JP-DEP Postkasse Skat og Afgiftsadministration

Emne: lovforslag om ®ndring af skatteforvaltningsloven og lov om registrering af k@ret;aj er m.v.
Det ska!l hermed oplyses, at Dansk Taxi Rad ikke har bemaerkninger til de fremsendte forslag.

Med venlig hilsen

Trine Woltenberg
direktar

Dansk Taxi Rad

Valhgjs Alie 126

2610 Radovre

TIf. 38777890 - Mohil 22222205
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Skatteministeriets departement
Att. Ann Hatting

Dansk Told & Skatteforbund
SKATTE- OG AFGIFTSUDVALGET

14, september 2009

Vedrarende horing af lovforslag om endring af skatteforvaltningsloven og lov om
registrering af koretsjer (Digital kommunikation, administrative regler vedreren-
de keretajsregistrering, forenklet tilbagebetaling af skatter og afgifter samt indstil-
lings-, orlovs- og afskedigelsesregler for medlemmer af Skatterddet og Landsskat-
teretten).

Dansk Told & Skatteforbunds Skatte- og afgiftsudvalg har modtaget ovennzvnte lov-
forslag i hering.

Vedr. lov om registrering af koretajer.

Skatte- og Afgiftsudvalget er som udgangspunkt fortaler for en eget digitalisering. Ud-
valget skal bare opfordre til, at det sikres, at de nadvendige ressourcer er til stede i
SKAT, saledes at borgere og virksomheder kan 3 den rette service.

Vedrerende forenklet tilbagebetaling af skatter og afgifter.

| forbindelse med forenklet tilbagebetaling af skatter og afgifier, finder Skatte- og Af-
giftsudvalget, at provningen af, om der er sket overvaltning skal ske i hver enkelt sag
og er meget ressourcekreevende. DTS s Skatte- og Afgiftsudvalg er derfor enig i, at det
vil vere hensigtsmaessigt at forenkle sagsbehandlingen som foreslaet.

Det foreslas at vurderingen for tilbagebetalingskrav mellem 25.000 og 500.000 kr. kan
tage udgangspunkt i tabsprocenter, der er fastlagt pa baggrund af oplysninger fra bran-
cheorganisationer mv. Skatte- og afgiftsudvalget forudser at fastleggelsen af sddanne
tabsprocenter vil vare tidskreevende og vanskelig, idet opgerelsen vil indebeere forhand-
linger med brancheorganisationer og indhentning og analyse af omfattende statistisk
materiale.

Tabsprocenterne skal fremga af SKATs genoptagelsesmeddelelser. Som det ogsé frem-
gér af lovforslaget har et udvalg under skatteministeriet allerede identificeret et behov

DANSK TOLD & SKATTEFORBUND
HJALMAR BRANTINGS PLADS 8 . POSTBOKS 2507 . 2100 KOBENHAVN @
TELEFON 35 26 34 60 . TELEFAX 35 26 34 66 . DTS@DTS.NU . WWW.DTS.NU



for opstramning af procedurer mv. i forbindelse med udsendelse af genoptagelsesmed-
delelser, navnlig sa disse udsendes hurtigt efter underkendelsen af hidtidig praksis.

Arbejdet med fastleeggelsen af tabsprocenter kan forsinke udsendelsen af genoptagel-
sesmeddelelser, hvorved behandlingen af genoptagelsessagerne forsinkes. Dette vil in-
debare mere administrativt arbejde med sagerne og udbetaling af yderligere rentegodt-
gorelse. :

Det er derfor vigtigt at der afszttes ressourcer til at prioritere en hurtig udsendelse af

genoptagelsesmeddelelser pa trods af det yderligere arbejde, der skal udferes forud for
udsendelsen.

Med venlig hilsen

Jan Nerner
Faglig sekreter



DTL

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
pskadm@skm.dk

Deres ref.: Vor réf.: 09-530320-003 Dato: 14.09.2009

Hgring af lovforslag om sendring af skatteforvaltningsloven og lov om registre-
ring af keretgjer

Dansk Transport og Logistik (DTL) fremsender hermed sit hgringssvar til lovforslaget om
zndring af skatteforvaltningsloven og lov om registrering af kgretgjer.

Som udgangspunkt er DTL tilhaenger af en sa effektiv, rationel og gnidningslgs kommunika-
tion mellem sine medlemsvirksomheder og det offentlige som overhovedet muligt, og mu-
lighederne for at opné vasentlige forbedringer pé dette omréde finder DTL ogsa er til stede.

I forbindelse med lovforslaget til eendring af skatteforvaltningsloven og lov om registrering
af kgretgjer er DTL imidlertid betznkelig ved, at der er tale om indfgrelsen af en generel ob-
ligatorisk digital kommunikation.

Det skyldes, at vognmandserhvervet, som DTL repraesenterer, er sammensat af mange sma
og mellemstore virksomheder, hvoraf mange kun har en begrenset administration, bl.a. fordi
den i et vaesentligt omfang varetages af deres kunder som f.eks. stgrre vognmands- eller spe-
ditionsvirksomheder.

En digital kommunikation med det offentlige bgr efter DTLs opfattelse derimod fremsta at-
traktivt som et frivilligt tilbud til virksomhederne, hvor der leegges vagt pa, at virksomhe-
derne er kunder hos det offentlige, frem for som en pabudt ordning - pd samme méade, som
private borgere skal tilveelge muligheden for digital kommunikation med skatteforvaltnin-
gen, fgr denne kommunikationsform kan tages i brug.

DTL bemerker séledes, at dette trods regeringens globaliseringsstrategis mals@tning for er-
hvervsvirksomheder er en reel mulighed, da forslagets § 35, stk. 2 fremhaver, at ”skattemi-
nisteren kan fasts@tte regler om, at visse nzrmere angivne sagsomrider og grupper af fysi-
ske og juridiske personer helt eller delvist skal vaere undtaget fra kravet om digital kom-
munikation”, jf. ogsa bemeerkningerne til lovforslaget.

At gennemtvinge lgsninger fremmer hverken forstéelsen blandt vognmandsvirksomhederne
for behovet for en digital kommunikation eller incitamentet til at fa udviklet en brugervenlig
og -orienteret digital indberetning. Tvartimod vil begge dele mindskes. En tvungen ordning
vil desuden péfgre et erhverv, som har en fundamental betydning for den danske velferd, en
yderligere belastning af dets ressourcer pé et tidspunkt, hvor de danske vognmandsvirksom-
heder er under pres fra de gkonomiske konjunkturer.

Granningen 17 Tel. 70159500
Postboks 2250 Fax 70159502
DK-101g Kabenhavn K

del@dtleu
www.dtl.eu



Da det er forslagets hensigt i fgrste omgang at indfgre obligatorisk digital indberetning pa
nzrmere bestemte omrider, hvor de fleste indberetninger allerede i forvejen indberettes digi-
talt pa frivillig basis (masseindberetninger som f.eks. moms), mener DTL desuden, at man
ikke opnéar nogen nevnevardig gevinst ved at ggre indberetningspligten tvungen.

DTL stgtter forslagets bestreebelser pa i forleengelse af beslutningsforslag B 42 fra 2005 at
skabe bedre og mere rimelige muligheder for virksomheder for at fa tilbagebetalt skatter og
afgifter, som ikke er hjemlet i lovgivningen. DTL finder det s@rdeles vigtigt, at der sker en
ukompliceret tilbagebetaling i de tilfzlde, hvor virksomheder er blevet underlagt en uret-
meassig opkraevning af skatter og afgifter, da de danske vognmandsvirksomheder - som
mange andre - har oplevet, at dette kan vare ganske umuligt i praksis. For de danske vogn-
mandsvirksomheder har dette f.eks. varet tilfldet i forbindelse med deres bestrebelser pa at
fé tilbagebetalt den ikke lovligt hjemledede smgreolieafgift.

En enkel og transparent proces for tilbagebetaling vil ogsa vere i trdd med det offentliges
bestrebelser i disse ar pi at lette de administrative byrder og forenkle reglerne for danske
virksomheder. Her skal DTL henvise til bemzrkningerne til lovforslaget, hvor det i forbin-
delse med opggrelsen af de administrative konsekvenser for det offentlige fremhzves, at
“den foresldede enklere procedure for titbagebetaling i sager under 500.000 kr. vil medfore
administrative besparelser for myndighederne, da der som udgangspunkt ikke i den enkelte
sag fremover skal foretages en konkret vurdering af tabsprocenten. Det betyder, at det mis-
forhold, der er i dag mellem de administrative byrder i forbindelse med tilbagebetalingen og
de belgb, der skal tilbagebetales, reduceres...”

DTL finder det hensigtsmassigt, at forslaget skal ggre det muligt at undga indsamling af
virksomhedsspecifikke oplysninger i forbindelse med vurderingen af overveltningen og op-
ggrelsen af en virksomheds tab i genoptagelsessager, hvor der kan veare tale om afkortning
af tilbagebetalingskravet som fglge af overvaltning. Det vil her vare gnskeligt, hvis Skatte-
ministeriet kan oplyse om, hvilke konsekvenser, som forslagets ndringer vil have for alle-
rede eksisterende sager, der verserer pa omradet for smgreolieafgiften.

Endelig finder DTL det positivt, at der vil blive mulighed for at opna et bindende svar i for-
bindelse med forespgrgsler om registreringen af kgretgjer i skattesager, samt at der indfgres
et retskrav for skatteyderen pé at fi genbehandlet sin sag efter sin fgrste henvendelse, hvis
relevante dokumenter har manglet ved fgrstebehandlingen.

Med venlig hilsen

Ove Holm
Chefgkonom
+45 7225 5349
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtvedsgade 28
1402 Kegbenhavn K
pskadm@skm.dk
H.C. Andersens Boulevarg 45
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Telefon 33 43 70 00
mail@danskeadvokater.dk
9. september 2009 www.danskeadvokater.dk

Udkast til forslag til lov om ndring af skatteforvaltningsloven og lov om &ndring
af registrering af koretgjer

Skatteministeriet har den 26. august 2009 sendt udkast til forslag til lov om sendring af skatte-
forvaltningsloven og lov om @ndring af registrering af keretejer i horing med heringsfrist den
14. september 2009,

Udkastet har vaeret behandlet i Danske Advokaters skattefagudvalg. Danske Advokater har
folgende bemarkninger til det fremsendte udkast til lovforslag:

Til § 1, nr. 9 (inds=ttelse af § 32 a i skatteforvaltningsloven):

Indledningsvis bemzrkes, at der har indsneget sig et "mere” i den foresliede lovtekst til § 32 a,
stk. 1, 1. pkt. Dette m4 anses som en fejl. Ligeledes ma det anses som en fejl, at "har” stér far
“forsztligt” i den foresliede loviekst til § 32 a, stk. 1, 2. pkt., nr. 2. Det foresls, at "har” flyttes
til efter "groft uagtsomt”. Endelig er der ogsa ved en fejl en apostrof i den foresldede lovtekst til
§ 32 a, stk. 1, 2, pkt,, nr. 4.

Lovteknisk skal Danske Advokater endvidere foresl3, at der indszttes folgende efter hvis” i
den foreslaede loviekst til § 32 a, stk. 1, 2. pkt.: “en af folgende betingelser er opfyldt”. Som
folge heraf skal punktummerne efter nr. 1-3 andres til kommaer og et "eller” skal indszttes
efter nr. 3.

Det fremgér ikke helt Klart af lovteksten, om en skatteyder kan piberabe sig en genoptagelse
efter § 32 a, stk. 1, nr. 3, eller om det kun er SKAT, der har denne adgang, hvis der konstateres
en &benbar fejl i registreringen i skatteyderens favar.

I bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser er det dog navnt vedrorende den
foreslaede § 32 a, stk. 1, nr. 3, at for meget opkrzevet afgift vil ske med tilbagevirkende kraft.
Dette betyder med andre ord, at den foresldede lovtekst til § 32 a, stk. 1, nr. 3, skal finde an-
vendelse ogs4 i de tilfzlde, hvor der er sket en &benbar fejlregistrering i skatteyderens disfaver.

Dette foreslis praciseret ved at @ndre den foresliede lovtekst til § 32 a, stk. 1, nr. 3, til felgen-
de ordlyd:

*3) Told- og skatteforvaltningen eller den, der er registreret som ejer af et keretej, konstaterer
en 4benbar fejl i registreringen. Yderligere afgift i konsekvens af en &ndring som navnt i1. pkt.
pilegges alene med virkning fra registreringsendringen, hvorimod for meget betalt afgift til-
bagebetales med tilbagevirkende kraft.”
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Til § 1. nr. 10 (indssettelse af c i skatteforvaltningsloven):

a} Skatter og afgifter
Ii den foresldede lovtekst og i lovforslagets bemarkninger er det angivet, at bestemmelsen kan
finde anvendelse pd skatter og afgifter. Som nzvnt i lovforslagets bemerkninger er overvelt-
ningssynspunkter dog i praksis alene gjort geeldende i moms- og afgiftssager.

Danske Advokater skal opfordre Skatteministeriet til at fjerne enhver henvisning til skatter.
Som navnt har SKAT aldrig gjort overvaltningssynspunkter galdende i skattesager, og det er
retssikkerhedsmzessigt betsenkeligt, hvis der nu gennemferes en lov, der principielt bldstem-
pler muligheden for, at SKAT fremover gor overvaltningssynspunkter geldende i skattesager.
Hertil kommer, at den foresldede administrative forenkling er helt uegnet som grundlag for en
reduceret tilbagebetaling af ulovligt opkrevede skatter, og Danske Advokater kan i evrigt ikke
se, hvordan SKAT p4 nogen méade kan lofte bevisbyrden for en "overveeltning” i skattesager.

b) Ubetinget krav pé tilbagebetaling af de farste 25.000 kr.

Danske Advokater mener, at der altid skal ske tilbagebetaling af de forste 25.000 kr., hvorfor
ordet "kan” i foresliede & 34 ¢, stk. 1, foreslds udskiftet med “skal”. Selv om tilbagebetalings-
kravet overstiger 25.000 kr., og vedkommende skatteyder ikke benytter tilbuddet i § 34 ¢, stk.
2, (eller har et tilbagebetalingskrav, der overstiger 500.000 kr.), ber de ferste 25.000 kr. altid
tilbagebetales uanset de af SKAT fremforte overvaeltningssynspunkter.

Udgangspunktet er, at der er opkravet en ulovlig afgift, og SKAT skal derfor tilbagebetale det
fulde belob krone for krone, medmindre SKAT lofter sin bevisbyrde for, at der er sket over-
valtning. Under disse omstzndigheder er det urimeligt at afskare skatteyderen en ubetinget
tilbagebetaling af de ferste 25.000 kr., blot fordi en skatteyder ensker, at SKAT lafter sin be-
visbyrde og ikke blot fremkommer med en skennet tabsprocent, eller fordi vedkommendes tab
pa grund af de ulovligt opkraevede afgifter overstiger 500.000 kr. I en individuelt behandlet
sag vil skatteyderen forventeligt under alle omstzndigheder pidrage sig udgifter, der langt
overstiger 25.000 kr.

Tilsvarende fremgar det af lovforslagets bemaerkninger, at der i sager mellem 25.000 kr. og
500.000 kr. kan vare si stor kompleksitet eller s specielle forhold, at SKAT ikke kan frem-
komme med en tabsprocent. Ovennavnte forslag om endring af den foresldede § 34 ¢, stk. 1,
sikrer, at SKATs manglende fastszttelse af en tabsprocent ikke forhindrer skatteyderne i at f
tilbagebetalt de ferste 25.000 kr.

¢) Pnske om skennet tabsprocent
Det foresl3s preeciseret i den foresliede lovtekst til § 34 ¢, stk. 2, at skatteyderne forst skal
fremkomme med et onske om en skennet tabsprocent, ndr SKAT har oplyst om tabsprocenten.

Til § 1_nr. 11 (§ 35 i skatteforvaltningsloven}:

a} Digital kommunikation til og fra SKAT

1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget er det angivet, at den pligtmwessige elektroniske
kommunikation kun ska! gelde for virksomheder, men at det for borgerne ogsd efter 2012 kun
skal vaere en mulighed, og ikke en pligt.

P4 dette grundlag forekommer den foreslgede lovtekst til § 35, stk. 1, at vere for vidtgiende, og
den ber praciseres til kun at omfatte virksomheder.

Samtidig kan der tilfojes en ny § 35, stk. 2, der omhandler borgere, men hvor det er anfart, at
henvendelser til og fra told- og skatteforvaltningen kan veere i elektronisk form (og ikke "skal
vaere i elektronisk form”).

Tilsvarende konsekvensrettes de avrige stykker i bestemmelsen.
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b) Huorndr er en digital meddelelse kommet frem?

I den foreslaede loviekst til § 35, stk. 5, foreslas det, at en elektronisk meddelelse er kommet
frem, nér den "kan gores tilgangelig”. I de almindelige og specielle bemarkninger tit lovforsla-
get er det uddybet, hvornar en meddelelse er gjort tilgengelig, og der omtales en reekke situati-
oner med it-nedbrud mv. Tilsvarende omtales, at SKAT skal advisere om en fremsendelse, for
den kan antages at veere kommet frem til modtageren.

Efter Danske Advokaters opfattelse er det vaesentligt, at de omtalte bemaerkninger i lovforsla-
gets bemzrkninger inddrages i selve lovteksten. Det foresls derfor at opdele § 35, stk. 5, i fel-
gende to nye stykker, der vedrorer henholdsvis meddelelser fra en skatteyder og meddelelser
fra SKAT:

"Stk. 5. En digital meddelelse fra den skattepligtige eller indberetningspligtige anses for at
vaere kommet frem til told- og skatteforvaltningen, nér den kan geres tilgzengelig for told- og
skatteforvaltningen, eller nir den er afsendt af den skattepligtige eller indberetningspligtige,
men pé grund af told- og skatteforvaltningens forhold ikke modtages samtidig med tidspunktet
for afsendelsen. Tilsvarende anses en meddelelse for at veere kommet frem til told- og skatte-
forvaltningen rettidigt inden for en lovpligtig frist, hvis den skattepligtige eller indberetnings-
pligtige pA grund af it-problemer har veeret ude af stand til at sende meddelelsen inden for
fristen, og vedkommende meddelelse geres tilgmngelig for told- og skatteforvaltningen inden
rimelig tid efter, at forhindringen er ophert.

Stk. 6. En digital meddelelse fra told- og skatteforvaltningen anses for at veere kommet frem til
den skattepligtige eller indberetningspligtige, nir den kan geres tilgengelig for den skatteplig-
tige eller indberetningspligtige. Herudover anses en meddelelse afsendt til skattemappen for
den skattepligtige eller indberetningspligtige forst for at vere kommet frem, nér told- og skat-
teforvaltningen har adviseret den skattepligtige eller indberetningspligtige behorigt om afsen-
delsen af meddelelsen til skattemappen.”

¢) E-matlkorrespondance :
1 de almindelige bemzrkninger til lovforslaget (punkt 3.1.2.3. — Anden virksomhedskommuni-
kation) er det angivet, at e-mailkorrespondance fremover skal ske gennem virksomhedens
skattemappe. Dette virker unedigt omstendeligt, og det foreslds praeciseret, at virksomheder
ogst fremover kan e-mailkorrespondere med SKAT, uden at det behover at ske gennem virk-
somhedens skattemappe. Samtidig ber det preeciseres, at evrig korrespondance, der ikke er
pligtmassig, fortsat kan ske gennem de i dag kendte former (almindeligt brev og telefonsamta-
le).

Med venlig hilsen

le Hitbertz Krogsoe
Vicedirektor/retschef
hk@danskeadvokater dk




Skatteministeriet

%
§&
DATATILSYNET

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kabenhavn K

Sendt til: pskadm@skm.dk

11. september 2009

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
di@datatilsynet.dk
www . datatilsynet.dk

J.anr. 2009-112-0211
Sagsbehandler
Louise Varberg
Direkte 3319 3224

Vedrerende hering over loviorslag om sendring af skatteforvaltningslo-
ven og lov om registrering af keretsjer (Digital kommunikation, skatter
og afgifter samt indstillings-, orlovs- og afskedigelsesregler for medlem-
mer af Skatteridet og Landsskatteretten)

Ved e-post af 26. august 2009 har Skatteministeriet anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til ovenstiende lovforslag.

Datatilsynet skal herefter udtale folgende:

1. I lovforslaget foreslas det, at der indsattes en bemyndigelsesbestemmelse i
skatteforvaltningsloven.

Ifolge bestemmelsen i § 1, nr. 11, i udkastet til lovforslag affaites § 35 i skat-
teforvaltningsloven séledes:

» § 35. Skatteministeren kan pé sit sagsomrade fastsatte regler om, at henvendelser til og fra
told- og skatteforvaltningen skal vare i elektronisk form (digital kommunikation) og herunder
fravige formkrav i lovgivningen, der er til hinder for digital kommunikation.”

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsztte regler om, at visse n@rmere angivne sagsomrider og
grupper af fysiske og juridiske personer helt eller delvist skal vare undtaget fra kravet om
digital kommunikation.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsztte regler om udstedelse af dokumenter uden underskrift
eller med maskinelt gengivet underskrift eller pa tilsvarende méide, siledes at et sddant doku-
ment i retlig henseende sidestilles med et dokument med personlig underskrift.

Stk. 4. Skatteministeren kan fastsatte nzrmere regler om digital kommunikation med told- og
skatteforvaltningen, herunder om anvendelse af digital signatur. Meddelelser fra told- og
skatteforvaltningen, der indeholder fortrolige oplysninger, skal krypteres eller sikres p4 anden
forsvarlig méade.

Stk. 5. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, ndr den kan gares tilgengelig
for told- og skatteforvaltningen henholdsvis den skattepligtige eller indberetningspligtige.”

1.1. Det anfores i lovforslagets almindelige bemarkninger, at Finansministe-
riet og @konomi- og Erhvervsministerict — med inddragelse af relevante mini-
sterier — har forestiet en analyse af bl.a. mulighederne for at gore det obligato-
risk for virksomheder pé en rekke omradet at foretage nzermere udvalgte ind-
beretninger m.v. digitalt allerede inden 2012. Efter det anforte vurderes det i



analysen, at en rekke udvalgte indberetninger er modne til at overgd til obli-
gatorisk digital indberetning. '

I tilknytning til det anferte om analysen af indberetningernes modenhed skal
Datatilsynet bemarke, at der efter tilsynets opfattelse ogsd kan veere behov for
at analysere, om der er findes losninger, der indeholder tilstraekkelig databe-
skyttelse og muliggor en tilfredsstillende beskyttelse af borgernes privatliv.

Datatilsynet ger i den forbindelse opmarksom pa, at tilsynet flere gange har
opfordret til, at der i forhold til SKAT’s selvbetjeningslosninger tages initiati-
ver til at ege sikkerheden, saledes at der arbejdes hen imod, at pinkodeadgan-
gen udgér, og at der alene gives adgang til falsomme personoplysninger (dvs.
oplysninger omfattet af persondatalovens §§ 7-8) ved anvendelse af certifi-
kat/digital signatur og eventuelt Net-ID. Se naermere i afsnit 1.3. 1 dette brev.

1.2. De almindelige bemzaerkninger til lovforslagét omtaler i afsnit 3.1.1.2.
persondataloven mv. Datatilsynet har noteret sig, at bl.a. felgende er anfert:

*Ved digital kommunikation til og fra told- og skatteforvaltningen vil regierne i persondata-
loven siledes kunne indebzre, at der skal ske kryptering eller lignende af meddelelser, der
indeholder personoplysninger, s3 uvedkommende ikke kan lzse indholdet af meddelelsen.
Endvidere skal der ved brug af f.eks, en digital signatur gives sikkerhed for afsenders og
modtagers identitet (autenticitet) og for, at meddelelsen ikke er blevet &ndret underveis (inte-

gritet).”

1.3. De almindelige bemzarkninger til lovforslaget omtaler i afsnit 3.1.2.5.
sikkerhed mv. bl.a. er fulgende anfert:

"Ved digjtal kommunikation fra SKAT ferer persondataloven til, at meddelelsen skal krypte-
res eller sikres p& anden forsvarlig made, hvis den indeholder fortrolige oplysninger. Person-
datalovens regler om behandling af personoplysninger galder ogsd for digital kommunikation
til SKAT. Skattemyndighederne har endvidere efter skatteforvaltningslovens § 17 ubetinget
tavshedspligt over for uvedkommende med hensyn til fortrolige oplysninger om sével fysiske
som juridiske personer. Det foreslds, at det anferes udirykkeligt i loven, at meddelelser fra
told- og skatteforvaltningen, der indeholder fortrolige oplysninger, skal krypteres eller sikres
pa anden forsvarlig made for at opnd sikkerhed for, at meddelelsen ikke kan lzses af uved-
kommende.

I tilknytning hertil kan na@vnes, at kommunikation via Skattemappen med advis om, at der er
lagt nye oplysninger eller dokumenter deri, vil foregd i et sikkert miljg, sdledes at der ikke vil
vare behov for kryptering af indholdet i kommunikationen.”

Datatilsynet forudsetter, at de digitale lesninger er indrettet og til stadighed
opdateres, sdledes at de lever op til de krav om de fornadne sikkerhedsforan-
staltninger, som folger af persondatalovenl og databeslqz‘ctelsesdirektivet2 .

' Lov nr, 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere gndringer.



I persondatalovens § 41, stk. 3, er det fastsat, at den dataansvarlige skal treetfe
de fornadne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at
oplysninger hendeligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes, samt
mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i avrigt
behandles i strid med loven.

Det er forudsat, at sikkerhedsforanstaltningerne under hensyn til det aktuelle
tekniske niveau og de omkostninger, som er forbundet med deres ivaerksettel-
se, skal tilvejebringe et tilstrekkeligt sikkerhedsniveau i forhold til de risici,
som behandlingen indeberer, og arten af de oplysninger, som skal beskyttes,
jf. direktivets artikel 17, stk. 1, 2. afsnit.

Efter Datatilsynets opfattelse skal der ved den foreslaede obligatoriske kom-
munikation anvendes kryptering ved transmission af fortrolige og felsomme
personoplysninger via internet. Herudover skal sikkerhed for autenticitet (af-
senders og modtagers identitet) og integritet (de transmitterede oplysningers
®gthed) sikres i fornedent omfang ved anvendelse af passende sikkerhedsfor-
anstaltninger, f.eks. digital signatur eller individuelle, fortrolige adgangsko-
der. Hvis en selvbetjeningslosning giver adgang til at se eller indberette {al-
somme personoplysninger via internet, anbefaler Datatilsynet digital signatur
frem for pinkode

Datatilsynet finder det uklart, hvad der menes med, at kommunikationen via
Skattemappen vil forega i et sikkert miljg. Datatilsynet gér imidlertid ud fra,
at kommunikationen via hjemmesiden sikres ved hjelp af SSL kryptering e.l.
Hertil kommer, at borgernes og virksomhedernes log-in skal ske pd en méde,
der lever op til persondataloven.

Det bemarkes i den forbindelse, at Datatilsynet flere gange har opfordret til,
at der i forhold til SKAT’s selvbetjeningslosninger tages initiativer til at oge
sikkerheden, saledes at der arbejdes hen imod, at pinkodeadgangen udgér, og
at der alene gives adgang til folsomme personoplysninger (dvs. oplysninger
omfattet af persondatalovens §§ 7-8) ved anvendelse af certifikat/digital sig-
natur og eventuelt Net-1D. I Datatilsynets udtalelse af 27. januar 2009 pétalte
tilsynet endvidere sikkerheden ved virksomhedernes adgang til eIndkomst.
Udtalelsen er tilgaengelig her:
http://www.datatilsynet.dk/afgoerelser/afgoerelsen/artikel/'virksomheders-
adgang-til-oplysninger-i-eindkomst-via-tastselv-kode/

1.4. Af afsnit 3.1.2.2. fremgar bl.a,, at indberetning i forste omgang vil blive
gjort obligatorisk pa neermere bestemte omrader, hvor der periodisk skal ind-
gives en angivelse (masseindberetninger). Der omtales herefter forskellige
indberetningstyper, bl.a.

? Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fii udveksling af
sidanne oplysninger.



e obligatorisk digital indberetning til eIndkomstregisteret i 2010. Det omta-
les, at der er folgende digitale indberetningsmuligheder:
o fil-transmission — anvendes typisk af de store lenservicebureauer
o web-upload af edb-fil via TastSelv
o indtastning af oplysningerne i beregningslasningen i LetLon
» obligatorisk digital selvangivelse for personligt erhvervsdrivende med
moms- eller lonsumsregistrering med virkning fra indkomstéaret 2010. Det
fremgar, at selvangivelserne kommer ind via TastSelv eller filoverfersel
fra Landscentret (landbruget).

Datatilsynet forudsatter, at ordningerne indrettes, s de lever op til personda-
talovens krav.

Som nevnt har Datatilsynet i sin udtalelse af 27. januar 2009 patalt sikkerhe-
den omkring virksomhedernes adgang til eIndkomst, herunder i forbindelse
med brug af TastSelv-koder.

Datatilsynet har endvidere andre sager under behandling vedrerende SKAT’s
digitale lgsninger. Heriblandt behandler Datatilsynet en sag, hvor der er sket
fejl i forbindelse med et lenservicebureaus brug af fil-transmission. Fejlen
bestod i, at en rekke personnumre, hvorpa der skulle rekvireres eSkattekort til
en rekke virksomheder, blev “parret” forkert. Det vil sige, at det i skattekort-
rekvisitionen var angivet, at en person (CPR-nr.) var ansat under et firma
(CVR-nr.), men i realiteten var personen ansat under et andet firma (CVR-nr).
16.857 personer var bergrt af fejlen, som bl.a. indebar, at en anden virksom-
hed end arbejdsgiveren i en kort periode havde online-adgang til at kunne se
personens eSkattekort’.

Ud fra de fejl, som tilsynet siden indferelsen af eIndkomst har faet kendskab
til, er det Datatilsynets generelle indtryk, at databeskyttelsen i dag ikke alene
beror pa, om SKAT hos sig selv har de fornedne sikkerhedsforanstaltninger.
Beskyttelse af borgernes personoplysninger og privatliv stér og falder séledes
med sikkerheden og datakvaliteten hos de offentlige myndigheder og private
virksomheder, som via de digitale losninger har adgang til at "tage selv”’ide -
oplysninger om borgerne, der findes i de omhandlede systemer hos SKAT.

Datatilsynet skal derfor opfordre til, at der er opmarksomhed pd denne pro-
blemstilling og behovet for initiativer til imedegaelse heraf. Det vil efter Da-
tatilsynets opfattelse vare nerliggende, at SKAT som dataansvarlig for de
anvendte systemer i hejere grad stiller krav til de virksomheder mv., der bru-
ger lpsningerne. SKAT kan f.eks. stille krav til virksomhederne om en grun-
digere kvalitetssikring af de oplysninger, der danner grundlag for indberetnin-
ger og udlevering af personoplysninger, samt evt. om revision heraf.

*1 den pagzldende sag har SKAT oplyst, at SKAT ikke — hverken fer eller efter fejlen — har
foretaget foranstaltninger til imedegAclse af sédanne fejl. Da SKAT ikke kan vide, hvem der
ma ansattes under et givent CVR-/SE-nummer, mener SKAT sig sledes ikke i stand til at
tre=ffe sddanne foranstaltninger. Datatilsynet har endnu ikke udtalt sit syn herpé.



2. Lovforslaget indebzrer endvidere, at registrering af motorkeretajer inddra-
ges under skatteforvaltningsloven.

I afsnit 3.2.2. anferes det indledningsvist, at lovforslaget overordnet gar ud pé
at tilpasse skatteforvaltningsloven, siledes at de nye opgaver om keretajsre-
gistrering, som skattemyndighederne har overtaget fra politiet, omfattes af
samme overordnede regelsat som skattemyndighedernes evrige opgaver. Det-
te vil lette overskueligheden i reglerne pd ministeromradet som helhed, skabe
lovhjemlet regulering af en razkke forhold, der i gjeblikket hviler p4 admini-
strativ praksis, og samlet set bidrage til at styrke retssikkerheden pd minister-
omradet.

Det anfores endvidere, at der ved indpasningen af keretejsregistreringssagerne
i skatteforvaltningslovens systematik imidlertid ma tages hensyn til de s&rlige
forhold, der karakteriserer disse sager.

Forslaget vil efter det anferte bl.a. have den nye konsekvens, at skattemyn-
dighederne far samme ubetingede tavshedspligt i karetajsregistreringssager
som 1 @vrige sager.

2.1. Datatilsynet skal i tilknytning hertil bemserke, at videregivelse af oplys-
ninger fra motorkeretajsregisteret jeevnligt giver anledning til klager og fore-
spergsler til Datatilsynet.

Til belysning af problemstillingen kan det oplyses, at tilsynet senest i august
maned 2009 har truffet afgerclse i sag, hvor der var klaget over SKAT’s udle-
vering af oplysninger om en persons beskyttede navn og adresse til et parke-
ringsfirma. Efter det, som var oplyst til sagen, fandt Datatilsynet ikke grund-
lag for at tilsidesatte SKAT’s vurdering af, at parkeringsfirmaet havde en
berettiget interesse i at modtage oplysninger om borgerens navn og adresse,
og at borgerens interesse i, at disse oplysninger ikke videregives, ikke over-
steg denne interesse, jf. herved persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 7.

Datatilsynet finder det derfor veesentligt at fa afklaret, om det med lovforsla-
get er tilsigtet at skerpe betingelserne for, hvornér oplysninger om registre-
ringer i motorkeretgjsregisteret ma videregives.

Huvis det ikke er tilsigtet at skaerpe betingelserne for videregivelse, skal Data-
tilsynet anmode om, at det oplyses, om det anforte om, at den s&rlige tavs-
hedspligt kommer til at gzelde pa dette omrédet, er tilsigtet at have andre kon-
sekvenser i forhold til behandlingen af personoplysninger.

3. Det skal for god ordens skyld bemarkes, at Datatilsynet forudsatter, at
tilsynets haringssvar medsendes til det relevante Folketingsudvalg.



Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef



Side 1 af 1

Fra: Lene Nielsen [LNI@DI.DK]

Sendt: 14. september 2009 15:52

Til: JP-DEP Postkasse Skat og Afgiftsadministration

Emne: Lovudkast om digital kommunikation, administrative regler vedrerende keretojsregistrering,
forenklet tilbagebetaling af skatter og afgifier samt indstillings-, orlovs- og afskedigelsesregler for

medlemmer af Skatterddet og Landsskatteretten
Til Skatteministeriet,

Skatteministeriet har 26. august 2009 udbedt sig DI's bemaerkninger til ovennagvnte lovudkast.
Specifikt til forslaget om digitalisering bemeerkes, at DI kan stette det foresidede.

Det forudszettes herved, at der ngdvendigvis ma vaere en overgangsperiode, hvor virksomhederne ikke
palaegges sanktioner for at indberette manuelt, men modtager information om mulighederne for at indberette
digitalt fremover, saledes at virksomhederne ad den vej hjeelpes med overgangen.

Dette ma kombineres med en massiv informationskampagne om, at de digitale lesninger bliver obligatoriske. |
den forbindelse bemaerkes, at der er mindre end et halvt ar til, at de ferste lgsninger bliver obligatoriske,
hvorfor det af tidsmaessige grunde kan forekomme usikkert, om dette kan nas. Kan virksomhederne ikke na at
modtage information om den obligatoriske indberetning i tilstraskkelig god tid, ber tidspunktet udskydes, sa
virksomhederne har mulighed for at a2ndre deres interne processer.

Derudover giver lovudkastet ikke DI aniedning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Juridisk konsulent

(+45) 3377 3563

(+45) 2949 4402 (mobil)
Ini@di.dk

di.dk

Jo |
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Side 1 af 1

Fra: Johann Herzog [JOH@domstolsstyrelsen dk]

Sendt: 7. september 2009 09:20

Til: JP-DEP Postkasse Skat og Afgiftsadministration

Emne: Vedr. hering over forslag om a&ndring af skatteforvaltningsloven og lov om registrering af
koretojer

Opfolgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Rod

Vedhzftede filer: horingssvar SKM.pdf
Vedheeftet fremsendes Domstoisstyrelsens svar pa Skatteministeriets hering over forslag om aendring af
skatteforvaltningsloven og lov om registrering af keretgjer.

Med venlig hilsen

Johann Herzog
Fuldmeegtig

Direkte + 45 33.92 95 95
joh@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsen
St. Kongensgade 1-3
1264 Kgbenhavn K.

Tif. + 45 70 10 33 22
Fax + 45 70 10 44 55
www.domstol.dk

file://C:\Documents and Settings\w10173\Lokale indstillinger\Temp\SJ20090916082... 16-09-2009



Domstolsstyrelsen

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

Sendt elektronisk til pskadm{@skm.dk

Heringssvar

Domstolsstyrelsen har den 26. august 2009 modtaget Skatteministeriets
hering over forslag om @ndring af skatteforvaltningsloven og lov om
registrering af keretajer.

Domstolsstyrelsen har ingen bemarkninger til forslaget,

Med venlig hilsen

Johann Herzog

Store Kongensgade 1-3
1264 Kebenhavn K

TIf. +4570 10 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2009-4102-0018-2

Sagsbeh. Johann Herzog
Dir.tif.
Mail joh@domstolsstyrelsen.dk

7.september 2009



Side 1 af'1

Fra: Mette Olsen (DEP) [MEO@oem.dk]

Sendt: 15. september 2009 08:35 -

Til: JP-DEP Postkasse Skat og Afgiftsadministration

Cc: Janni Melhede (EQGS); Carina Hilt Jorgensen (KS); Mette Smith (DEP)

Emne: Horing af lovforslag om zndring af skatteforvaltningsloven og lov om registrering af”
koretojer

Vedhseftede filer: SKM - skatteforvaltningsloven og lov om reg af keretajer.pdf
Til Skatteministeriet '

Hermed fremsendes @konomi- og Erhvervsministeriets haringssvar til haring over forslag til lov om andring
af skatteforvaltningsloven og lov om registrering af keretgjer (Digital kommunikation, administrative regler
vedragrende keretgjsregistrering, forenklet tilbagebetaling af skatter og afgifter samt indstillings-, orlovs- og
afskedigelsesregler for medlemmer af Skatteradet og Landsskatteretten).

Safremt Skatteministeriet oversender haringssvar fra egne og andre styrelser til Folketinget, skal @konomi-
-og Erhvervsministeriet anmode om, at dette heringssvar oversendes, idet det baserer sig pa bidrag fra
styrelser under @konomi- og Erhvervsministeriet.

Med venlig hilsen

Mette Olsen

Kontorfulkdmaegtig

@konomi- og Erhvervsministeriet
Direkie telefon 33 92 77 43
E-mail: meo@oem.dk

U
ORoNOME- DG ERNVERVSMINISTENIET
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DKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Hgring over forslag til lov om ®ndring af skatteforvaltningsloven og
lov om registrering af kgretgjer (Digital kommunikation, administra-
tive regler vedrgrende kgretgjsregistrering, forenklet tilbagebetaling
af skatter og afgifter samt indstillings-, orlovs- og afskedjgelsesregler
for medlemmer af Skatteradet og Landsskatteretten)

(konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovenstaende hgring fra
Skatteministeriet. @konomi- og Erhvervsministeriet har sendt materialet i
hgring hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Konkurrencestyrelsen, Fi-
nanstilsynet, Danmarks Statistik og Erhvervs- og Byggestyrelsen. Pé
denne baggrund har @konomi- og Erhvervsministeriet fglgende bemaerk-
ninger:

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) har fglgende bemeerkninger til den fremsendte hgring:

Lovforslaget giver fgrst og fremmest skatteministeren bemyndigelse til at
fastsette regler om obligatorisk digital kommunikation til og fra told- og
skatteforvaltningen. Der er tale om en udbygning af den eksisterende be-
myndigelsesbestemmelse i skatteforvaltningslovens § 35, der alene ved-
rgrer henvendelser fra det offentlige og som kraver et aktivt tilvalg fra
borgeren mv., for at digital kommunikation kan benyttes. Baggrunden for
forslaget er regeringens mals®tning om, at al relevant skriftlig kommuni-
kation mellem virksomhedermne og det offentlige skal forega digitalt se-
nest i 2012,

Derudover indeholder forslaget regler om forenklet tilbagebetaling af
uretmzessigt opkravede skatter og afgifter. Formalet med forslaget er at
gore det muligt i visse genoptagelsessager, hvor der opstir spgrgsmél om
afkortning af tilbagebetalingskravet som fglge af overvaltning, at undgé
at indhente virksomhedsspecifikke oplysninger til brug for vurdering af
overvaltning og opgdrelse af virksomhedens tab.

Erhvervspkonomiske konsekvenser

CKR vurderer, at forslaget om forenklet tilbagebetaling af uretmaessigt
opkrevede skatter og afgifter kan medfgre positive direkte erhvervsgko-
nomiske konsekvenser. I dag atholdes nogle, is®r mindre virksomheder,
fra at sgge tilbagebetaling pga. procedurens komplicerede og tidskreven-

11. september 2009

09/04517-6

/meo-dep

SHONOMI- 06
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhawn K

Tif. 33923350
Fax 33123778
CVA-nr. 100924 85
oem @oem.dk
www.oem.dk



de regler. Med forslaget vil der ske en betydelig forenkling af proceduren
for sager under 25.000 kr., idet sddanne krav fremover vil blive udbetalt
uden analyse af, om kravet skal reduceres. CKR vurderer, at dette vil fa
flere virksomheder til at sgge om at fa tilbagebetalt belgb, der aldrig skul-
le have veret betalt. Omfanget heraf kan dog ikke umiddelbart opggres.

Administrative konsekvenser

CKR vurderer, at forstaget i sig selv ikke vil medfgre administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet. Dette skyldes, at forslaget alene indeholder
en bemyndigelse til, at Skatteministeren kan fastsztte regler om, at hen-
vendelser til og fra told- og skatteforvaltningen skal veare i elektronisk
form (digital kommunikation). Nir bemyndigelsen udmgntes og nzrmere
regler om digital kommunikation fastszttes vil de omfattede virksomhe-
der potentielt f en lettelse. Omfanget af lettelserne vil fgrst kunne vurde-
res, nar de enkelte regler om digital kommunikation foreligger. CKR vil
derfor gerne modtage alle forslag til regler om digital kommunikation i
hgring. Forslagene bedes sendt til letbyrder@eogs.dk.

Lovforslaget forventes siledes at resultere i et administrativt tidsforbrug
for virksomhederne pa mindre end 100 timer arligt pd samfundsniveau.
Lovforslaget falder derfor for bagatelgransen for, hvad der indgér i mini-
steriernes AMV AB-maling. Lovforslaget vil derfor ikke blive inkluderet i
den naste opdatering af Skatteministeriets AMVAB-maling.

CKR kan pé den baggrund foresla fglgende tekst til den del af lovforsla-
gets bemerkninger, der omhandler forslagets gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet:

“Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pa en vurdering af, om
forslaget skal forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel. CKR vurderer, at forslaget 1 sig selv ikke indeholder admini- -
strative konsekvenser, og det bgr derfor ikke forelegges @konomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel.”.

Kontaktperson for ovenstiende bemarkninger er:

Janni Methede
Fuldmagtig

TIf. direkte 3330 7457
E-post IME@eogs.dk



@konomi- og Erhvervsministeriet har ikke yderligere bemarkninger til
den fremsendte hgring udover, at en overgang til papirlgs kommunikation
pa sigt ma forventes at fgre til effektiviseringer 1 bide virksomheder og
hos det offentlige.

Med venlig hilsen

Aette Olsen
Kontorfuldmagtig
E-post MEO®@oem.dk



Side 1 af'l

Fra: Kirsten Thyssing [KL T@finansraadet.dk]

Sendt: 9. september 2009 14:04 _

Til: JP-DEP Postkasse Skat og Afgiftsadministration

Emne: Horingssvar: Lovforslag om @ndring af skatteforvaltningsloven og lov om registrering af
keretajer

Skatteministeriet

Henriette Lohse

Finansradet modtog med Skatteministeriets brev af 26. august 2009 ovennavnte lovforslag
med anmodning om bemaerkninger.

I den forbindelse kan det oplyses, at Finansridet kke har fundet anledning til at afgive
kommentarer eller bemeaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Kirsten Thyssing

Omridesekretaer

Sendt . Martin Malier Andersen
Direkte 3370 1063
mina@finansraadet.dk

Finansradets Hus
Amaliggade 7
1256 Kehenhavn K

Tetefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk
www.finansraadet.dk
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Side 1 af 1

Fra: Tina Solem [ts@fir.dk]

Sendt: 11. september 2009 13:48

Til; JP-DEP Postkasse Skat og Afgiftsadministration

Emne: Hering vedr. forslag til lov om @ndring af skatteforvaltningsloven og lov om registrering af
keretajer

Vedheeftede filer: 20090911134115483.pdf

Att.: Kontorfuldmegtig Henriette Lohse

Vi sender hermed FRR's horingssvar.
Med venlig hilsen

Tina Solem

sekretar

[ — |

Telefon 3634 4422

Fax 3634 4444
Direkte 3634 4458
E-maii ts@frr.dk

Internet  www.frr.dk

(Se vedlagte fil: 20090911134115483.pdf)
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Registrerede
Revisorer
FRE

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Att.: Kontorfuldmaegtig Henriette Lohse

Pr. e-mail: pskadm@skm.dk

11. september 2009

Hering vedrarende forslag til lov om @ndring af skatteforvaltningsloven og
lov om registrering af keretojer (Digital kommunikation, administrative regler
vedrorende koretejsregistrering, forenklet tilbagebetaling af skatter og afgifter
samt indstillings-, orlovs- og afskedigelsesregler for medlemmer af Skatterd-
det og Landsskatteretten)

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Peter Nielsen
skattekonsulent

Ferivngra Beist wresds Revoeor FRE Amarksve 1 550 Hyidoure Telefon 3634 4422 Telefan 3634 4144 vavrerfrrdk frrgfredi

CVR nr, 3101 11 16
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Fra: Jim Bengtsen

sendt: 10. september 2009 09:33

Ti1: Henriette Lohse; JP-DEP Postkasse skat og Afgiftsadministration
cc: Adv. Richard petersen; Bent Madsen; Heidi JunEer Knudsen

Emne: SV: Hering af lovforslag om @ndring af skatteforvaltningsloven og
lov om registrering af keretsjer

Foreningen af Danske skatteankenazvn har ikke bemarkninger til lovforslag om
endring af skatteforvaltningsloven og lov om registrering af keretejer.

Med venlig hilsen
Jim Bengtsen

Foreningen af Danske Skatteankenavn
Rytterve] 49
5700 svendborg

E-mail: fds@skat.dk
www , Tds.dk

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Henriette Lohse

Sendt: 26. august 2009 17:18

Til: 3im Bengtsen

Emne: VS: Hering af lovforslag om #ndring af skatteforvaltningsloven og lov om
registrering af keretsjer

Mvh

Henriette Lohse
skatte- og Afgiftsadministrationen
TIf.nr. + 45 33 92 44 40

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Henriette Lohse

Sendt: 26. august 2009 17:05

Til: 'samfund@advocom.dk'; ‘'ae@net.dialog.dk’; 'ae@ae.dk’; "mail@amcham.dk"';
'pote@atp.dk’; 'autiE@autig.dk'; "bm@bm.dk'; '‘mail@dbmf.dk’;
'Post@businessdanmark.dk’; 'post@cat-taxi.dk'; 'cosea@co-sea.dk';
"info@cepos.dk'; 'cevea@cevea.dk'; 'daf@daf.dk’; ‘dmu@dmusport.d’; ‘da@dn.dk’;
'skovloekke@dmc-org.dk'; 'dasu@dasu.dk'; 'db@db-dk.dk’; "info@shipowners.dk’;
'Danmarks@skibskredit.dk'; 'DAF@shareholders.dk’; ‘da@da.dk’;
'dbfu@teliamail.dk’; '1nf0@danskbygger1.dk'; 'de@de.dk';
'hoeringssager@danskerhverv.com'; danskgartneri@danskgartner1.dk';
'tfadansk-it.dk': 'ks@ks.dk'; 'info@d-i-f.dk'; 'cp@ournalistforbund.dk’;
'dkr@dansk-kunstnerraad.dk’; 'd1@dansk1andbrug.dk'; 'skat@landscentret.dk';
'drr@taxi.dk’; 'jn@dts.nu’; ‘dtl@dt]l-dk.dk’; service@danskeadvokater.dk’;
'Danske-biludlejere@mail.tele.dk’; "info@d-e-b.dk’; 'dt@datati]sinet.dk';
'd1@dansklandbrug.dk'; 'bil@di.dk'; "jLo@domstol.dk'; 'her@hts.dk';
‘dd1@dd1.org'; 'thor@softpartners.dk’; "info@ecocouncil.dk'; 'skatafdadi.dk’
"lasni@dommerfm.dk’; 'post@domstolsstyrelsen.dk’; "info@ejendomsf.dk"';
'Letbyrder@eogs.dk’; 'Letbyrder-i—EU@eo%s.dk'; 'Fdm@fdm.dk'; 'hoering@fdm.dk’;
'post@finansogleasing.dk’; 'post@finans orbundet.dk': 'mail@finansraadet.dk’;
"foa@foa.dk'; 'fsr@fsr.dk'; ‘sekretariat@fdr.dk’; 'frr@frr.dk’; )
'fp@rorsikringensHus.dk'; "OA@DFHNET.dk'; 'info@ejendomsf.dk'; 'Olqbs@hk.dk';
T44MsJ@hk.dk'; 'hvr@hvr.dk'; "ida@ida.dk’; "info@ifr.dk'; "isobro@isobro.dk';
'itb@itb.dk':; 'knud@agroskat.dk'; 'k1@kl.dk'; "Tg@kr.dk';

' copenhagen@nasdagomx . com' ; "Jandbrugsraadet@landbrug.dk'; 'lo@lo.dk’; LSR;
"Th@lederne.dk'; "info@ld.dk'; "nationalbanken@nationalbanken.dk';
'Anita.Felthaus@edensted.dk'; 'formand@parcelhus.dk’; 'qr@rea]kred1traadet.dk’;
'gus@shipowners.dk’; 'info@shipowners.dk"; 'reg1ongr@reg1oner.dk';
Jp-Retssikkerhed:; JP-skat-hovedpostkasse; Jesper Kiholm Andersen;

Side



$320090916090732570 [DOR258763]
'shk@sundhedskartellet.dk'; 'ealdresagen@aeldresagen.dk'; 'oes@oes.dk’;
'cement@aa1borE-port1and.dk'; 'Fm@fm.dk'; ‘'ac@ac.dk'; 'Im@jm.dk';
'kemin@kemin.dk'; ‘mim@mim.dk’; 'vtu@vtu.dk'; 'stm@stm.dk'; 'trm@trm.dk’;
"uvm@uvm.dk'; 'ism@ism.dk’; 'poju@SKAT.dk'; Margrethe Nergaard; 'oem@oem.dk’;
'NKF@fm.dk' -
Cc: "msm@oem.dk’
Emne: Horing af lovforslag om andring af skatteforvaltningsloven og lov om
registrering af keretejer

Hermed sendes lovforslag om @ndring af skatteforvaltningsloven og lov om
registrerina af keret@jer (Digital kommunikation, administrative regler
vedrerende keretejsregistrering, forenkiet tilbagebetaling af skatter og
afgifter samt indstillings-, orlovs- og afskedigelsesregler for medlemmer af

skatterddet og Landsskatteretten) i hering.

Heringsfristen er 14. september 2009. Heringssvar bedes sendt til: pskadm@skm.dk

Kontaktpersoner er:

specialkonsulent Ann Hatting, t1f. 33924418 (di?ita1 kommunikation og forenklet
tilbagebetaling) chefkonsulent Gerda Bredvig, tif. 33924423 (digital
kommunikation) Chefkonsulent Merete Helle Hansen, tl1f. 33923761
(keretesjsregistrering og orlovsregler)

Med venlig hilsen

Henriette Lohse
Kontorfuldmegtig

TIf.nr. + 45 33 92 44 40
hl@skm.dk
skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 kebenhavn K.

side



Il Ferdselsstyrelsen

Road Safety and Transport Agenay

14. september 2009

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K
Bilteknisk Afdeling J. nr.: FS110-000013  Sagsbeh.: Mikael Spang-Hanssen Deres ref.: 2009-711-0026

Ved mail af 26. august 2009 har Skatteministeriet anmodet Transportministeriet om even-
tuelle bemarkninger til udkast til Forslag til Lov om @ndring af skatteforvaltningsloven
og lov om registrering af keretejer (Digital kommunikation, administrative regler vedra-
rende koretojsregistrering, forenklet tilbagebetaling af skatter og afgifter samt indstil-
lings-, orlovs- og afskedigelsesregler for medlemmer af Skatterddet og Landsskatteretten).
Transportministeriet har videresendt henvendelsen til Faerdselsstyrelsen.

Ferdselsstyrelsen har folgende bemarkninger:
Til§1,nr. 9

Registrering af et keretaj kan forudsaette, at keretgjet er godkendt efter bekendtgerelse om
godkendelse og syn af keretgjer, jf. reglerne i bekendtgerelse om registrering af keretajer
mv, Denne godkendelse kan vere givet af en syns- eller omsynsvirksomhed, der foretager
syn eller omsyn med tilladelse fra Feerdselsstyrelsen, jf. reglerne i lov om godkendelse og
syn af keretagjer. Ferdselsstyrelsen ferer tilsyn med syns- og omsynsvirksomhederne, og
styrelsen kan i den forbindelse zndre eller tilbagekalde en godkendelse af et kerete] givet
af en syns- eller omsynsvirksomhed, hvis denne er i strid med de af styrelsen i medfor af
faerdselsloven eller lov om godkendelse og syn af keretgjer fastsatte krav til karetgjer og -
til syn af keretajer. En ®ndring eller tilbagekaldelse af en tidligere godkendelse af et ke-
retej givet af en syns- eller omsynsvirksomhed kan have konsekvenser for keretgjets regi-
strering, navnlig hvor keretgjets godkendelse tilbagekaldes, men ogsd med hensyn til af-
giftsforhold. Tilbagekaldes et keretejs godkendelse ma det ikke leengere benyttes pa faerd-
selslovens omrade, hvilket naturligt ma have den konsekvens, at koretajets registrering
tilbagekaldes og dets registreringsattest og nummerplader inddrages. Sidstnzvnte er da
ogsé praksis.

I den foreslaede affattelse af § 32 a, stk. 1, indgdr ikke, at SKAT kan @ndre en afgarelse
om registrering af et koretej, hvis en tidligere godkendelse af et keretej givet af en syns-
cller omsynsvirksomhed zndres eller tilbagekaldes efter 6 ménedersfristen.

Adelgade 13
Postboks 8039
DK-1304 Kaebenhavn K
TIf.. (+45) 33 92 91 Q0
Fax:(+45) 33 93 22 82
E-mail: fstyr@fstyr.dk
rodma\captiathttp:/f147.29.70.42/¢j07/dor258050 Internat: www.fstyr.dk



-2.

Fardselsstyrelsen skal pa den baggrund foresld, at der i § 32 a, stk. 1, indsattes et ar. 5),
fx med felgende tekst: 5) Andringen er begrundet i en afgerelse truffet af en anden ad-
ministrativ myndighed i henhold til anden lovgivning.”

Kopi af dette brev sendes til Transportministeriet.

Med venlig hilsen
Mikael Spang-Hanssen

Chefkonsulent



| BDO Kommunernes Revision
Aktieselskab

F—————— CVR-nr. 29 79 40 30
" BDO Kommunernes Reviston www.kr.dk

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

90.24-5224 LY/AL

Havneholmen 29

1561 Kebenhavn vV

Tif.: 3312 6545, Fax: 3314 8500
E-mail: kr@kr.dk

8. september 2009

Horing af lovforslag om @ndring af skatteforvaltningsloven og lov om registrering af

keretajer

1 mail af 26. august 2009 har ministeriet anmodet os om at fremkomme med bemaerkninger

til ovennzvnte haring.

1 den anledning kan vi oplyse, at vi ikke har bemarkninger til horingen.

Med yﬁig hilsen
Q»*

st

asse Jensen
Revisionsteknisk chef



Skatteministeriet
Skat person

Hering over lovforslag om andring af skaitteforvalt-
ningsloven og lov om registrering af keretejer

SKAT har haft forslag til &ndring af skatteforvaltningsioven og lov om registre-
ring af koretgjer i ekstern horing.

SKAT har folgende bemeerkninger til forslaget:

SKAT foreslar en omformulering af lovforslagets § 1,nr. 9, vedr, § 32 a vedr.
stk. 1, 1. pkt. .... af et kerete]j senere mere end 6 méaneder efter ...

I de seneste ar har der ikke varet nye, storre sagskomplekser vedrerende tilbage-
betaling til borgere og virksomheder som folge af underkendelse af praksis, hvor
SKAT har fundet grundlag for at fremsztie krav om reduktion af virksomheder-
nes tilbagebetalingskrav som falge af ugrundet berigelse i forbindelse med over-
veeltning. Det er derfor SKATSs opfattelse, at lovforslaget i normale ar ikke vil
medfore vaesentlige administrative konsekvenser for SKAT.

Med venlig hilsen

Anne Katrine Salling

ak.salling@skat.dk
Direkte telefon 72370518

Hovedcentret

@stbanegade 123
2100 Kebenhavn @

Telefon 72 22 18 18

E-mall via www.skat.dk/kontakt
www.skat.dk

Ean. nr. 5798000033788

14, september 2009

J.nr. 09-108847
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Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 14. september 2009 09:34

Til: JP-DEP Postkasse Skat og Afgiftsadministration

Emne: Horingssvar til forslag til lov om aendring af skatteforvaltningsloven og lov om registrering
af koretojer

Vedheeftede filer: Horingssvar - Andring Skatteforvaltningsloven 140909.doc

Til Skatteministeriet
Departementet

Horingssvar til forslag til lov om @ndring af skatteforvaltningsloven og lov om registrering af
kerete]er (Digital kommunikation, administrativa regler vedrarende keretejsregistrering, forenklet
tilbagebetaling af skatter og afgifter samt indstillings-, orlovs- og afskedigelsesregler for medlemmer
af Skatteradet og Landsskatteretten) .

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi har
bemaerkninger til det modtagne lovforslag.

Bemaerkningerne fremgar af vedlagte bilag.
Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Specialkonsulent
Skatterevisor / Master i skat

B

' Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
Skattecenter Tender
Pioner Allé 1
6270 Tonder
Telefon; 72389468
Mail: jesper.kiholm@skat.dk
Mobilteiefon: 20487375

file://CADOCUME~1\w10173\LOKALE~I\Temp\SJ20090921131535473 [DOR257... 21-05-2009



SKATTEREVISORFORENINGEN

Skatteudvalget

Formand:
Jesper Kiholm
Skattecenter Tonder

Til Skatteministeriet B
Departementet Telefon: 72 38 94 68

E-mail: jesper.kiholm@skat.dk

Tonder, den 14. september 2009

Heringssvar vedrerende forslag til lov om andring af skatteforvaltningsloven og lov
om registrering af keretojer (Digital kommunikation, administrative regler
vedrerende keretajsregistrering, forenklet tilbagebetaling af skatter og afgifter samt
indstillings-, orlovs- og afskedigelsesregler for medlemmer af Skatteradet og
Landsskatteretten)

Skatterevisorforeningen SRF takker for det modtagne materiale, og kan i den forbindelse
meddele, at vi har fglgende bemeerkninger til det modtagne lovforslag:

Indledningsvis vil SRF bemaerke, at foreningen er kilar over, at haringssvarets indhold lig-
ger uden for lovforslaget, men da der tale om aendringer til Skatteforvaltningsloven har vi
fundet anledning tit bemaerkningerne.

SREF vil gerne gere opmasrksom pa, at der synes behov for at udvide retten til at indhente
bindende svar hos SKAT.

Efter nuvaesrende praksis, jeevnfer afsnit C.1.2.3.1. i Processuelle Regler pa SKATs omra-
de, kan der ikke indhentes bindende svar pa veerdiansaettelse ved et skattepligtigt deds-
bos salg eller udlaeg af fast ejendom til en potentiel arving.

Dette er begrundet med, at det tilhgrer skifterettens kompetence, og SKAT farst efter skif-
terettens stillingtagen til boopgarelsen vurderer vaerdiansaettelsen, jeevnfer Dedsboskatte-
lovens § 84 og Boafgiftslovens § 12, stk. 1.

Sadanne anmodninger afvises derfor, og dette er tiltradt af LSR jeevnfer SKM 2009.534.
LSR.

Indtil Finanskrisen har dette ikke veeret et problem, idet veerdiansaettelsescirkuleeret gav
mulighed for salg eller udlaeg til 85 % af sidste offentliggjorte ejendomsvurdering, og ejen-
dommen derfor altid havde en hgjere handelsvaerdi.



SKATTEREVESORFORENINGEN

Men efter de seneste ars store faid i ejendomspriserne, samt relativt store stigninger i vur-
deringen af erhvervsejendomme, inklusive udlejningsejendomme, kan der i en raekke til-
faelde veere tale om, at den faktiske handelsvaerdi er lavere end 85% af sidste offentliggjor-
te ejendomsvurdering

Hvor en ejendom skal overtages af en enkelt af de implicerede arvinger, og handelsvaerdi-
en her anses lavere end de 85%, og dette er tiltradt af alle arvinger, vil det vaere praktisk,
om der - inden der udarbejdes endelig boopgarelse - er taget stilling til, om SKAT vil god-
kende vaerdiansaettelsen, der ikke kun har betydning for arvens fordeling, men ogsa for
boets skattepligtige indkomst og dermed boskatten, samt for opgarelse af boafgiften.

Skatterevisorforeningen vil derfor foresla Skatteministeriet, at det overvejes at &ndre lov-
givningen/praksis, saledes at der, inden boet afsluttes, kan indhentes bindende svar pa
vaerdianseettelsen af fast ejendom, herunder pa veerdiansaettelsen af aktier i selskaber,
hvor fast ejendom er en veesentlig del af selskabets samtlige aktiver.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
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Fra: Linda Ankerstjerne [Linda. Ankerstjerne@aeldresagen.dk]
Sendt: 11. september 2009 14:42

Til: JP-DEP Postkasse Skat og Afgiftsadministration

Cc: Claus Blendstrup

Emne; digitalisering-horingssvar 3 (2)

Vedheeftede filer: digitalisering-heringssvar_3 (2).doc
Vedhzeftet hgringssvar fra A£ldre Sagen.
God weekend.

Venlig hilsen

Linda Ankerstjerne
Direktionssekretaer, PA
Direktionssekretariatet

Direkte: 33 96 86 41

Mobil: 22 54 53 19
Linda.Ankerstierne@aeldresagen.dk

Fldre Sagen - Ngrregade 49 - 1165 Kgbenhavn K - TIf. 33 96 86 86 - Fax 33 96 86 87 -
www . aeldresagen.dk

/Aldre Sagen er medlem af AARP Global Network, som stgtter den aeldre befolknings behov i
hele verden,

file://CADOCUME~1\w10173\LOKALE~1\Temp\SJ20090917072553873 [DOR257... 17-09-2009



-AARP

Aldre@Sagen GLEBAL

NETWORY

Aldre Sagen er madlem
af AARP Gipbal Natwork,
som stetter den ldne
befolknings behov | hele
vergen.

‘Skatteministeriet
Nocolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
11. september 2009

Vedr. Forslag til Lov om andring af skatteforvaltningsloven og lov om registrering af
keretgjer (Digital kommunikation, administrative regler vedrgrende kgretgjs-
registrering, forenklet tilbagebetaling af skatter og afgifter samt indstillings-,
orlovs- og afskedigelsesregler for medlemmer af Skatterddet og Landsskatteretten)

Fldre Sagen har alene kommentarer til forslaget om at bemyndige skatteministeren til, at
fastsaette regler om obligatorisk digital kommunikation til og fra told- og skatteforvaltningen.

FEldre Sagen stetter, at man udnytter de muligheder, der ligger i digitalisering til at forbedre
service, men det skal veere et tilbud ikke en tvang.

Aldre Sagen kan tilslutte sig, at skatteministeren far bemyndigelse til at fierne hindringer, for at
kommunikation kan forega digitalt, men /Aldre Sagen kan ikke tilslutte sig, at skatteministeren
bemyndiges til at ggre digital kommunikation med skattemyndighederne obligatorisk for
personer, der ikke er erhvervsdrivende.

Under 1/3 af de 65+arige har erfaring i at sende/modtage e-mails og endnu feerre har erfaring |
at finde bestemt information pa det offentliges hjemmesider og indtaste oplysninger til det
offentlige f.eks. i webformular iflg. Danmarks Statistiks seneste undersggelse.

Derfor vi! et krav om obligatorisk digital kommunikation betyde, at store dele af 65+-gruppen -
men i gvrigt 0gsd mange i yngre aldersgrupper - bliver “haegtet af”. Desuden bgr det i alle
tilfelde vaere et spgrgsmal, som Folketinget tager stilling til.

I bemaerkningerne til lovforslaget fremhaeves den model, der er anvendt vedrgrende
forskudsopggrelsen, der ikke laengere automatisk sendes til alle skatteydere. Det er her muligt
at bestille en trykt forskudsopggrelse, ved at indsende en "slip” til SKAT, eller via TastSelv-
telefon, hvilket er godt. Men som denne lgsning konkret er udformet, er den imidlertid ikke
optimal. F.eks. er det kun frem til 1. september 2009 at man kan bestille en trykt
forskudsopggrelse for 2010 ved at indsende “slippen” eller via TastSelv. Dvs. at pa det
tidspunkt, hvor det er naturligt at overveje forskudsregistreringen for 2010, er gjort besvaerligt
at fremskaffe en trykt forskudsopgerelse.

fldre Sagen * Narregade 49 - 1165 Kebenhavn K

TIf.: 33 96 86 86 « Fax 33 96 86 87 + www.aeldresagen.dk

Gavebelab til £ldre Sagen kan fratreekkes efter gzldende skatteregler - Giro 450-5050
Protektor: Hendes Majestzi Dronning Margrethe 1



For de fleste skatteydere er konsekvensen af en forkert forskudsregistrering begreensede, fordi
skatten beregnes korrekt efter skattedrets udlgb i forbindelse med arsopggrelsen. For _
pensionister, har forskudsopggrelsen imidlertid ikke alene betydning for skatten, men ogsa for
beregningen af pension og andre sociale ydelser. En forkert forskudsregistrering kan betyde, at
pensionen bliver for lav, og i modsaetning til skatten, er der ingen "3rsopggrelse” for de sociale
ydelser. Hvis pensionisten ved modtagelse af arsopggrelsen fra SKAT opdager, at den
forskudsregistrerede indkomst, der er lagt ti! grund for beregningen af pensionen, har vaeret for
hgj, er det kun muligt at &ndre beregningen 6 maneder tilbage. Hvis drsopgarelsen er modtaget
i april, er det siledes kun muligt at eendre pensionsberegningen for de sidste 2 maneder af det
foregdende ar.

Den made SKAT har gennemfgrt digitaliseringen af forskudsopggrelsen pd, har derfor gjort det
vanskeligere for pensionister og andre, der ikke anvender internet, at skaffe sig oplysninger om
forskudsopggrelsen pé det tidspunkt, hvor det er relevant. Efter £ldre Sagen opfattelse taler
dette forlgb for at udvise forsigtighed med yderligere muligheder for at gere digital
kommunikation obligatorisk, uden at Folketinget har lejlighed til at tage stilling til spgrgsmalet.

§ 35 foreslds aendret fra det nuvaerende forsiag:

§ 35. Skatteministeren kan pd sit sagsomrade fastsatte regler om, at henvendelser til og fra
told- og skatteforvaltningen skal vaere i elektronisk form (digital kommunikation) og herunder
fravige formkrav i lovgivningen, der er til hinder for digital kommunikation.

Til i stedet at lyde:

§ 35. Skatteministeren kan pa sit sagsomrade fastsztte regler om, at henvendelser mellem
erhvervsdrivende og told- og skatteforvaltningen skal vaere i elektronisk form (digital
kommunikation) og herunder fravige formkrav i lovgivningen, der er til hinder for digital
kommunikation. Herudover kan Skatteministeren fastsatte regler om, at henvendelser mellem
andre typer borgere og told- og skatteforvaltningen kan vaere i elektronisk form (digital
kommunikation), og herunder fravige formkrav i lovgivningen, der er til hinder for digital
kommunikation, hvis borgeren udtrykkeligt har accepteret denne kommunikationsform.

Som naevnt indledningsvis er £ldre Sagen positiv overfor de muligheder, der ligger i en
yderligere digitalisering. Men det m3 vaere i alles interesse, at ingen grupper bliver haegtet af.
Fgrst og fremmest af hensyn til disse grupper, men ogsa for at sikre, at der fortsat er en bred
opbakning i befolkningen til den fortsatte digitalisering. Der er risiko for at miste denne
opbakning, hvis man gar hurtigere frem end brede grupper er klar til. '

Der er derfor brug for mere generelle overvejelser over, hvordan dette sikres - savel pd
skatteomradet som pa andre omrader, hvor digitaliseringen vinder frem.

Venlig hilsen

Bjarne Hastrup
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Skatteradet og Landsskatteretten) i hering.

Heringsfristen er 14. september 2009. He@ringssvar bedes sendt til: pskadm@skm.dk

Kontaktpersoner er:

Specialkonsulent Ann Hatting, t1f. 33924418 (digita1 kommunikation og forenklet
tilbagebetaling) chefkonsulent Gerda Bredvig, t1f. 33924423 (digital
kommunikation) Chefkonsulent Merete Helle Hansen, t1f. 33923761
(keretejsregistrering og orlovsregler)

Med venlig hilsen

Henrijette Lohse
Kontorfuldmegtig

TIf.nr. + 4533792 44 40
hl@skm.dk
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K.
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