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t.J Bryggeriforeningen

‘SI DANISH BREWERS’ ASSOCIATION

Valby, den 11. september 2009

Skatteministeriet
Fremsendt som email: pskadm@skm.dk

Lovforslag om gennemfoarelse af EU-cirkulationsdirektiv 2008 /118 /EF
Bryggeriforeningen har modtaget et udkast til lovforslag om gennemforelse af EU-
cirkulationsdirektiv 2008/118/EF i horing.

Bryggeriforeningen har felgende bemerkninger til lovforslaget (szrligt vedrorende =n-
dringen af ol- og vinafgiftsloven):

Forst og fremmest er lovforslaget samt det medfolgende horingsmateriale kompliceret
formuleret uden parallelopstillinger, og sammenholdt med den meget korte svarfrist er
det vanskeligt at kommentere lovforslaget fyldestgorende.

Bryggeriforeningen finder ogsa, at den made som direktivet implementeres i dansk lov
pa er temmelig kompliceret. Bryggeriforeningen havde foretrukket, at man havde im-
plementeret én bekendtgorelse, der alene vedrorer afgiftssuspension, og at der i de andre
bekendtgorelser blot henvises til denne bekendtgerelse. Derved ville det blive lettere for
borgetre og virksomheder at finde ud af, hvordan man importerer og handler med af-
giftspligtige varer.

Endelig burde teksten vare bedre pzedagogisk opbygget af hensyn tl brugervenlig. Ud
fra samme hensyn skal det foreslas, at Skatteministeriet udsender en ny samlet tekst eller
en ny lovbekendtgorelse pa grund af de mange @ndringer.

Varers overgang til forbrug

Lovforslaget legger op til at uddybe og pracisere, hvornar varer overgar tl forbrug,
Det er vigtigt, at et afgittsoplag fortsat er en samlebetegnelse for lokaler, hvor varer
fremstilles mv. og / eller er pa lager, og at transporten mellem disse fortsat sker under
atgiftssuspensionsordningen.

Det fremgar at lovforslagets § 4, stk. 2, at varer anses for overgaet til forbrug ber 7 landet
ved uregelmassige transaktioner.

I EU-direktivets artikel 38, stk. 2 er punktafgiften forfalden i den medlemsstat, hvor ure-
gelmassigheden opstod.
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Bryggeriforeningen antager, at formuleringen om, at varerne anses for overgiet til for-
brug her i landet jf. § 4, stk. 2 'skyldes, at loven alene vedrorer Danmark, og at hvis ure-
gelmassigheder konstateres i en anden medlemsstat, si gxlder dette lands love, og afgif-
ten betales i den medlemsstat, hvor uregelmassigheden blev konstateret, som det frem-
gar af EU-direktivet. Det er onskeligt at det meget klart fremgir, hvem der hafter for af-
giftsbetalingen, hvis uregelmassigheden foregir i et andet EU-land.

Det fremgar af bemarkningerne (pkt 3.8.2), at i en situation, hvor modtageren 1 et andet
EU-land ikke kan eller vil modtage varerne, da hafter vareafsender for afgiften og inde-
star for afgiftens betaling. I den situation virker det ikke rimeligt, at vareafsenderen ikke
mad tage de pageeldende varer retur, men skal iflg. bemarkningerne finde en anden aftager
for varerne i varemodtagerens land.

Autorisation af oplagshavere

Lovforslaget laegger op til, at de virksomheder, der i dag regelmassigt modtager varer og
som i dag er registreret som varemodtager hos SKAT, skal fremover autoriseres som va-
remodtagere.

Umiddelbart fremgar det, at @ndringen primart er af sproglig karakter. Det er imidlertid
vigtigt, at ndringen ikke indebarer stramninger i kravene til at indfore, fremstille mv.
punktafgiftspligtige varer, ligesom det heller ikke m4 indebare nye administrative byrder
for vitksomhederne. '

I dag skal en varemodtager forud for registreringen af en varemodtagelse have de loka-
ler, der benyttes, godkendt af skattemyndigheden.

Med den foresliede lovaendring skal skattemyndigheden fortsat godkende lokalerne. Sa
vidt Bryggeriforeningen laeser lovteksten vil der ikke ske stramninger i forhold til god-
kendelserne af lokalerne, og det er vigtigt. Det er ogsa vigtigt, at en autorisation ikke
medforer stramninger fremover.

Ministerens bemyndigelse til at fastsaette mindstebelob ved sikkerhedsstillelse
Lovforslaget giver ministeren bemyndigelse til at forheje mindstebelobet ved sikkerheds-
stillelse.

Bryggeriforeningen noterer sig, at mindstebelobet fortsat skal vaere 10.000 kr., og noterer
sig samtidig at den stillede sikkerhed generelt skal kunne sta mal med de afgiftsbelob,
som skal betales.

Bryggeriforeningen finder, at det skal vaere et grundleggende princip at en sikkerhedsstil-
lelse ikke overstiger den afgift, der senere skal berales. Minimumsbelabet vil indebare, at
der i nogle tilfelde skal stilles en hojere sikkerhed for varerne end den afgift, der senere
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skal betales. Derfor ber ministeren vare meget varsom med at haeve minimumssatsen og
en hzvelse heraf skal vaer seerdeles velbegrundet.

Betaling af afgift forud for vareafsendelse
Midlertidige modtagere af afgiftspligtige varer skal med forslaget ikke lengere blot stille
sikkerhed, men skal forud for vareafsendelsen betale afgiften.

Denne xndring sker angiveligt for at lette administrationen pa omradet.

Bryggeriforeningen har forstiet pa Skatteministeriet, at midlertidige varemodtagere i dag
skal stille en kontant sikkerhed som svarer til det fulde afgiftsbelob. Efter at modtagere
har modtaget varerne sker der siledes ikke nogen egentlig indbetaling af afgiften. Reelt
konverteres sikkerheden blot til en indbetaling.

Denne praksis strider imod hensigten bag suspensionsordningen, hvor afgiften et su-
spenderet /udskudt indtil varerne overgir dl forbrug. Med kravet om, at afgiften betales
inden varerne afsendes vil afgiftssuspensionen i realiteten opheore.

For nogle virksomheder vil denne praksis ikke have den store betydning, mens det for
andre kan have stor betydning, at afgiften forst skal betales, nir varerne overgir til for-
brug.

Derfor foreslar Bryggeriforeningen, at det bor vare muligt bade at betale afgiften som
forsldet, inden varen afsendes, g at stille banksikkerhed og dermed forst betale afgiften,
ndr varen overgir til forbrug.

Afgiftsoplag, anleg og lokaler

Som det fremgir af lovforslaget foreslis det, at skatteministeren bemyndiges til at kunne
fastszette nzermere regler for SKAT's administration af lokalegodkendelsen samt at SKAT
kan tilbagekalde en oplagshavers tidligere opnaede autorisation og godkendelse af loka-
lei

Bryggeriforeningen er af den opfattelse, at administrationen og herunder en evt. fratagel-
se af en lokalegodkendelse skal varetages pa en sadan made, at der tages hensyn til ogsa
mindre erhvervsdrivende, som kan have vanskeligt ved at honorere meget skrappe god-
kendelseskrav.,

Privatpersoners kob i udlandet _
Bryggeriforeningen har noteret sig, at § 6a stk. 1, nr. 1 regulerer privatpersoners egen
import af afgiftspligtige varer, mens nr. 2 privates kob via fjernsalg.
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Hidtil har det veret afgorende, at privates keb af afgiftspligtige varer i udlandet til eget
forbrug skal transporteres af koberen selv, for ikke at betale afgift i Danmark. § 6a er ik-
ke klar i sin ordlyd vedrerende denne betingelse.

Det bor fremgi af lovforslagets bemarkninger, om den foresliede implementering ogsi
gennemforer Joustra-dommen (C-5/05).

For Bryggeriforeningen er det seerdeles afgorende at privatpersoners kob i udlandet ogsa
skal transporteres af koberen selv og at de kobte mangder ikke mé overstige, hvad der
gar til eget forbrug. Hvis der dbnes op for at privatpersoner kan kebe afgiftspligtige varer
uden selv at transportere varen, sa vil det dbne op for et stort afgiftsmeessigt hul - til stor
skade for dansk erhvervsliv.

Ved samme lejlighed bor de vejledende mengdegrenser nevnt i direktivets artikel 32,
stk. 3 fremga af loven.

Aindringen af Bekg. af lov om mineralvand m.v. §10 a. stk. 5

Bryggeriforeningen forstir, at bekendtgorelsen xndres for at pligterne svarer til pligterne
for midlertidigt registrerede varemodtagere jf. de andre lovforslag.

Bryggeriforeningen foreslar jf. bemarkningerne ovenfor, at det bor vere muligt bade at
betale afgiften som forsliet, inden varen afsendes, gg at stille sikkerhed, som gzldende ef-
ter den eksisterende bekendtgorelse og dermed betale afgiften, nir varerne overgar til
torbrug, :

Endelig foreslas det at opdatere §2, stk. 2 til nutidens frie emballagevalg ved at slette be-
tingelsen, ’der udleveres pa flaske”, alternativt at erstatte ordet “flaske” med “salgsem-
ballage”.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN

Peter Fenger
Chetkonsulent
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtvedsgade 28
1402 Kebenhavn K
pskadm@skm.dk

H.C. Andersens Boulevard 45
1553 Kpbenhavn V

Telefon 33 43 70 00
il@danskeadvol .dk

14. september 2009 www.danskeadvokater.dk

Udkast til lovforslag om gennemforelse af EU-cirkulationsdirektiv 2008/118/EF

Skatteministeriet har den 28. august 2009 sendt udkast til lovforslag om gennemforelse af EU-
cirkulationsdirektiv 2008/118/EF i horing med heringsfrist den 14. september 2009.

Udkastet har varet behandlet i Danske Advokaters skattefagudvalg. Danske Advokater har
ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen

Vicedirekter/retschef

@ keadvokater.dk
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11. september 2009

Teknisk horing vedr. lovforslag om gennemforelse af EU-
cirkulationsdirektiv 2008/118/EF

Dansk Erhverv kvitterer hermed for at veere inddraget som heringspart i ovennavnte sag.

Generelle betragtninger om nyt EU-cirkulationsdirektiv, som erstatter 1992/12/EQF
Dansk Erhverv stotter overordnet op om initiativet til et elektronisk kontrolsystem for varetrans-
porti EU’s indre marked til erstatning for ledsagedokumenter udfeerdiget via 4 papirblanketter.

Dansk Erhverv ser frem til, at implementeringen i lgbet af fa &r forh&bentlig vil resultere 1 lettelse
af virksomhedernes administrative byrder.

Dansk Erhverv kan stotte bemyndigelsen til skatteministeren til de nedvendige konsekvensan-
dringer i mineralafgiftsloven, spiritusafgiftsloven, tobaksafgiftsloven samt ol- og vinafgiftsloven.

Specifikke bemaerkninger om det nye EU-cirkulationsdirektiv

Vedr. artikel 32, anbefaler Dansk Erhverv, at den danske regering arbejder aktivt for en vaesentlig
justering af bestemmelserne for de meengder, privatpersoner ma transportere over landegraenser-
ne i EU-landene til "eget brug”.

Disse vejledende granser udger f.eks. 800 cigaretter, 10 liter spiritus, 9o liter vin og 110 liter ol
pr. person pr. passage over gransen. Disse vejledende mangder overstiger serdeles markant de
anbefalede granser for et maksimalt indtag af f.eks. alkohol.

BSA
bsa@danskerhverv.dk

Side 1/2

Deres ref.:

j.nr. 2009-711-0033
Vares ref.:



Nér man i de enkelte medlemsstater - som i saerklasse i Danmark - paleegger sidanne nydelses-
midler hoje punktafgifter af hensyn til folkesundheden, vil det gjeblikkeligt medfere en voldsom
graensehandel. Hoje punktafgifter medferer derfor i sig selv ikke mere sundhed - men med garanti
mere graensehandel, hvilket er til betydelig gene for danske virksomheders omsztnings- og be-
skeeftigelsessituation.

EU s vejledende mangder er derfor i direkte modstrid med de enkelte medlemsstaters mulighed
for at faststte heoje punktafgifter uden en voldsom stigning i graensehandlen.

Det er pé& den baggrund, at Dansk Erhverv kraftigt anbefaler, at Danmark arbejder for en nedsat-
telse af de vejledende mengder. En nedsattelse af de vejledende mangder skal naturligvis ske i
respekt for intentionerne om et frit indre marked, hvor ogsa f.eks, detailhandelens effektivitet
konstant udfordres ved sund og fair konkurrence pa tvers af landegraenserne.

Som rettesnor for en sddan nedsattelse kunne man fx forestille sig noget i retning af handel til
eget forbrug, sd en borger kan handle til eget forbrug for en periode péa ét kvartal ad gangen.

Det er veldokumenteret, at "hamstring” af store mangder sodavand, slik, chokolade, o1, vin & spi-
ritus mv. medferer et sterre forbrug end der ellers ville have veeret tilfaeldet.

Det er Dansk Erhvervs klare opfattelse, at en sddan @ndring vil veere i fuld overensstemmelse
med regeringens politik pa sundheds- & forebyggelsesomridet samt pa skatteomradet.
Dansk Erhverv har derudover ingen beméarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Dansk Erhverv

Bo Sandberg
Skattepolitisk Chef

Side 2/2



Fra: Lene Nielsen [LNI@DI.DK]
Sendt: 11. september 2009 15:27
Til: JP-DEP Postkasse Skat og Afgiftsadministration

Emne: EU-cirkulationsdirektiv 2008/1 18/EF
Til Skatteministeriet,

Skatteministeriet har 26. august 2009 udbedt sig DI's bemaerkninger til et lovudkast om gennemfarelse af
EU-cirkulationsdirektiv 2008/118/EF.

| den anledning bemaerkes, at lovudkastet som udgangspunkt ikke giver DI anledning til bemaerkninger, idet
det forudsasttes, at det nye registreringssystem ikke medferer administrative og skonomiske byrder for
virksomheder, som allerede er registrerede.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Juridisk konsulent

(+45) 3377 3563

(+45) 2949 4402 (mobil)
Ini@di.dk

di.dk
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Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kabenhavn K

Sendt til: pskadm@skm.dk

11. september 2009

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www _datatilsynet.dk

J.nr. 2009-112-0212
Sagsbehandler
Henrik Rubcek
Jorgensen

Direkte 3319 3246

Vedrorende horingsbrev ved ekstern horing af lovforslag om gennemfeo-
relse af EU-cirkulationsdirektiv 2008/118/EF

Ved e-post af 27. august 2009 har Skatteministeriet anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til det fremsendte lovforslag om @ndring af diverse
punktafgiftslove. Andringerne sker pa baggrund af gennemforelsen af EU-
cirkulationsdirektivet 2008/118/EF.

1. Direktivet indeholder bl.a. regler i afdeling 2 om procedurer, der skal folges
ved punktafgiftspligtige varers bevagelser under punktafgiftssuspension. Der
gaelder blandt andet et krav om anvendelse af et elektronisk administrativt
dokument til brug for varetransporter.

Direktivets regler om obligatorisk anvendelse af elektroniske administrative
dokumenter foreslds implementeret ved stk. 5 i mineralolieafgiftslovens § 15,
spiritusafgifislovens § 20a, tobaksafgiftslovens § 19 samt al- og vinafgiftslo-
vens § 15, hvorefter skatteministeren bemyndiges til at fastseette de nermere
administrative procedurer, som virksomheder m.v. skal anvende ved transport
af varer under afgiftssuspensionsordningen inden for EU.

Andringerne skal, efter det oplyste, ses i sammenha@ng med et andet lovfors-
lag, hvorefter der i skatteforvaltningsloven — med lovforslaget - gives generel
hjemmel til, at skatteministeren kan fastsette regler om obligatorisk anven-
delse af elektronisk kommunikation mellem virksomheder m.v. og SKAT.

Datatilsynet skal 1 den forbindelse henvise til tilsynets haringssvar af dags
dato vedrerende haring over lovforslag om @ndring af skatteforvaltningsloven
og lov om registrering af keretojer (Digital kommunikation, skatter og afgifter
samt indstillings-, orlovs- og afskedigelsesregler for medlemmer af Skattera-
det og Landsskatteretten)'.

2. I forhold til de foresldede bemyndigelsesregler i henholdsvis mineralolicaf-
giftsloven, spiritusafgiftsloven, tobaksafgiftsloven samt ol- og vinafgiftsloven
forudseaetter Datatilsynet i ovrigt, at der ved den nzermere fastszttelse i over-

' Datatilsynets j.nr. 2009-112-0211



ensstemmelse med persondatalovens” § 57 indhentes en udtalelse fra Datatil-
synet, sdfremt reglerne er af betydning for beskyttelsen af privatlivet.

Med venlig hilsen

Henrik Rub&k Jergensen

* Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.



Skatteministeriet
Skatte- og Afgiftsadministration,
Pr. mail: pskadm@skm.dk

Hellerup, den 7. september 2009
CBN/akh

Vedr. Horing om gennemferelse af EU-cirkulationsdirektiv

De Samvirkende Kgbmaend, DSK har ved e-mail af 27. august 2009 modtaget ha-
ringsbrev vedr. ekstern haring af lovforslag om gennemfgrelse af EU-
cirkulationsdirektiv 2008/118/EF.

DSK takker for hgringen og kan anbefale vedtagelse af de foreslaende aendringer:
- Et obligatorisk elektronisk kontrolsystem for varetransport i EU til erstatning for
ledsagedokumenter udfeerdiget i minimum 4 eksemplarer.
- En bemyndigelse til skatteministeriet i en raekke afgiftslove.
- En raekke redaktionelle og sproglige opdateringer.

DSK skal dog anbefale, at den danske regering aktivt arbejder for en justering af Ar-
tikel 32, der omhandler bestemmelser for de maengder, privatpersoner ma transpor-
tere over landegreenserne EU-landene i mellem til "eget brug”.

Disse vejledende greenser udger f.eks. 10 ltr. spiritus, 90 Itr. vin, 110 Itr. @l og 800 ci-
garetter — alt sammen pr. person pr. tur over greensen! Disse vejledende masngder
overstiger markant de anbefalede greenser for et maksimalt indtag af f.eks. alkohol -
ovre en meget lang periode.

| Danmark anbefaler Sundhedsstyrelsen f.eks., maksimalt 21 genstande for maend
og 14 genstande for kvinder pr. uge. Det er rimeligt, at tilstreebe en hgjere grad af
koordination mellem anbefalinger fra Sundhedsstyrelsen og et direktiv som dette, der
kan understgtte intentionerne om nydelsesmidler og madehold. Hvis man i de enkel-
te medlemsstater palaegger nydelsesmidler som spiritus, vin, @l og cigaretter haje
punktafgifter af hensyn til folkesundheden, vil de gjeblikkeligt medfere en voldsom
greensehandel. Hgje punktafgifter medferer derfor i sig selv, ikke mere sundhed, men
med garanti mere graensehandel.

de samvirkende kebmend

Postboks 122 | Svanemsllevej 41 | DK-2900 Hellerup | TIf. (+45) 39 62 16 16 | Fax (+45) 39 62 03 00
E-mail: dsk@dsk.dk | www.dsk.dk | CVR nr. 15 23 20 13 | Danske Bank 4180 4110212313



EU’s vejledende maengder er derfor i direkte modstrid med de enkelte medlemssta-
ters mulighed for at fastsaette hgje punktafgifter uden eksplosion af greensehandel.

DSK anbefaler, at Danmark arbejder for en nedsaettelse af de vejledende maengder.
En nedseettelse af de vejledende maengder skal naturligvis ske i respekt for intentio-
nerne om et frit indre marked, hvor ogsa f.eks. detailhandelens effektivitet konstant
udfordres ved konkurrence pa tveers af landegraenserne. DSK foreslar ikke en tilba-
gevenden til "gamle dage” med toldfrit salg, men en nedseettelse af de vejledende
greenser, sa en borger kan handle til eget forbrug for en periode svarende til f.eks. 3
maneder.

DSK vurdere, at en sadan aendring vil veere i fuld overensstemmelse med regerin-
gens politik pa savel sundheds- og forebyggelsesomradet som pa skatteomradet.
Keb af store maengder medfarer et starre forbrug, end keb af mindre maengder lige-
som vi i hgjere grad kan bibeholde vores tarnhgje punktafgifter uden den samme nu-
veerende graensehandel, der er til gene for danske arbejdspladser og aktivitetsni-
veauet i danske virksomheder.

Med venlig hilsen
Clasy OV

Claus Baggelund Nielsen

Underdirektar



Fra: Michael Mucke Jensen [mmj@Oliebranchen.dk]

Sendt: 11. september 2009 12:19

Til: JP-DEP Postkasse Skat og Afgiftsadministration

Ce: Carl Helman

Emne: SV: Skatteministeriet sender lovforslag om gennemforelse af EU-cirkulationsdirektiv
2008/118/EF i ekstern hering - frist 11. september 2009

Til Skatteministeriet

Energi- og olieforum har ingen kommentarer til det fremsendte lovforslag.

Vi tillader os at ga ud fra, at der fortsat vil blive lejlighed til at drafte — og kommentere — den praktiske
implementering af EMCS i den eksterne referencegruppe under SKAT.

Michael Miicke Jensen

Feknik~ og miljeche elefon L A5 3345 6514
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ERHVERVS- 0OG SELSKABSSTYRELSEN

Heringssvar — Lovforslag om zendring af mineralolieafgiftsloven, spiritusafgiftsloven,
tobaksafgiftsloven samt eol- og vinafgiftsloven m.fl. til at gennemfore EU-
cirkulationsdirektiv 2008/118/EF

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) har modtaget
ovennavnte forslag i hering. CKR har i denne forbindelse folgende bemarkninger.

Det ovennavnte nye EU-direktiv indeholder udferlige og tekniske regler for den elektroniske
kontrolprocedure for varetransport inden for EU. Lovforslaget indeholder derfor en bemyndigelse i
mineralolieafgiftsloven, spiritusafgiftsloven, tobaksafgiftsloven samt i el- og vinafgiftsloven til
skatteministeren til at fastsatte de naermere regler for proceduren i bekendtgorelsesform

De foresldede @ndringer i mineralolieafgiftsloven, spiritusafgiftsloven, tobaksafgiftsloven samt ol-
og vinafgiftsloven vil derudover indeholde redaktionelle og sproglige opdateringer af de geldende
regler samt betyde en mere fast og ens systematik i de administrative regler for virksomheder m.v.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Overordnet set afha@nger de erhvervsgkonomiske konsekvenser af den mere konkrete udformning i
bekendtgerelser af de nermere regler for bla. sikkerhedsstillelse. CKR vil vurdere de
erhvervsgkonomiske kon-sekvenser mere precist, nar CKR modtager udkast til disse
bekendtgorelser 1 horing. Forslagene bedes sendt til letbyrder@eogs.dk.

Administrative konsekvenser

Overordnet set er CKR enig i Skatteministeriets vurdering af de administrative konsekvenser for
erhvervslivet, som Skatteministeriet beskriver 1 Bemerkninger til lovforslaget. Dog athanger en
mere pracis vurdering og kvantificering af konsekvenserne af den konkrete udformning i
bekendtgerelser af’ de n@rmere regler vedrorende de administrative procedurer for varetransport
inden for EU.

Dog vurderer CKR, at forslaget om det planlagte elektroniske system til kontrol ved transport m.v.
af afgiftspligtige varer inden for EU, der afleser det galdende papirbaserede system, hvorefter
virksomhederne skal udferdige ledsagedokument m.v. i mindst fire eksemplarer, hojst sandsynligt
vil medfere administrative lettelser for virksomhederne. Til Skatteministeriets orientering kan CKR
oplyse, at den administrative omkostning som felge af forpligtelserne vedrerende
ledsagedokumenter er opgjort til 18,3 mio. kr. pr. &r pd samfundsniveau. Denne omkostning er dog
kun opgjort for spiritusafgiftsloven. Denne samlede omkostning er opdelt i 12,7 mio. kr. til
aktiviteten “tekstbeskrivelse” og i 5,6 mio. kr. til standardaktiviteten “indberette/indsende
informationerne”. Det er CKRs umiddelbare vurdering, at det er de 5.6 mio. kr., der kan reduceres
ved indferelsen af det ovennaevnte elektroniske system. Den realiserede lettelse inden for intervallet
0-5,6 mio. kr. athanger af den mere konkrete udformning af systemet i bekendtgerelser. Indforelsen
af e-systemet kan dog muligvis ogsa reducere de administrative omkostninger under aktiviteten
“tekstbeskrivelse”, f.eks. ved at reducere omfanget af oplysninger, der skal indberettes, i det



omfang, det er muligt inden for EU-direktivets rammer. Dette athanger dog igen af de narmere
fastsatte regler desangdende og evt. @ndringer i de administrative processer, som disse affeder i
virksomhederne.

Ligeledes er det CKRs umiddelbare vurdering, at ophavelsen af reglerne, hvorefter virksomhederne
pad SKATs anmodning skal udarbejde og indsende lister over EU-handel med afgiftspligtige varer,
tilsvarende vil medfore en lettelse af virksomhedernes administrative omkostninger. CKR kan
oplyse, at denne informationsforpligtelse er opgjort til 1,5 mio. kr. i lov om afgift af ol, vin og
frugtvin-og til 10.455 kr. i lov om tobaksafgifter.

CKR er ogsd enig med Skatteministeriet i, at e-systemet vil medfore omstillingsbyrder for de
bererte virksomheder. Karakteren og sterrelsen af disse omstillingsbyrder afhanger igen af den
nermere udformning af systemet og de tilknyttede regler. Er det f.eks. SKAT, der stiller en
hjemmeside til radighed, eller skal virksomheden selv anskaffe sig software? Iser de helt sma
virksomheder vil opleve relativt set store omstillingsbyrder ved storre IT-anskaffelser.

Som navnt atheenger CKRs endelige vurdering af lovforslagets administrative konsekvenser af de
narmere regler, som lovforslaget bemyndiger Skatteministeren til at fastsztte i bekendtgorelser.
Derfor vil CKR vurdere de administrative konsekvenser, nair CKR modtager udkast til disse
bekendtgorelser 1 horing pa ovennavnte emailadresse.

Selve lovforslaget forventes at resultere i et administrativt tidsforbrug for virksomhederne pa
mindre end 100 timer arligt pa samfundsniveau, og det falder derfor for bagatelgreensen for, hvad
der indgar i ministeriernes AMVAB-maling. Lovforslaget vil derfor ikke blive inkluderet i den
naste opdatering af Skatteministeriets AMVAB-maling. Dog vil de bekendtgorelser, som
lovforslaget bemyndiger Skatteministeren til at fastsette de narmere regler i, blive vurderet
selvstendigt, nar CKR modtager disse i ekstern hering, herunder om bekendtgerelserne vil blive
inkluderet 1 Skatteministeriets AMVAB-maling.

Genbrug af data

CKR henstiller, at man ved fastsettelsen i bekendtgerelser af de narmere regler for de
administrative procedurer i videst muligt omfang genbruger data, der allerede er indberettet til
offentlige myndigheder, herunder Skatteministeriet selv.

Kontrol

For at sikre en effektiv og kvalitativt bedre kontrol opfordrer CKR Skatteministeriet til at
overveje muligheden for, i det omfang det er muligt, at tilretteleegge kontrollen ud fra en
risikobaseret tilgang, hvor der kun afkraves oplysninger af virksomhederne i ¢t omfang, der star
mal med risikoen for snyd. Dette vil frigive ressourcer i bade Skatteministeriet og i
virksomhederne, sikre storre efterlevelse af reglerne samt mindske virksomhedernes
irritationsbyrder,

Radgivning

I forbindelse med evt. ny regulering eller planer om regelforenklingsanalyser pd omradet stiller
CKR sig gerne til rddighed mht. udregninger af nye eller reducerede byrder for virksomhederne.
Herudover tilbyder CKR radgivning 1 forbindelse med alternativ regulering og digitale
losningsmodeller. Skatteministeriet er meget velkommen til at kontakte CKR i denne forbindelse.



Kommunikation ;
CKR vurderer, at den danske del af e-systemet vil vare velegnet i LET Administration-
kampagnen, nar de narmere regler forelegger i bekendtgerelsesform. Virksomhederne vil
formentlig opleve, at kontrolprocedurerne for varetransport inden for EU bliver nemmere, og en
kampagne, der geor brug af LET Administration merkatet og som ger virksomhederne
opmarksom pa @ndringerne, vurderes at vare en god idé. Bemark dog, at en sddan kampagne
bar vaere:

- Timet, sa virksomhederne far informationen pé et tidspunkt, hvor de har brug for den,

- Malrettet, sa virksomheden kan se, at informationen er henvendt til dem,

- Fyldestgorende i1 sig selv, sa virksomheden ikke behover at sege mere information.
CKR stiller sig gerne til radighed med mere information om LET Administration-kampagnen og
idéer til kampagneinitiativer.

CKR kan pa denne baggrund foresla folgende tekst til den del af lovforslagets bemarkninger, der

omhandler forslagets ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:
“Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal
forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel. CKR vurderer
ikke, at forslaget indeholder administrative konsekvenser i et omfang, der berettiger,
at lovforslaget bliver forelagt virksomhedspanelet, Forslaget ber derfor ikke
forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.”

CKR har ikke yderligere bemerkninger.

Med venlig hilsen

Nicklas Krogstrup
Fuldmzgtig

TIf. direkte: 3330 7418
E-post: nks@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstvrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) vurderer de
erhvervsokonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet som folge af nyve love og
bekendtgorelser. CKR kan teste forslag med veesentlige administrative konsekvenser for
erhvervslivet i @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.
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Horing vedrorende lovforslag om gennemferelse af EU-cirkulationsdirektiv
2008/118/EF

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Peter Nielsen
skattekonsulent

Fareningen Reqistrerede Revisorer FRR A@’nafks\n\ej 1 2650 Hvidowre Telzfon 3634 4422 Telefax 3634 4444 wisrwafrrdh fre@frrdk CVR nr. 3101 11 16



SR

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kgbenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

E-mail: pafeft@skm.dk

16. september 2009
mbl (X:\Faglig\HORSVAR\2009\H 1 20-09.doc)

Udkast til lovforslag om gennemfgrelse af EU-cirkulationsdirektiv 2008/118/E H120-09

Skatteministeriet har 27. august 2009 fremsendt ovennaevnte udkast med anmodning om for-

eningens bemarkninger.

FSR finder det positivt, at der nu bliver indfort et elektronisk kontrolsystem for varetransport

til aflgsning af ledsagedokumentet pa papir.
FSR har herudover f@glgende bemarkninger til udkastet til lovforslag:
§ 2 — Spiritus

Muligheden for, at mellemhandlere frivilligt kan blive registreret som oplagshaver, opheves.
Det fremgdr dog af bemerkningerne, at igangvaerende mellemhandlere pa ikrafttredel-
sestidspunkt 1. april 2010 vil blive anset for autoriserede oplagshavere, mens nye mellem-

handlere ikke kan blive registreret.

Efter FSR's opfattelse ber en sddan bestemmelse skrives ind i selve lovteksten og ikke alene
fremgd af bemeaerkningerne. Det er dog ogsa FSR's opfattelse, at en sidan bestemmelse in-
debzrer en forskelsbehandling (konkurrencefordrejning) mellem eksisterende og nye mel-
lemhandlere, som man normalt ikke ser i afgiftslovgivningen. Derfor bgr muligheden enten

opha@ves helt eller bevares.

I spiritusafeiftslovens § 18, stk. 1. bor "registreret virksomhed" @ndres til "autoriseret op-

lagshaver”.

Lokalekrav



2

Det foreslas, at skatteministeren bemyndiges til at faststte de narmere regler om SKATSs
administration af lokalegodkendelsen til oplagshavere. Det fremgdr af bemzarkningerne, at det
er hensigten, at fastsette de regler og kriterier, som i dag er fastsat af SKAT i punktaf-

giftsvejledningen. Efter disse regler skal beskattede og ubeskattede varer holdes adskilt.

ESR er bekendt med, at der er tale om et krav, som findes i stort set alle punktafgifislove. Det
bor dog efter FSR's opfatielse overvejes, om ikke dette krav bor fjernes, da det forekommer at
veere ungdigt administrativt belastende for virksomhederne. En fjernelse af dette krav, vil ef-

ter FSR's opfattelse ikke sveekke SKATs kontrolmuligheder.

---00000---

Safremt ovenstaende giver anledning til spergsmal, stir foreningen naturligvis gerne til radig-

hed.

. Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Bpgh Larsen

formand for skatteudvalget skattekonsulent



Fra: Hasan Donmez (DEP) [HDZ@oem.dk]

Sendt: 11. september 2009 12:37

Til: JP-DEP Postkasse Skat og Afgiftsadministration

Emne: SV: Skatteministeriet sender lovforslag om gennemforelse af EU-cirkulationsdirektiv
2008/118/EF i ekstern hering - frist 11. september 2009

@konomi- og Erhvervsministeriet samt Konkurrencestyrelsen har ingen bemaerkninger.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (CKR) sender saerskilt haringssvar.

Mvh.
Hasan



Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 8. september 2009 13:10

Til: JP-DEP Postkasse Skat og Afgiftsadministration

Emne: Horingssvar til ekstern hering af lovforslag om gennemferelse af EU-cirkulationsdirektiv
2008/118/EF -

Opfelgningsflag: Opfolgning
Flagstatus: Rod

Til Skatteministeriet
Departementet

Heringssvar til ekstern horing af lovforslag om g'ennemf;arelse af EU-cirkulationsdirektiv 2008/118/EF

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemeerkninger til det modtagne lovforslag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Specialkonsulent -
Skatterevisor / Master i skat

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
Skattecenter Tender

Pioner Allé 1

6270 Tender

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@skat.dk

Mobiltelefon: 20487375




TOBAKSINDUSTRIEN Svanemlevej 62

DK-2900 Hellerup

TOBACCO MANUFACTURERS ASSQCIATION OF DENVIARK
Telephone: + 45 39 62 68 98
Telefax: +45396243 21
E-maii: ti@tobaksindustrien.dk

11. september 2009

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds gade 28
1402 Kgbenhavn K

Tak for lejligheden til at kommenterer pa Lovforslag om gennemfarelse af EU-
cirkulationsdirektiv 2008/118/EF.

Tobaksindustrien hilser det velkommen, at reglerne pa omrédet ajourfares herunder tilpasset
moderne teknologi. Det bidrager bl.a. til at seenke de administrative byrder samtidig med, at det
styrker vaernet mod misbrug og ulovlige transporter.

Tobaksindustriens medlemmer er i dag som producenter og oplagshavere af tobaksprodukter i
Danmark registeret hos Skat,

Tobaksindustriens medlemmer gar derfor ud fra, at virksomhederne ikke bliver belastet med det
administrativt besvaer, som en nyregistrenng og autorisation vil medfare. Medlemmerne har
ligeledes en forventning om, at den i § 9mv., omtalte autorisation og reg:strenng ikke vil pafere
dem nye omkostninger.

Endelig ligger Tobaksindustriens medlemmer generelt til grund, at der ikke med den foresldede
sendring fra det nuveerende "registeret” virksomhed til "autoriseret” i sig selv tilsigtes at palasgge
virksomhederne andre og nye omkostninger end, hvad der folger af implementeringen af
EMCS.

Tobaksindustrien ser frem til en forsat [gbende test dialog om udvikling og implementering af
EMCS. Herved skabes ogsa det bedste grundlag for, at virksomhederne kan planlaegge
implementeringen af EMCS s3 effektivt som muligt,

Venlig hilsen
TOQAK&NDUSTRIEN

Jen Hennild /
Direkt rar Cejl{d Jur.
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Hgring vedr. lovforslag om gennemfgrelse af EU-cirkulationsdirektiv
2008/118/EF.

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget hgring fra Skatteministe-
riet.

@konomi- og Erhvervsministeriet har sendt lovforslaget i hgring hos
Konkurrencestyrelsen og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

@konomi- og Erhvervsministeriet er blevet opmarksomme pa, at Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) har afgivet bemarkninger til Skatteministeriet vedr. ovenstiende
lovforslag

@konomi- og Erhvervsministeriet har ikke yderligere bemarknin ger
Med venlig hilsen

Louise Dirksen

Juridisk sekretariat

@konomi - og Erhvervsministeriet
Telefon: 33923108

Email: 1di@oem.dk

10. september 2009

09/04635-3

/idi-dep

GKONOMI- OG

ERHVERVSMINISTERIET

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

TIf. 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 1009 24 85
oem @oem.dk
www.oem.dk



