Skatteministeriet J. nr. 2008-711-0025
Oktober 2008

Forslag
til
Lov om @ndring af skattekontrolloven, momsloven, opkraevningsloven, lov om aktiv
socialpolitik og integrationsloven og forskellige andre love
(Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse - fair play Il og fradrag for bernebidragsrestancer i

kontanthjelp, starthjelp og introduktionsydelse)

§1

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1086 af 14. november 2005, som senest @ndret ved §
3 ilov nr. 906 af 12. september 2008, foretages folgende @ndringer:

1. § 46, stk. 4 affattes saledes:

"Stk. 4 Hvis A-indkomst udbetales af en person, et dadsbo, et selskab, en forening eller en
institution m.v., som er skattepligtig efter reglerne i § 2, stk. 1, nr. 4, eller selskabsskattelovens §
2, stk. 1, litra a, og har personen m.v. hjemting i et land uden for EU, med hvilket Danmark ikke
har en aftale om gensidig bistand til opkraevning og inddrivelse, der svarer til reglerne indenfor
EU, skal indkomsten udbetales gennem en befuldmaegtiget, der har hjemting her i landet. I sa fald
pahviler det den befuldmagtigede at foretage indeholdelse. Nar sarlige forhold taler herfor, kan
told- og skatteforvaltningen fritage en udenlandsk arbejdsgiver for pligten til at have en
befuldmegtiget med hjemting her i landet."

2. § 77 affattes saledes:

”Der kan pélagges selskaber (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.”

3. Som § 87 indsettes:

""§ 87. Told- og skatteforvaltningen kan palegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige beder for overtradelser af padbud, som kan gives efter denne lov eller
efter forskrifter, der er fastsat i medfer af denne lov, om overholdelse af bestemmelser, som er
fastsat 1, eller folger af denne lov, eller i forskrifter, der er fastsat i medfer af denne lov.

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan inddrive skyldige beleb ved udpantning og ved
indeholdelse 1 lon m.v. efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven.
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Restanceinddrivelsesmyndigheden kan eftergive daglige bader efter § 15 i opkravningsloven."

§2

I'lov om paligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1061 af
24. oktober 2006, som @ndret senest ved § 5 i lov nr. 906 af 12. september 2008, foretages
folgende @ndring:

1. § 7, nr. 23 affattes saledes:

"Eftergivet studiegeeld og geeld til det offentlige for socialt udsatte grupper efter kapitel 3og3 ai
lov om tilskud til afvikling af studiegaeld og om eftergivelse af studiegaeld samt om forseg med
eftergivelse af geld til det offentlige for socialt udsatte grupper og for meget udbetalt
uddannelsesstotte, der eftergives efter lov om statens uddannelsesstotte."

§3

I'momsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 966 af 14. oktober 2005, som bl.a. &ndret ved lov nr. 408
af 8. maj 2006 og senest @&ndret ved lov nr. 525 af 17. juni 2008, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 37, stk. 3, indsaettes som nyt stykke:

” Stk. 4. Séfremt indkeb af varer foretaget til blandet momspligtig og momsfrit formal og derfor
med opnéelse af delvis fradragsret efter § 38, stk. 1, efter kebet udelukkende anvendes til
momspligtigt formél, kan det oprindelige foretagne fradrag reguleres til fuld fradragsret.
Skatteministeren fastsatter de nermere regler for reguleringen.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2. 1§ 47 indsattes som stk. 6:

"Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et pAbud om at efterleve de i stk.
1-3 og stk. 5, 1. pkt., fastsatte bestemmelser om registrering m.v. Told- og skatteforvaltningen kan
palegge den afgiftspligtige daglige beder efter § 77, indtil pabuddet efterleves.

Pabuddet skal indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse samt en anvisning af hvilke
konkrete handlinger eller foranstaltninger, virksomheden skal gennemfere for at overholde den
pageldende bestemmelse. Pdbuddet gives skriftligt og det skal fremga heraf, at hvis padbuddet
ikke efterleves indenfor den angivne frist, kan modtageren heraf palegges daglige bader indtil
pabuddet efterleves. Et pabud kan ikke paklages til hgjere administrativ myndighed.”



3. Som § 77 indsattes:

"§ 77. Told- og skatteforvaltningen kan palegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige beder for manglende efterlevelse af pabud, som kan gives efter
denne lov eller efter forskrifter, der er fastsat i medfer af denne lov, om overholdelse af
bestemmelser, som er fastsat i, eller folger af denne lov, eller i forskrifter, der er fastsat i medfer
af denne lov.

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan inddrive skyldige beleb ved udpantning og ved
indeholdelse 1 lon m.v. efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven.
Restanceinddrivelsesmyndigheden kan eftergive daglige beder efter § 15 1 opkravningsloven."

§ 4

I opkravningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 289 af 28. april 2003, som bl.a. &ndret ved lov nr.
408 af 8. maj 2006 og som senest &ndret ved § 9 1lov nr. 528 af 17, juni 2008, foretages folgende
@ndringer:

1. 1§ 4, stk. 1, indsettes som 3. pkt.:

"Tilsvaret betales senest 14 dage efter pakrav."

2. § 4, stk. 3, affattes saledes:

"Stk. 3. Safremt en virksomhed i1 4 pd hinanden folgende afregningsperioder for det samme
registreringsforhold har faet foretaget en forelobig fastsattelse af virksomhedens tilsvar af skatter
eller afgifter m.v., kan de statslige told- og skattemyndigheder inddrage virksomhedens
registrering hos de statslige told- og skattemyndigheder, for sd vidt angér det pagaldende
registreringsforhold, medmindre virksomheden inden inddragelsen indgiver de manglende
angivelser. Told- og skatteforvaltningen skal dog forinden inddragelsen ved rekommanderet brev
meddele virksomheden, at registreringen vil blive inddraget, safremt de manglende angivelser
ikke indgives inden 14 dage. Det skal fremga af meddelelsen, at en fortsaettelse af virksomheden
vil veere strafbar efter § 17, stk. 3, og at ledelsen ved en fortsettelse af virksomheden hafter for
skatter og afgifter m.v., jf. stk. 4. Meddelelse om, at registreringen er inddraget, skal tilsendes
virksomheden ved rekommanderet brev. Det skal fremga heraf, at en fortsattelse af virksomheden
vil veere strafbar efter § 17, stk. 3, og at ledelsen ved en fortsettelse af virksomheden hafter for
skatter og afgifter m.v., jf. stk. 4."

3. 1§ 4 indsattes som stk. 4:
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"Stk. 4. Ledelsen i en virksomhed, der forsatligt eller groft uagtsomt fortsetter driften af
virksomheden, selvom registreringen er inddraget efter stk. 3, heefter for de af loven omfattede
skatter og afgifter m.v., der opstér som foelge af den uregistrerede virksomhed. Heaftelsen er
personlig, ubegranset og solidarisk."

4. Efter § 4 indsattes:

8§ 4 a. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et pAbud om at efterleve de i § 2,
stk. 1-2, fastsatte bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan pélegge den afgiftspligtige
daglige bader efter § 18 a indtil pdbuddet efterleves.

Pabuddet skal indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse samt en anvisning af hvilke
konkrete handlinger eller foranstaltninger, virksomheden skal gennemfere for at overholde den
pageldende bestemmelse. Pdbuddet gives skriftligt og det skal fremga heraf, at hvis pdbuddet
ikke efterleves indenfor den angivne frist, kan modtageren heraf palegges daglige bader indtil
pabuddet efterleves. Et pabud kan ikke paklages til hgjere administrativ myndighed.”

5.5 11, stk. 1, litra a, affattes saledes:

"Told- og skatteforvaltningen kan palaegge en virksomhed at stille sikkerhed, nér

1) virksomheden for de seneste 12 afregningsperioder 4 gange ikke rettidigt har indbetalt skatter

og afgifter m.v. omfattet af denne lov og, for sa vidt angar enkeltmandsvirksomheder, tillige

personskatter og bidrag, der vedrerer virksomhedens drift, og
a) virksomheden er i restance vedrerende skatter og afgifter, for hvilke den er registreret,
samt eventuelt selskabsskatter og, for sa vidt angir enkeltmandsvirksomheder, tillige
personskatter og bidrag, der vedrerer virksomhedens drift, med et belab, der overstiger
25.000 kr., og virksomheden ikke indbetaler denne restance senest den 10. hverdag fra
modtagelsen af en erindringsskrivelse fra told- og skatteforvaltningen, hvorved
virksomheden underrettes om, at den ved fortsat manglende betaling paleegges at stille
sikkerhed, eller"

6. 8§ 11, stk. 2, affattes séledes:

" Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan palagge en virksomhed, der anmeldes til registrering
m.v. efter skatte- og afgiftslove, hvor opkravningen reguleres efter denne lov, at stille sikkerhed,
safremt en fysisk eller juridisk person, som er eller inden for de seneste 5 &r har vaeret ejer af eller
filialbestyrer i en anden virksomhed eller medlem af bestyrelsen eller direktionen i en anden
virksomhed, der er gaet konkurs eller er blevet konstateret insolvent, hvorved told- og
skatteforvaltningen har et ikke fuldt sikret tilgodehavende, eller staten er blevet pafert et samlet
tab pa mere end 50.000 kr. vedrerende skatter og afgifter m.v., der opkraves efter denne lov, eller
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personskatter og bidrag, der hidrerer fra driften af den anden virksomhed,

1) er ejer af virksomheden,

2) reelt driver virksomheden eller

3) er et medlem af virksomhedens bestyrelse eller direktion eller er filialbestyrer i virksomheden."

7.5 11, stk. 5, affattes séledes:

"Sikkerhed efter stk. 1 og 2 skal stilles for et belgb, der svarer til virksomhedens restancer med
skatter eller afgifter m.v., der opkraeves efter denne lov, samt det forventede gennemsnitlige
tilsvar i en 3-méneders-periode. For enkeltmandsvirksomheder gelder dette tillige indehaverens
personskatter og bidrag, der vedrerer virksomhedens drift. Det gennemsnitlige tilsvar beregnes for
igangverende virksomheder péd baggrund af det senest afleverede &rsregnskab.
Sikkerhedsstillelsen for selskabsskatter beregnes med udgangspunkt i beregnet acontoskat for
indevaerende regnskabsar reduceret med eventuelle acontobetalinger. Sikkerhedsstillelsen for
personskatter og bidrag beregnes ud fra skattebilletten."

8.5 11, stk. 7, affattes séledes:

"Stk. 7. Meddelelse om péleg om sikkerhedsstillelse efter stk. 1, skal indeholde oplysning om, at
undladelse af at stille den kravede sikkerhed indeberer, at virksomhedens registrering vil blive
inddraget, og at en fortszttelse af virksomheden vil vere strafbar efter § 17, stk. 3, samt, at
ledelsen efter stk. 11 kan komme til at heefte for virksomhedens skatter og afgifter m.v."

9.§ 11, stk. 8, affattes saledes:

"Stk. 8. Palaeg om sikkerhedsstillelse efter stk. 2, skal meddeles virksomheden senest 14 hverdage
efter, at virksomheden anmeldes til registrering. Meddelelse om palaeg om sikkerhedsstillelse
skal indeholde oplysning om, at undladelse af at stille den kraeevede sikkerhed indeberer, at
virksomheden ikke kan registreres, og at en fortsattelse af virksomheden vil vaere strafbar efter §
17, stk. 3, samt, at ledelsen efter stk. 11, kan komme til at haefte for virksomhedens skatter og
afgifter m.v."

10. I § /1 indseettes som stk. 13:

7 Stk. 13. Skatteministeren kan fastsatte naermere regler om opgerelsen af restancer efter § 11,
stk. 1, litra a, tabsbelab efter § 11, stk. 2, samt beleb til sikkerhedsstillelse efter § 11, stk. 5.

11. Titlen i kapitel 6 affattes sdledes:



”Straffe- og sanktionsbestemmelser”

12. Efter § 18 indsettes:

”§ 18 a. Told- og skatteforvaltningen kan palegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige beder for manglende efterlevelse af pdbud, som kan gives efter
denne lov eller efter forskrifter, der er fastsat i medfer af denne lov, om overholdelse af
bestemmelser, som er fastsat 1, eller falger af denne lov, eller i forskrifter, der er fastsat i medfer
af denne lov.

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan inddrive skyldige beleb ved udpantning og ved
indeholdelse i len m.v. efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven.
Restanceinddrivelsesmyndigheden kan eftergive daglige bader efter § 15 i opkraevningsloven.”

13. § 18, stk. 2, affattes saledes:

”’Med hensyn til den tilkendegivelse, som er nevnt stk. 1, finder bestemmelsen om tiltalerejsning
i§ 895, jf. § 834 1 lov om rettens pleje tilsvarende anvendelse.”

§5

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1126 af 24, november 2005, som senest endret ved
§ Silovnr. 530 af 17. juni 2008, foretages folgende aendringer:

1.1§ 6 E, indsattes som stk. 2:

"Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan indhente oplysninger fra det register
(overtraedelsesregistret), som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen farer efter § 7 1 lov om naringsbrev
til fodevarevirksomheder og efter § 6 ¢ i lov om hotel- og restaurationsvirksomhed, som er
nodvendige for at kontrollere, at skatte- og afgiftslovgivningen overholdes. Oplysninger kan
indhentes bl.a. med henblik péd registersamkering og sammenstilling af oplysninger i
kontrolgjemed.

2. 1§ 6 F indsettes som stk. 5:

”Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan med henblik pa registreringskontrol af virksomheder
foretage samkeoring af oplysninger i kontrolinformationsregistret med oplysninger i told- og
skatteforvaltningens registreringssystem for virksomheder. Told- og skatteforvaltningen kan stille
resultatet af registersamkeringen til radighed for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til brug for denne
myndigheds arbejde som registreringsmyndighed for told- og skatteforvaltningen.”



3. § 7 E ophzves.

4. § 18 affattes saledes:

”Der kan pélagges selskaber (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.”

§6

I affalds- og rastofafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1165 af 27. november 2006, som &ndret
ved lov nr. 529 af 17. juni 2008, foretages folgende @ndringer:

1. § 33, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:
“overtreeder § 14, § 15, § 19, § 25, stk. 2, § 27 og § 28”
2. § 33, stk. 3, affattes séledes:
I regler, der udstedes i medfer af loven, kan der fastszttes straf i form af bade. Det kan
endvidere bestemmes, at straffen kan stige til faengsel 1 indtil 1 ' &r under tilsvarende
omstendigheder som anfort i stk. 2.”
3. § 37 ophaves.
4. § 38 ophaves.
§7

I akkumulatorafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1251 af 6. december 2006, foretages folgende
@ndringer:

1. § 32, stk. 1, nr. 2, affattes séledes:

“overtreder § 3, stk. 1, § 11, stk. 1 eller stk. 2, § 18, stk. 1, 2. pkt., § 20, stk. 2-5 og § 23, 1. pkt.”

2. § 34, stk. 3-6, ophaves.

§8



I ansvarsforsikringsafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 216 af 12. marts 2007, foretages
folgende @ndringer:

1. § 10, stk. 1, litra b, aftattes saledes:
“Overtraeder § 2, stk. 2,§4,§5,stk. 1, § 5a0g§ 7, stk. 2.
2. § 10, stk. 3, affattes séledes:
”Den, der begar en af de nevnte overtredelser med forset til at unddrage statskassen afgift,
straffes med bede eller fengsel indtil 1 2 &r, med mindre hejere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289.”
3. § 15 ophaves.
§9
I bekeempelsesmiddelafgiftslov, jf. lov nr. 57 af 30. januar 2008, foretages folgende @ndringer:

1. § 40, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

“overtreeder § 3, stk. 1, § 5, 1. og 2. pkt., § 6, stk. 1 0g2,§ 9, stk. 1, § 17, stk. 1 og 3, § 24, stk. 1,
2. pkt., § 27, stk. 2-6, § 30, 1. pkt. og § 38, stk. 1 0og 2.”

2. § 42, stk. 3-7, ophaves.
§ 10

I boafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1159 af 4. oktober 2007, som @ndret ved § 4 i lov
nr. 521 af 17. juni 2008, foretages folgende @ndringer:

1. § 41, stk. 3, affattes saledes:
”Den der begér en af de nevnte overtraedelser med forsaet til at unddrage staten afgift eller
skat, straffes med bede eller faengsel i indtil 1 % ar, medmindre hejere straf er forskyldt efter

straffelovens § 289.”

§ 11



I CFC-afgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 599 af 11. juni 2007, foretages folgende a@ndringer:
1. § 17, stk. 1, nr. 2, affattes séledes:
“overtraeder § 4, stk. 1, § 8, stk. 1 og stk. 3, eller § 14, stk. 2-5.”
2. § 20, stk. 2-4, ophaves.

§12
I chokoladeafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 567 af 3. august 1998, som bl.a. endret ved lov
nr. 1059 af 17. december 2002, lov nr. 408 af 8. maj 2006 og som senest ved § 1 ilovnr. 1583 af
20. december 2006, foretages folgende @ndringer:
1.1§ 10 a, stk. 5, 1. pkt., &ndres "EU-lande" til: "lande" og i 2. pkt. @ndres "EU-land" til "land".
2. 1§ 12 indsattes som stk. §:
"Stk. 8. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et pdbud om at efterleve de i
stk.1-7 fastsatte bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge den afgiftspligtige
daglige bader efter § 23 b indtil pabuddet efterleves.
Pabuddet skal indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse samt en anvisning af hvilke
konkrete handlinger eller foranstaltninger, virksomheden skal gennemfore for at overholde den
pageldende bestemmelse. Pdbuddet gives skriftligt og det skal fremga heraf, at hvis padbuddet
ikke efterleves indenfor den angivne frist, kan modtageren heraf paleegges daglige bader indtil
pabuddet efterleves. Et pabud kan ikke paklages til hgjere administrativ myndighed.”
3.1¢ 13, stk. 2, 3. pkt., ®ndres "i det forretningslokale" til: "pa det forretningssted".
4.1¢ 13, stk. 2, 4. pkt., ®ndres "forretningslokaler" til: "forretningssteder".
5.1 13, stk. 2, 7. pkt., indsettes efter: "forretningslokale": "eller pa forretningsstedet".
6.1 13, indsattes som stk. 5:
”Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et pabud om at efterleve de i stk.

1-2 og stk. 4 fastsatte bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan palagge den afgiftspligtige
daglige bader efter § 23 b indtil pabuddet efterleves.
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Pabuddet skal indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse samt en anvisning af hvilke
konkrete handlinger eller foranstaltninger, virksomheden skal gennemfore for at overholde den
pageldende bestemmelse. Pdbuddet gives skriftligt og det skal fremga heraf, at hvis padbuddet
ikke efterleves indenfor den angivne frist, kan modtageren heraf paleegges daglige bader indtil
pabuddet efterleves. Et pabud kan ikke paklages til hgjere administrativ myndighed.”

7. Efter § 23 indsattes:

”§ 23 a. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte regler om, at afgiftspligtige varer, hvor der i
strid med reglerne i denne lov ikke er svaret afgift, skal maerkes pé en serlig méde, hvis varerne
efterfolgende lovliggares.

§ 23 b. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige beder for manglende efterlevelse af pdbud, som kan gives efter
denne lov eller efter forskrifter, der er fastsat i medfer af denne lov, om overholdelse af
bestemmelser, som er fastsat 1, eller falger af denne lov, eller i forskrifter, der er fastsat i medfer
af denne lov.

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan inddrive skyldige beleb ved udpantning og ved
indeholdelse i len m.v. efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven.
Restanceinddrivelsesmyndigheden kan eftergive daglige bader efter § 15 i opkraevningsloven.”

8.18§ 26, stk. 1, nr. 2, indsaettes efter "§ 10 a, stk. 1, 2. pkt.": "eller stk. 5".
9. § 26, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:
"4. Undlader at efterkomme et i medfer af § 10, stk. 2, meddelt paleg."
10. Efter § 26 indsettes:
”§ 26 a. Ved grove eller gentagne overtradelser af § 26, stk. 3, kan der ske konfiskation af de
varer, som overtraedelsen angar.
Stk. 2. Sker der konfiskation, bortfalder afgiftspligten for de konfiskerede varer.”
§13
I emballageafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 101 af 13. februar 2001, som bl.a. @ndret ved

lov nr. 408 af 8. maj 2006 og som senest ved § 11lovnr. 523 af 17. juni 2008, foretages folgende
@ndringer:
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1.1§ 7 a, stk. 5, 1. pkt. ®ndres "EU-lande" til: "lande" og i 2. pkt. endres "EU-land" til "land".

2.1¢§ 9 indsettes som stk. 9:

"Stk. 9. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et pdbud om at efterleve de i stk.
1-3 og stk. 5-8 fastsatte bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan palegge den
afgiftspligtige daglige beder efter § 15 b indtil pabuddet efterleves.

Pabuddet skal indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse samt en anvisning af hvilke
konkrete handlinger eller foranstaltninger, virksomheden skal gennemfore for at overholde den
pageldende bestemmelse. Pdbuddet gives skriftligt og det skal fremga heraf, at hvis padbuddet
ikke efterleves indenfor den angivne frist, kan modtageren heraf paleegges daglige bader indtil
pabuddet efterleves. Et pabud kan ikke paklages til hgjere administrativ myndighed.”

3. Efter § 15 indsaettes:

§ 15 a. Told- og skatteforvaltningen kan fastsaette regler om, at afgiftspligtige varer, hvor der i
strid med reglerne 1 denne lov ikke er svaret afgift, skal maerkes pé en serlig méde, hvis varerne
efterfolgende lovliggares.

§ 15 b. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige beder for manglende efterlevelse af pdbud, som kan gives efter
denne lov eller efter forskrifter, der er fastsat i medfer af denne lov, om overholdelse af
bestemmelser, som er fastsat 1, eller falger af denne lov, eller i forskrifter, der er fastsat i medfer
af denne lov.

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan inddrive skyldige beleb ved udpantning og ved
indeholdelse i len m.v. efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven.
Restanceinddrivelsesmyndigheden kan eftergive daglige bader efter § 15 i opkraevningsloven.”

4.1¢ 18, stk. 1, nr. 2, indsattes efter "Overtraeder § 3, stk. 1, 4 eller 7, § 7 a, stk. 1, 2. pkt.," :
"eller stk. 5,".

5.8 18, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:

"4. Undlader at efterkomme et i medfer af § 7 a, stk. 2, meddelt paleg."

6. Efter § 18 indsattes:

”§ 18 a. Ved grove eller gentagne overtradelser af § 18, stk. 3, kan der ske konfiskation af de
varer, som overtredelsen angar.
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Stk. 2. Sker der konfiskation, bortfalder afgiftspligten for de konfiskerede varer.”
§ 14

I energiaftaleloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 846 af 17. november 1997, som @ndret senest ved §
61 lov nr. 528 af 17. juni 2008, foretages folgende @ndringer:

1. § 7, stk. 3, affattes séledes:

”Den, der begar en af de nevnte overtraedelser med forsat til uberettiget at f4 udbetalt tilskud,
straffes med bede eller faengsel indtil 1 2 ar, medmindre hegjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289.”

§15

I forbrugsafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 638 af 21. august 1998, som senest &ndret ved
lov nr. 1583 af 20. december 2006, foretages folgende @ndringer:

1. § 15, stk. 3, affattes saledes:

"Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan fastsette nermere regler om

1) overforelse af varer mellem registrerede virksomheder efter § 14 a, stk. 4
2) fakturaudstedelse
3) regnskabsforelse."

§16

I investeringsfondsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 933 af 24. oktober 1996, som a@ndret senest
ved § 8 ilov nr. 515 af 7. juni 2006, foretages folgende @ndringer:

1. § 11, stk. 3, affattes saledes:

”Den, der begar den naevnte overtredelse med forsat til skatteunddragelse, straffes med beade
eller feengsel indtil 1 4 ar, med mindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289.”

2.5 11, stk. 4, affattes séledes:

”Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.”
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§17

I'lov om afgift af visse klorerede oplesningsmidler, jf. lovbekendtgerelse nr. 1252 af 6. december
2006, fortages folgende @ndringer:

1. § 31, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:
“overtreder § 2, stk. 1, § 10, stk. 1 eller 2, § 17, stk. 1, 2. pkt., § 19, stk. 2-5, og § 22, 1. pkt.”
2. § 33, stk. 3-9, ophaeves.
§18
I'lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter (kuldioxidafgiftsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
889 af 17. august 2006, som &ndret senest ved § 4 i lov nr. 528 af 17. juni 2008, foretages
folgende @ndringer:
1. § 15, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:
“overtreder registreringsforpligtelsen efter § 3, eller § 10, stk. 5
2. § 23, stk. 3-7, ophaves.
Stk. 8 — 9 bliver herefter til stk. 3-4.
§19

I kulafgiftsloven jf. lovbekendtgerelse nr. 1068 af 30. oktober 2006, som senest @ndret ved § 3 1
lov nr. 528 af 17, juni 2008, foretages folgende @ndringer:

1. § 20, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

“overtreeder § 2, stk. 1, § 5, stk. 4 0g 5, 8§ 9, stk. 9, § 10 a, stk. 1, 2. pkt., § 11, stk. 1, 2 eller 3, og
§ 17, stk. 2, 3 eller 4.”

2. § 26, stk. 2-5, ophaves.

Stk. 6 bliver herefter til stk. 2.
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§ 20

I lensumsafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 466 af 22. maj 2006, @&ndret senest ved lov nr.
526 af 17. juni 2008, foretages folgende @ndringer:

1. § 18, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

”Overtraeder § 2, stk. 1, § 3, stk. 2 eller 3, § 6, stk. 2, § 6 a, stk. 2, § 6 b, stk. 2 eller 3, § 10, stk. 2,
eller § 14, stk. 2 eller 3.”

2.§ 21, stk. 2, ophaves.

§ 21

I mineralolieafgiftsloven, jf. lov nr. 297 af 3. april 2006, som senest @&ndret ved § 5 i lov nr. 528
af 17. juni 2008, foretages folgende @ndringer:

1. § 11, stk. 2, sidste pkt., affattes sdledes:

”Det samme galder afgiften efter § 1, stk. 1, jf. bilag 2, nr. 17.”

2.§ 14, stk. 3, 3. pkt., affattes séledes:

“Der skal for hver benzinstation med dampretur fores regnskab over tilgang og udlevering af
varer, der er afgiftsberigtiget efter § 1, stk. 1, jf. bilag 2, nr. 12 og 13.”

3. § 14, stk. 4, affattes saledes:

”Virksomheder, som kaber varer, der er afgiftsberigtiget efter § 1, stk. 1, jf. bilag 2, nr. 2 0g 9,
skal fore regnskab over tilgang og udlevering af sddanne varer til andre erhvervsdrivende.”

§22

I mineralvandsafgiftsloven, jf. lovbekendtgearelse nr. 109 af 22. januar 2007, foretages folgende
endringer:

1.1§ 10 a, stk. 5, 1. pkt., @endres "EU-lande" til: "lande" ogi 2. pkt. eendres "EU-land" til "land".
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2.1 12, stk. 3, 3. pkt., eendres "i det forretningslokale" til: "pa det forretningssted".

3.1§ 12, stk. 3, 4. pkt., ®ndres "forretningslokaler" til: "forretningssteder".

4.1 12, stk. 3, 7. pkt., indsettes efter: "forretningslokale": "eller pd forretningsstedet".

5.1¢§ 12 indsattes som stk. 9:

”Stk. 9. Told- og Skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et pdbud om at efterleve de i stk.
1-6 og stk. 8 fastsatte bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan palagge den afgiftspligtige
daglige bader efter § 18 b indtil pabuddet efterleves.

Pabuddet skal indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse samt en anvisning af hvilke
konkrete handlinger eller foranstaltninger, virksomheden skal gennemfore for at overholde den
pageldende bestemmelse. Pdbuddet gives skriftligt og det skal fremga heraf, at hvis padbuddet
ikke efterleves indenfor den angivne frist, kan modtageren heraf paleegges daglige bader indtil
pabuddet efterleves. Et pabud kan ikke paklages til hejere administrativ myndighed.”

6. Efter § 18 indseettes:

§ 18 a. Told- og skatteforvaltningen kan fastsaette regler om, at afgiftspligtige varer, hvor der i
strid med reglerne 1 denne lov ikke er svaret afgift, skal maerkes pé en serlig méde, hvis varerne
efterfolgende lovliggares.

§ 18 b. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige beder for manglende efterlevelse af pabud, som kan gives efter
denne lov eller efter forskrifter, der er fastsat i medfer af denne lov, om overholdelse af
bestemmelser, som er fastsat i, eller folger af denne lov, eller i forskrifter, der er fastsat i medfer
af denne lov.

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan inddrive skyldige beleb ved udpantning og ved
indeholdelse i len m.v. efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven.
Restanceinddrivelsesmyndigheden kan eftergive daglige bader efter § 15 1 opkrevningsloven.”

7.8 21, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

"2. Overtraeder § 3, stk. 1, 1. pkt., § 3, stk. 2, § 5, § 10 a, stk. 1, 2. pkt., eller stk. 5, § 12, stk. 1-5
eller 6, eller § 18, stk. 2-6."

8.5 21, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:
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"4. Undlader at efterkomme et i medfer af § 10 a, stk. 2, meddelt paleg."

9. Efter § 21 indsaettes:

”§ 21 a. Ved grove eller gentagne overtradelser af § 21, stk. 3, kan der ske konfiskation af de
varer, som overtreedelsen vedrarer.

Stk. 2. Sker der konfiskation, bortfalder afgiftspligten for de konfiskerede varer.”

§23

I pensionsaftkastbeskatningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1075 af 3. november 2006, som
@ndret senest ved § 7 1 lov nr. 343 af 18. april 2007, foretages folgende @ndringer:

1. § 32, stk. 2, affattes saledes:

”Den, der begar den navnte overtraedelse med forsat til skatteunddragelse, straffes med bede
eller feengsel indtil 1 5 4r, med mindre hejere straf er forskyldt efter straffelovens § 289.”

§ 24

I pensionsbeskatningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1120 af 10. november 2006, som @ndret
senest ved § 11 lov nr. 1534 af 19. december 2007, foretages folgende @ndringer:

1.§ 57, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

“undlader at give underretning som naevnt i § 38, stk. 1, 5. pkt.”

2.5 57, stk. 2, affattes séledes:

” Er forholdet begaet med forseet til at unddrage statskassen afgift, eller foreligger der i @vrigt
skerpende omstendigheder, kan straffen stige til fengsel indtil 1 4 ar, med mindre hgjere

straf er forskyldt efter straffelovens § 289.

3. § 67 ophaves.
§25

I PVC-afgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 253 af 19. marts 2007, foretages folgende
@ndringer:
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1. § 30, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

“overtreder § 3, stk. 1, § 10, stk. 1 og 2, § 17, stk. 1, 2. pkt., § 19, stk. 2-5, § 20, stk. 3, eller § 22,
1. pkt.”

2. § 32, stk. 2-5, ophaves.

§ 26

I registreringsafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 631 af 25. juni 2008, foretages folgende
@ndringer:

1. § 6, stk. 4, affattes saledes:

"Stk. 4. Den 1 stk. 3 omhandlede afgift bortfalder dog, for s& vidt angér hyrevogne, som
omregistreres efter at have kort mindst 3 ar og mindst 210.000 km., heraf 97.000 besatte km.,
eller mindst 2 ar og mindst 250.000 km., heraf mindst 115.000 besatte km. som hyrevogn. For
hyrevogne som har bevilling til limousinekersel, efter § 2, stk. 3, i lov om taxikersel, bortfalder
den i stk. 3 omhandlede afgift, nar omregistreringen sker, efter hyrevognen har kert mindst 3 ar og
mindst 125.000 kilometer, heraf mindst 112.000 besatte kilometer eller mindst 2 &r og mindst
150.000 kilometer, heraf mindst 135.000 besatte kilometer.

Taxameterattest og kerebeger skal fremvises som dokumentation for, at de i 1. pkt. og 2. pkt.
navnte betingelser er opfyldt.

Skatteministeren kan fastsaette serlige kontrolregler som betingelse for afgiftsfritagelsen.”

§ 27

I'lov om spildevandsafgift, jf. lovbekendtgerelse nr. 636 af 21. august 1998, som @ndret senest
ved § 61 lov nr. 524 af 17. juni 2008, foretages folgende @ndringer:

1. § 21, stk. 3, affattes saledes:

”Den, der begar en af de nevnte overtredelser med forset til at unddrage statskassen afgift,
straffes med bede eller fengsel i indtil 1 %2 ar, med mindre hejere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289.”

§28

I spiritusafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1239 af 22. oktober 2007 foretages folgende
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@ndringer:

1. 1§ 18, stk. 2, 1. pkt., eendres "EU-lande" til: "lande" og i 2. pkt. endres "EU-land" til "land".

2.19 20, stk. 9, 3. pkt., ®endres "i det forretningslokale" til: "pa det forretningssted".

3.1 20, stk. 9, 4. pkt., eendres "forretningslokaler” til: "forretningssteder".

4.19 20, stk. 9, 7. pkt., indsettes efter: "forretningslokale": "eller pd forretningsstedet".

5.1 20 indsettes som stk. 13:

”Stk. 13. Told- og Skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et pdbud om at efterleve de i
stk. 1 og stk. 7-12 fastsatte bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan palegge den
afgiftspligtige daglige beder efter § 27 c indtil pabuddet efterleves.

Pébuddet skal indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse samt en anvisning af hvilke
konkrete handlinger eller foranstaltninger, virksomheden skal gennemfore for at overholde den
pageldende bestemmelse. Pabuddet gives skriftligt og det skal fremga heraf, at hvis pabuddet
ikke efterleves indenfor den angivne frist, kan modtageren heraf paleegges daglige bader indtil
pabuddet efterleves. Et pabud kan ikke paklages til hejere administrativ myndighed.”

6. Efter § 27 a indsattes:

§ 27 b. Told- og skatteforvaltningen kan fastsette regler om, at afgiftspligtige varer, hvor der i
strid med reglerne i denne lov ikke er svaret afgift, skal maerkes pa en saerlig made, hvis varerne
efterfolgende lovliggares.

§ 27 c. Told- og skatteforvaltningen kan palegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige beder for manglende efterlevelse af pabud, som kan gives efter
denne lov eller efter forskrifter, der er fastsat i medfer af denne lov, om overholdelse af
bestemmelser, som er fastsat i, eller folger af denne lov, eller i forskrifter, der er fastsat i medfer
af denne lov.

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan inddrive skyldige beleb ved udpantning og ved
indeholdelse i len m.v. efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven.
Restanceinddrivelsesmyndigheden kan eftergive daglige bader efter § 15 1 opkrevningsloven.”

7. Efter § 31 indseettes:

” § 31 a. Ved grove eller gentagne overtredelser af § 26, stk. 3, kan der ske konfiskation af de
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varer, som overtreedelsen angar.
Stk. 2. Sker der konfiskation, bortfalder afgiftspligten for de konfiskerede varer.

§ 29

I tobaksafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 635 af 21. august 1998, som senest @ndret ved § 71
lov nr. 509 af 7. juni 2006, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 10, stk. 1, 1. pkt., eendres "EU-lande" til: "lande" og i 2. pkt. endres "EU-land" til "land".
2.1¢ 18, stk. 8, 3. pkt., eendres "i det forretningslokale" til: "pa det forretningssted".

3.1¢ 18, stk. 8, 4. pkt., ®ndres "forretningslokaler" til: "forretningssteder".

4.1 18, stk. 8, 7. pkt., indsattes efter: "forretningslokale": "eller pa forretningsstedet".

5. 1§ 18 indsattes som stk. 12:

”Stk. 12. Told- og Skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et pdbud om at efterleve de i
stk. 1-3, stk. 6, og stk. 8-11 fastsatte bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan paleegge den
afgiftspligtige daglige beder efter § 21 b indtil pdbuddet efterleves.

Pabuddet skal indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse samt en anvisning af hvilke
konkrete handlinger eller foranstaltninger, virksomheden skal gennemfere for at overholde den
pageldende bestemmelse. Pdbuddet gives skriftligt og det skal fremga heraf, at hvis padbuddet
ikke efterleves indenfor den angivne frist, kan modtageren heraf palegges daglige bader indtil
pabuddet efterleves. Et pabud kan ikke paklages til hgjere administrativ myndighed.”

6. Efter § 21 indsattes:

§ 21 a. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte regler om, at afgiftspligtige varer, hvor der i
strid med reglerne i denne lov ikke er svaret afgift, skal maerkes pé en serlig méde, hvis varerne
efterfolgende lovliggeres.

§ 21 b. Told- og skatteforvaltningen kan pélaegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige beder for manglende efterlevelse af pdbud, som kan gives efter
denne lov eller efter forskrifter, der er fastsat i medfer af denne lov, om overholdelse af
bestemmelser, som er fastsat 1, eller falger af denne lov, eller i forskrifter, der er fastsat i medfer
af denne lov.

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan inddrive skyldige beleb ved udpantning og ved
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indeholdelse i len m.v. efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven.
Restanceinddrivelsesmyndigheden kan eftergive daglige bader efter § 15 1 opkrevningsloven.”

7. Efter § 25 indseettes:

”§ 25 a. Ved grove eller gentagne overtradelser af § 25, stk. 3, kan der ske konfiskation af de
varer, som overtreedelsen angar.
Stk. 2. Sker der konfiskation, bortfalder afgiftspligten for de konfiskerede varer.

§ 30

I vegtafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 478 af 4. december 2003, som senest eendret ved § 2 i
lov nr. 265 af 23. april 2008, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 21 indsattes som stk. 4 folgende ny bestemmelse:

“Hvis et koretoj omfattet af § 4, stk. 1, II, A, er angivet til blandet privat og erhvervsmassig
anvendelse, fordi det anvendes som led i et ansettelsesforhold, jf. § 2, stk. 3, nr. 2, skal den
registrerede ejer (bruger) efter anmodning meddele told og skatteforvaltningen alle nedvendige
oplysninger til vurdering af, om betingelserne for blandet anvendelse er opfyldt. Told- og
skatteforvaltningen kan kraeve keretojet fremstillet til eftersyn, hvis det skennes nodvendigt.
Told- og skatteforvaltningen kan desuden undersegge hos nuvaerende og tidligere arbejdsgiver(e),
om keretojet opfylder betingelserne for blandet privat og erhvervsmassig anvendelse. I sé fald

finder stk. 1, jf. stk. 5, og stk. 2 tilsvarende anvendelse.”

Stk. 4 bliver herefter til stk. 5.

§ 31

I ol- og vinafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 890 af 17. august 2006, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 6, stk. 1, 1. pkt., endres "EU-lande" til: "lande" og i 2. pkt. endres "EU-land" til "land".

2.1¢ 6, stk. 7, ®ndres "jf. stk. 6" til: "jf. stk. 8".

3.1 14, stk. 7, 3. pkt., eendres "i det forretningslokale" til: "pa det forretningssted".

4.1¢ 14, stk. 7, 4. pkt., ndres "forretningslokaler" til: "forretningssteder".
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5.1¢ 14, stk. 7, 7. pkt., indsettes efter: "forretningslokale": "eller pa forretningsstedet".

6. 1§ /4 indsattes som stk. 12:

”Stk. 12. Told- og skatteforvaltningen kan give den afgiftspligtige et pabud om at efterleve de i
stk. 1, stk. 5-9 og stk. 11 fastsatte bestemmelser. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge den
afgiftspligtige daglige beder efter § 22 b indtil pabuddet efterleves.

Pébuddet skal indeholde en henvisning til den relevante bestemmelse samt en anvisning af hvilke
konkrete handlinger eller foranstaltninger, virksomheden skal gennemfore for at overholde den
pagaeldende bestemmelse. Pabuddet gives skriftligt og det skal fremga heraf, at hvis pabuddet
ikke efterleves indenfor den angivne frist, kan modtageren heraf paleegges daglige bader indtil
pabuddet efterleves. Et pabud kan ikke paklages til hojere administrativ myndighed.”

7. Efter § 22 indseettes:

§ 22 a. Told- og skatteforvaltningen kan fastsaette regler om, at afgiftspligtige varer, hvor der i
strid med reglerne i denne lov ikke er svaret afgift, skal maerkes pa en sarlig made, hvis varerne
efterfolgende lovliggares.

§ 22 b. Told- og skatteforvaltningen kan palaegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige
daglige ledelse heraf daglige beder for manglende efterlevelse af pabud, som kan gives efter
denne lov eller efter forskrifter, der er fastsat i medfer af denne lov, om overholdelse af
bestemmelser, som er fastsat i, eller folger af denne lov, eller i forskrifter, der er fastsat i medfer
af denne lov.

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan inddrive skyldige beleb ved udpantning og ved
indeholdelse i len m.v. efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven.
Restanceinddrivelsesmyndigheden kan eftergive daglige bader efter § 15 1 opkrevningsloven.”

8. Efter § 25 indseettes:

”§ 25 a. Ved grove eller gentagne overtradelser af § 25, stk. 3, kan der ske konfiskation af de
varer, som overtradelsen vedrerer.

Stk. 2. Sker der konfiskation, bortfalder afgiftspligten for de konfiskerede varer.”

§ 32

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 1460 af 12. december 2007, foretages
folgende @ndringer:
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1. Efter § 96 indsattes:

“§ 96 a. Foretager en kommune forskudsvis udbetaling af bernebidrag efter bernetilskudslovens §
11, og modtager den bidragspligtige person hjelp efter § 25, stk. 1, nr. 1, § 25, stk. 2, nr. 2, eller
forsergertilleg efter § 25, stk. 13, fradrager den kommune, der udbetaler hj&lp til personen, et
belab ved udbetalingen til dekning af det bernebidrag, som udbetales forskudsvis, jf. dog stk. 2.
Modtager personen forsergertillaeg efter § 25, stk. 13, er det en betingelse for fradrag, at tillagget
udbetales for det barn, som kommunen forskudsvis udbetaler bernebidrag til.

Stk. 2. Fradrag efter stk. 1 kan ikke foretages ved udbetaling af hjalp til personer, der forserger
egne bern i hjemmet, eller som har forsergerpligt overfor flere end 2 bern, der ikke bor i
hjemmet. Der kan alene foretages fradrag for bernebidrag, som forskudsvis udbetales for samme
kalendermaned, som hjzlpen udbetales for. Sker der forskudsvis udbetaling for mere end en
kalendermdned, kan der alene foretages fradrag for et beleb, der forholdsmassigt svarer til den
kalendermaned, som hjelpen udbetales for.

Stk. 3. Fradrag efter stk. 1 kan ikke foretages, hvis kommunen far underretning om, at anmodning
om tvangsfuldbyrdelse er indgivet til fogedretten som folge af, at den bidragspligtiges
boliglejeaftale er blevet ophavet, fordi leje eller anden pligtig pengeydelse ikke er betalt rettidigt.
Kommunen kan forlange, at den bidragspligtige dokumenterer, at sag om lejerestance er indbragt
for fogedretten. Afsluttes fogedsagen uden, at den har fort til udsettelse af lejemaélet, fradrager
kommunen i hjelpen efter stk. 1. med virkning fra méneden efter den maned, i hvilken
fogedsagen er afsluttet. Afsluttes fogedsagen med, at den bidragspligtige sattes ud af lejemalet,
fradrager kommunen i hjelpen efter stk. 1, med virkning fra 3 maneder efter den méaned, i hvilken
udsattelsen har fundet sted.”

§33

I'lov om integration af udlendinge i Danmark (integrationsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1593
af 14. december 2007, foretages folgende endringer:

99, 99

1. I overskriften til kapitel 7 indsettes efter “Tilbagebetaling”: ”m.v.”
2. Efter § 41 indsettes i kapitel 7:

’§ 41 a. Foretager en kommune forskudsvis udbetaling af bernebidrag efter bernetilskudslovens §
11, og modtager den bidragspligtige udlending forsergertilleeg efter denne lovs § 25, jf. § 27, stk.
2, jf. § 25, stk. 13, i lov om aktiv socialpolitik, fradrager den kommune, der udbetaler hjelp til
udlendingen, et beleb ved udbetalingen til dekning af det bernebidrag, som udbetales
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forskudsvis, jf. dog stk. 2. Det er en betingelse for fradrag, at tillegget udbetales for det barn, som
kommunen forskudsvis udbetaler bernebidrag til.

Stk. 2. Fradrag efter stk. 1 kan ikke foretages ved udbetaling af hjelp til en udlending, der
forserger egne born i hjemmet, eller som har forsergerpligt overfor flere end to bern, der ikke bor
1 hjemmet. Der kan alene foretages fradrag for bernebidrag, som forskudsvis udbetales for samme
kalendermaned, som hjzlpen udbetales for. Sker der forskudsvis udbetaling for mere end en
kalendermdned, kan der alene foretages fradrag for et beleb, der forholdsmassigt svarer til den
kalendermaned, som hjelpen udbetales for.

Stk. 3. Fradrag efter stk. 1 kan ikke foretages, hvis kommunen far underretning om, at anmodning
om tvangsfuldbyrdelse er indgivet til fogedretten som folge af, at udleendingens boliglejeaftale er
blevet ophavet, fordi leje eller anden pligtig pengeydelse ikke er betalt rettidigt. Kommunen kan
forlange, at udlendingen dokumenterer, at en sag om lejerestance er indbragt for fogedretten.
Afsluttes fogedsagen uden, at den har fort til udsattelse af lejemélet, fradrager kommunen i
hjeelpen efter stk. 1. med virkning fra méneden efter den méned, i hvilken fogedsagen er afsluttet.
Afsluttes fogedsagen med, at udleendingen settes ud af lejemalet, fradrager kommunen i hjeelpen
efter stk. 1, med virkning fra 3 maneder efter den méned, i hvilken udsattelsen har fundet sted.”

§ 34

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2009.

Stk.2. De skarpende bestemmelser om, konfiskation, pdbud og daglige beder, hftelse for
ledelsen og sikkerhedsstillelse finder alene anvendelse for overtraedelser, der sker efter
lovforslagets ikrafttraeden.

Stk.3. Bestemmelsen i § 26, nr. 1, finder alene anvendelse for hyrevogne og vogne med bevilling
til limousinekersel, som erhverves efter lovens ikrafttraeden.

Stk. 4. Bestemmelserne i § 32 og § 33 traeder i kraft den 1. juli 2009.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formal og baggrund
Lovforslaget (fair play III) er et led i regeringens samlede indsats, som retter sig bredt mod sort og
illegalt arbejde og andre former for skatte- og afgiftssnyd (fair play-indsatsen).

Fair play-indsatsen bestar af malrettet kontrol, mediekampagner og af skarpet lovgivning rettet
mod sort og illegalt arbejde og skatte- og afgiftssnyd generelt pa udvalgte omréder. Herudover
gennemfores der en reekke rent administrative initiativer rettet mod sort arbejde m.v. fair play-
kampagnens overordnede formal er at skabe et samfund, hvor der konkurreres pa lige vilkar
virksomhederne imellem. Regeringens fair play-kampagne er narmere beskrevet i
regeringspjecen »Fairplay — fokus pa holdninger« fra oktober 2004.

Forste del af fair play-kampagnen blev gennemfort i sidste halvar 2004 og 1. halvar 2005. Som
led heri blev lov nr. 325 af 18. maj 2005 vedtaget. Denne lov indeholder en reekke konkrete
lovinitiativer rettet mod sort arbejde og afgiftssnyd m.v. Loven bestér af folgende elementer:

— Mulighed for at fratage tips- og lottoforhandlere forhandlingsretten, hvis der sker grov
eller gentagen overtraedelse af skatte- og afgiftslovgivningen.

— Mulighed for at foretage kontrol pa fysiske arbejdssteder og ikke — som hidtil — kun pa
firmaadressen.

— Mulighed for at palaegge en virksomhed at fore en daglig logbog over virksomhedens
ansatte.

— Mulighed for at antage en revisor pa den erhvervsdrivendes regning til at udarbejde
virksomhedens regnskab, hvis det er mangelfuldt eller ikke findes.

— Udvidede befogjelser pa pantomradet, herunder mulighed for beslaglaggelse.

— Mulighed for péd ensartet vis at straffe alle former for overtraedelse af skatte- og
afgiftslovgivningen efter straffelovens § 289.

I'maj 2006 vedtog Folketinget ved lov nr. 408 af 8. maj 2006 den sékaldte fair play II-pakke, som
indeholdt en rekke yderligere stramninger af lovgivningen. Denne lov indeholder folgende
elementer:

— Skerpede regler om indberetning af udstationerede indenfor bygge- og anlaegsbranchen.
— Bekampelse af momskarruseller.

— Skeaerpede regler om sikkerhedsstillelse bl.a. som led i indsatsen mod momskarruseller.
— Som led i bekempelse af ulovlig import og salg af punktafgiftspligtige varer stilles der
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krav om registrering af varemodtagere.

— Fastsattelse af storre og kumulative bader, herunder etablering af hjemmel til udstedelse

af administrative beder i forbindelse med hadndh@velse af pantreglerne.

— Justering af registeret over naringsbreve (Naringsbasens) anvendelsesomrade.

Det foreleggende - tredje - lovforslag i1 rakken (fair play III) indeholder felgende

hovedelementer:

§1,nr.2 2.10g3.1 Strafansvar for juridiske personer samt henvisninger

§5,nr. 4 til straffelovens § 289 om sarlig grove overtraedelser

§ 6,nr. 2

§8,nr.2

§ 10, nr. 1

§ 14, nr. 1

§ 16,nr. 1 og 2

§23,nr. 1

§24,nr.2

§27,nr. 1

§5,nr. 1 2.20g32 Adgang til samkering og sammenstilling af
oplysninger fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
overtraedelsesregister.

§ 12, nr. 10, 230g3.3 Mulighed for konfiskation af ikke afgiftsberigtigede

§ 13, nr. 6, varer

§22,nr. 9

§ 28, nr. 7,

§29,nr.7

§31,nr. 8

§1,nr. 3 2.40g3.4 Mulighed for - efter et forudgaende pabud herom - at

§3,nr.2 0g3 palegge virksomheden/virksomhedsindehaveren

§4,nr.40g12 daglige beder indtil pabuddet efterleves.

§12,nr.2,6 0g7
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§13,nr.2 0g3

§22,nr. 50g6

§28,nr. 50g6

§29,nr. 50g6

§31,nr.6 0g7

§ 6,nr.3 2.50g3.5 Regler om samkering af oplysninger fra SKATSs
KINFO-register og SKATs registreringssystem for
virksomheder.

§ L,nr. 1 2.6 0g3.6 Zndring af kravet om en dansk befuldmagtiget for
udenlandske virksomheder, der etablerer sig i
Danmark - kildeskattelovens § 46, stk. 4.

§4,nr.20g3 2.70g3.7 Zndring af opkravningslovens § 4, stk., 3 og 4, -
haeftelse for ledelsen ved uregistreret virksomhed.

§ 4, nr. 5-7 2.80g3.8 Andring af opkravningsloven - inddragelse af
personskatter ved vurdering og opgerelse af
sikkerhedsstillelse - samt inddragelse af filialbestyrere.

§ 26 290g3.9 Andring af reglerne om frikersel af taxier.

§5,nr. 3 2.10 0g 3.10 Ophavelse af skattekontrollovens § 7 E om
indberetning af udstationerede.

§3,nr. 1 2.11 0g3.11 Regulering af fradrag for moms.

§ 30, nr. 1 2.12 0g3.12 Bedre mulighed for at kontrollere lenmodtageres

varebiler, hvor der kun  betales halv
privatbenyttelsesafgift.

Herudover indeholder lovforslaget nogle tilretninger og mindre @ndringer af eksisterende

lovgivning, som er skennet egnede til at indgé i1 dette lovforslag. Bl.a. rettes der op pa nogle

hjemmelsmaessige mangler i den seneste fair play II-lovgivning.

Som det har vaeret tilfeldet med de foregéende fair play-lovforslag, retter lovforslagene sig mod

konkrete eksisterende problemstillinger og dermed ogsé mod de virksomheder, som er involveret

i disse problemstillinger. Det er saledes kendetegnende for de foreslaede lovaendringer, at de

virksomheder, der har ordnede forhold, generelt ikke vil opleve at blive berert heraf.

Nedenfor under afsnit 2 er formal og baggrund for de enkelte hoveddele af lovforslaget beskrevet,

og under afsnit 3 er geeldende ret samt de enkelte hovedforslags indhold beskrevet.
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De ovennavnte tilretninger og mindre endringer er alene omtalt under bemarkningerne til de
enkelte bestemmelser.

Endelig indeholder lovforslaget et forslag om fradrag for bernebidragsrestancer i kontanthjelp,
starthjeelp og introduktionsydelse. Dette forslag findes i lovforslagets § 32, nr. 1, 0g 33, nr. 1 0g 2.
Forslaget er neermere omtalt i afsnit 2.13 og 3.13.

2. Formadl og baggrund for de enkelte dele af lovforslaget

2.1 Strafansvar for juridiske personer samt henvisning til straffelovens § 289 for scerligt grove

overtreedelser

Generelt ansvar for juridiske personer
I skattelovgivningen er strafansvaret athaengigt af, hvordan en virksomhed er organiseret.

Selvstendige erhvervsdrivende, hovedanpartshavere og hovedaktionarer kan geres personligt
ansvarlige for alle strafbare forhold, der er begéet i deres virksomhed, mens virksomheder i
selskabsform, hvor der ikke er identitet mellem virksomheden og en fysisk person, er straffti, hvis
der ikke er en direkte henvisning til den relevante bestemmelse. Denne forskelsbehandling er
retssikkerhedsmeessig betenkelig.

I afgiftslovgivningen er strafansvaret ikke athaengig af, hvordan en virksomhed er organiseret,
idet der typisk er en generel ansvarsbestemmelse i afgiftslovene. Forslaget til @ndring af § 18 i
skattekontrolloven, § 77 i kildeskatteloven og § 11 i investeringsfondsloven vil betyde, at
forskellen pa strafbetingelserne for juridiske personer i afgifts- og skattelovgivningen forsvinder.

Forskellen pé afgiftslovgivningen og skattelovgivningen bunder i, at afgiftslovgivningen er
erhvervsrettet, mens skattelovgivningen oprindeligt primert har vedrert fysiske personers
skattepligt. Imidlertid omfatter skattelovgivningen ogsé juridiske personers skattepligt,
bestemmelserne vedrarende koncernforbundne selskabers oplysningspligter er udvidet, og ogsé
udvidelsen af kravene i skattekontrolloven til tredjemands oplysningspligter er primeert rettet mod
virksomheder.

Det vil understette og effektivisere fairplaylovgivningen, at strafansvaret bliver ensartet.
Henvisning til § 289 i straffeloven for scerlig grove overtredelser

Straffelovens § 289 finder anvendelse pa grove overtredelser af skatte- afgifts- og
tilskudslovgivningen. Bestemmelsen er en strafudmalingsregel, der forhgjer de i sarlovene
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fastsatte straframmer med op til 8 ars faengsel, hvilket svarer til strafferammen for anden grov
berigelseskriminalitet. Beskrivelsen af gerningsindholdet findes séledes i de pagaldende serlove.

Baggrunden for udvidelsen af anvendelsesomradet for straffelovens § 289 var, at ensartede
forhold ud fra principielle betragtninger burde behandles ens i strafferetlig henseende.

Det er et krav, at der i s@rloven er en henvisning til straffelovens § 289, for at den kan finde
anvendelse. Derfor ber der vaere en henvisning til straffelovens § 289 i alle de love, hvor grove
overtraedelser kan gore det aktuelt.

2.2 Adgang til samkoring af oplysninger fra overtreedelsesregisteret.

Reglerne om det sakaldt udvidede neringsbrev findes i lov om naeringsbreyv til fodevarebutikker,
jf. lov nr. 486 af 9. juni 2004, og i lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 786 af 9. august 2005. Hensigten med reglerne er, at en reekke myndigheder
herunder SKAT indberetter de enkelte virksomheders overtradelser af straffebestemmelser til et
samlet register (overtredelsesregisteret) som fores af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Hver gang en myndighed rejser en tiltale mod en fedevarevirksomhed, skal den pagaldende
myndighed foretage en vurdering af, om der samlet set - dvs. evt. for flere myndighedsomréader -
er indberettet et sé stort antal lovovertraeedelser til overtreedelsesregisteret, at der i forbindelse med
at myndigheden rejser en ny tiltale, samlet set ogsd er grundlag for en frakendelse af
neringsbrevet og dermed muligheden for legalt at drive fodevare- eller hotel og
restaurationsvirksomhed. Det beror pa en konkret vurdering, om der er indberettet et sa stort antal
overtreedelser, at der samlet set er grundlag for - sammen med den seneste tiltale - at rejse en
frakendelsessag. De naermere retningslinier med henblik pé at kunne foretage denne vurdering
fremgar af lovbemarkningerne samt af en vejledning udarbejdet af Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen.

Der har siden 1. juli 2005 veret mulighed for at foretage indberetning til det sékaldte
overtreedelsesregister, og de forste sager om frakendelse af naeringsbrevet er pa ve;.

Overtraedelsesregisteret indeholder oplysninger om en raekke virksomheders - herunder personligt
drevne virksomheders, dvs. fysiske personers - overtraedelser af straffebestemmelser. Som
udgangspunkt er det efter reglerne i forvaltningslovens § 28 og persondatalovens § 8 ikke muligt
for andre myndigheder at f4 sddanne oplysninger om personers strafbare forhold.

Det fremgér imidlertid af henholdsvis § 9 i lov om naringsbrev til fodevarevirksomheder og § 6e
i lov om hotel- og restaurationsvirksomhed, at de indberettende myndigheder og
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anklagemyndigheden har adgang til oplysningerne i overtreedelsesregisteret. Baggrunden for
denne bestemmelse er naturligvis, at de indberettende myndigheder har brug for at kunne gé ind i
overtreedelsesregisteret og se, hvor mange indberetninger den enkelte virksomhed allerede har
med henblik pa en vurdering af, om der i forbindelse med en ny tiltale er basis for at rejse en sag
om frakendelse af neringsbrevet.

Det betyder i praksis, at SKAT - og andre indberettende myndigheder - kan ga ind i registret og
sporge pa konkrete CVR- eller CPR-numre og fa oplysninger om, hvor mange og hvilke
overtredelser der er indberettet til overtredelsesregisteret vedrerende den pédgaldende
naringsbrevsindehaver.

Derimod afskarer praksis efter persondataloven muligheden for at foretage samkering og
sammenstilling af forskellige oplysninger fra registret i kontrolgjemed. Det kan f.eks. dreje sig om
udtreek fra overtreedelsesregisteret, der viser, hvor mange - og hvilke - virksomheder, som har
indberettet f.eks. tre eller flere indberetninger til overtraedelsesregisteret. Samkering og
sammenstilling af oplysninger i kontrolgjemed forudsatter, at der eksisterer et klart og utvetydigt
retsgrundlag herfor, dvs. en sarskilt hjemmel hertil.

Yderligere forudsatter sammenstilling og samkering, at der sker forudgdende anmeldelse til
Datatilsynet efter reglerne i persondatalovens §§ 43 og 44, samt at der indhentes en udtalelse fra
Datatilsynet.

Med vedtagelsen af lov nr. 1549 af 20. december 2006 fik foedevaremyndighederne indsat en
bestemmelse i fodevareloven, som giver fedevaremyndighederne adgang til at indhente
oplysninger fra andre offentlige myndigheder. Det fremgér af bestemmelsen (§ 54 a i
fodevareloven), at de oplysninger, som kan indhentes, er sédanne oplysninger, som er nedvendige
for at kontrollere, om fodevarelovgivningen overholdes. Det fremgér videre, at oplysningerne kan
anvendes til registersamkering og sammenstilling af oplysninger i kontrolgjemed. Det betyder, at
fodevaremyndighederne med hjemmel 1 denne bestemmelse har mulighed for at traeekke
oplysninger ud af registeret, f.eks. om hvor mange og hvilke virksomheder, som har tre eller flere
indberetninger til registeret. Séddanne oplysninger kan vaere nyttige i forbindelse med
tilretteleeggelsen af kontrolindsatsen.

Sammen med fodevaremyndighederne er det skattemyndighederne, der indberetter flest
overtradelser til overtreedelsesregisteret.

Det foreslds pa denne baggrund, at SKAT far en tilsvarende hjemmel som
fodevaremyndighederne til i indsats-/kontrolgjemed at hente og sammenstille oplysninger fra
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens overtreedelsesregister.
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2.3 Mulighed for konfiskation af ikke afgiftsberigtigede varer

I december 2002 blev regnskabs- og straffebestemmelserne - i kraft af den sakaldte »colalov« (lov
1059 af 17. december 2002) - skeerpet i mineralvandsafgiftsloven, chokoladeafgiftsloven,
emballageafgiftsloven, ol- og vinafgiftsloven, spiritusafgiftsloven og tobaksafgiftsloven.
Zndringerne var iser rettet mod detailhandlen.

Vedrerende engrosleddet blev der dog indfert en generel bestemmelse om, at varemodtagere skal
fore regnskab over tilgang og udlevering af afgiftspligtige varer. Endvidere blev der indfert
skaerpede beder for overtreedelse af visse af regnskabsbestemmelserne dog forudsat, at
overtredelsen medferer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter reglerne i
den pagzldende lov.

Med gennemforelsen af lov nr. 408 af 8. maj 2006 (fairplay II) blev reglerne for varemodtagere i
chokoladeafgiftsloven, emballageafgiftsloven og mineralvandsafgiftsloven yderligere skarpet
saledes, at der for varemodtagere (grossister), som enskede at importere varer fra udlandet uden
afgift, blev pligt til forudgaende registrering og til manedligt at angive og betale afgift for
importerede varer. Der blev indfert regler om sikkerhedsstillelse, hvis den pégaldende
varemodtager tidligere er straffet efter den pagaeldende afgiftslov, samt regler om fratagelse af
registreringen, hvis virksomheden gentagne gange ikke angiver og betaler rettidigt samt
overholder de regnskabsbestemmelser vedrerende tilgang og afgang af afgiftspligtige varer, som
er fastsat i den pageldende afgiftslov.

For erhvervsdrivende, som ikke er registrerede som varemodtagere, men som ensker at importere
varer fra udlandet, blev der i de ovennavnte love med fairplay [I-lovgivningen fastsat krav om, at
der forud for importen skulle indgives en anmeldelse herom samt stilles sikkerhed for afgiften, jf.
bl.a. chokoladeafgiftslovens § 10 a, stk. 5.

Reglerne om sikkerhedsstillelse og fratagelse af registreringen blev med fairplay II-lovgivningen
ogsa indsat i ol- og vinafgiftsloven. I ol- og vinafgiftsloven var der allerede inden fairplay II
indsat regler om, at ikke registrerede varemodtagere skulle anmelde og stille sikkerhed for
afgiften forud for import af afgiftspligtige varer fra udlandet.

For overtraedelse af disse regler blev der med fairplay II-lovgivningen fastsat regler om, at der kan
gives en skarpet bade efter de regler, der findes herom i de pagaldende afgiftslove. En skarpet
bode udger ved 1. gangs-overtradelse 5.000 kr.

I praksis vil disse andringer af reglerne betyde, at hvis f.eks. en varebil (pa gule plader) stoppes
med en last af afgiftspligtige varer, som er hentet i udlandet, og der ikke er svaret afgift af
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varerne, eller sket forudgdende anmeldelse og stillet sikkerhed herfor, sa vil der veere mulighed
for at give den pagzldende en skerpet bade, idet den pidgaeldende - forudsat bevisforelsen holder
- vil blive betragtet som en erhvervsdrivende, der har overtrddt reglerne om forudgdende
anmeldelse og sikkerhedsstillelse.

Der er séledes gennemfort en rekke stramninger overfor handlende bade i1 detail-ledet og 1
engrosleddet med henblik pé at deemme op for importen og salget af ikke afgiftsberigtigede varer..
Stramninger, som har affedt, at der kan gives ret betydelige beder. Det er SKATSs vurdering, at
disse stramninger har haft en positiv effekt pa salget af ikke afgiftsberigtigede varer. Pa trods
heraf er der dog fortsat en betydelig handel med ikke afgiftsberigtigede varer, som importeres fra
udlandet. Typisk er der tale om import direkte fra Tyskland eller fra lagre i Sverige, som fungerer
som distributionscentraler.

Som et yderligere middel mod handlen med ikke afgiftsberigtigede varer beslaglegger eller
bevaringstager told- og skatteforvaltningen - i det omfang der er mulighed herfor - varer og
keretgjer efter toldlovens §§ 83 og 84.

De virksomheder/personer der stdr bag den illegale handel, har ikke altid den allerstorste
“respekt” for de bader, som de tilkendes. Baderne kan siledes treekkes i langdrag ved ikke at
vedkende sig beden med deraf folgende domstolspravelse. Derimod er der en betydelig modvilje
mod at f& beslaglagt varerne, idet en beslaglegges kan fastholdes indtil afgifter, bader mv. er
betalt. Ved en beslagleggelse tages varerne séledes (midlertidigt) ud af handlen og pavirker pa
denne méde den handlendes omsatning og indtjening negativt. Beslaglaeggelsen kan dog
afvaerges ved at der pa stedet stilles den fornedne sikkerhed for afgiftens og bedens betaling.

I'mange tilfzelde, hvor SKAT finder ikke afgiftsberigtigede varer er der tale om gengangere. Der
er saledes tale om virksomheder/personer, som bevidst baserer en betydelig del af deres
oms&tning pa handel med ikke afgiftsberigede varer, og som derfor igen og igen bliver taget i
forbindelse med kontrolbesog.

Henset til, at der blandt de virksomheder og personer, som handler med disse varer, er respekt for
fratagelsen af varerne samt henset til, at der ofte er tale om gengangere, foreslés det, at SKAT far
en hjemmel til i meget grove tilfeelde at konfiskere ikke afgiftsberigtigede varer. Konfiskeres
varerne er der - 1 modsatning til beslagleggelse — ingen mulighed for efterfolgende at
generhverve varerne ved at betale afgifter og beder. Varerne keres bort og salges herefter pa
auktion eller destrueres. Forslaget er n@rmere beskrevet nedenfor under afsnit 3.3.

2.4 Mulighed for at palegge virksomheden/virksomhedsindehaveren daglige boder indtil et
forudgdende pdbud om overholdelse af regnskabsregler og regler om registrering efterkommes.
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I en reekke situationer er den almindelige bede/straffeproces meget langvarig, nar der henses til
karakteren af de ofte ret enkle regler, der overtraedes.

Sagen skal vurderes af SKATs ansvarsafdeling, som tager stilling til om der foreligger den
fornedne tilregnelse i form af grov uagtsomhed eller fortset. Herefter skal der udarbejdes
sagsfremstilling og badeforleg, som fremsendes til den padgaeldende. Accepteres badeforlegget
kan sagen afsluttes. Accepteres badeforlegget ikke, oversendes sagen til behandling hos politi og
domstolene, hvor sagen pd ny vurderes. Der kan séledes gé temmelig leenge fra en kontrol er
gennemfort til den endelige “’straf ” er pa plads, ogsé selvom der er tale om ”sma” overtraedelser.

Den megen administration, og den forholdsvis lange tid der kan gé fra et kontrolbesog til baden er
endelig, betyder, at oplevelsen af konsekvens hos den virksomhed/virksomhedsindehaver, som
ikke har haft orden i tingene, udvandes.

Det foreslds pa denne baggrund, at der i en rekke situationer indferes mulighed for at give en
virksomhed et pabud om at nermere udpegede bestemmelser i skatte- og afgiftslovgivningen
efterleves. Folges pabuddet ikke foreslds det, at SKAT kan pélaegge virksomheden daglige bader,
indtil virksomheden efterlever pabuddet.

Overordnet set er onsket med sddanne daglige bader - i modsatning til ”almindelige beder” - at fa
et redskab, der er mere smidigt, mere konsekvent, og som er hurtigere anvendeligt i forhold til at
fa virksomhederne til at folge de regler i skatte- og afgiftslovgivningen, for hvilke det foreslas, at
der skal kunne gives pdbud om overholdelse.

Baggrunden, det konkrete indhold og udformningen af bestemmelserne m.v., er naermere
beskrevet i bemerkningerne under afsnit 3.4

2.5 Regler om samkoring af oplysninger fra SKATs KINFO-register og SKATs
registreringssystem.

Formélet med lovforslaget er at skabe lovhjemmel til at foretage registersamkering af oplysninger
i SKATs kontrolinformationsregister (KINFO) med oplysninger i SKATSs registreringssystem for
virksomheder. Rigsrevisionen har i sin rapport af 27. september 2006 om SKATSs indsats mod
momskarruselsvindel anbefalet, at SKAT overvejer mulighederne for at skabe lovhjemmel til
registersamkering. Dette vil efter Rigsrevisionens vurdering kunne styrke den samlede
registreringskontrol.

2.6 £ndring af kravet om en befuldmeegtiget - kildeskattelovens § 46, stk. 4

Kildeskattelovens § 46, stk. 4, indeholder krav om, at en udenlandsk virksomhed, som etablerer
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sig i Danmark og bliver skattepligtig hertil, men som ikke har hjemting i Danmark, skal have en
befuldmegtiget i Danmark til at indeholde og indbetale A-skat. Den befuldmegtigede haefter for
eventuel ikke indeholdt og/eller indbetalt A-skat medmindre den befuldmegtigede godtger, at der
ikke er udvist forssmmelighed fra hans side ved iagttagelsen af bestemmelserne i loven. Hvis
serlige forhold taler herfor, kan den udenlandske virksomhed fritages for kravet om at udpege en
befuldmegtiget.

Baggrunden for bestemmelsen var ensket om at have en person (fysisk eller juridisk)
bosiddende/med hjemsted i Danmark, som eventuelle inddrivelseskrav kan rettes i mod. Som
begrundelse for bestemmelsen blev der ogsa henvist til, at der var en tilsvarende bestemmelse i
momslovens § 5 (senere § 47, stk. 2) om en momsbefuldmegtiget i Danmark.

Efterfolgende er Radets direktiv nr. 76/308/EQF om gensidig bistand ved inddrivelse i 2001
@ndret séledes, at den gensidige bistand til inddrivelse ogsa omfatter direkte skatter, dvs. f.eks. A-
skatter. Samme ar blev ogsa reglen om en momsbefuldmaegtiget i momsloven ophavet.

Bortset fra et generelt kontrolhensyn er de oprindelige begrundelser bag bestemmelsen séledes
ikke leengere tilstede. P4 denne baggrund méa det anses for usikkert, hvorvidt kravet om en
befuldmagtiget strider mod EU-rettens principper om den frie etableringsret, samt om kravet kan
anses for diskriminerende i forhold til udenlandske virksomheder som ensker at etablere sig i
Danmark.

Pa denne baggrund foreslas det, at bestemmelsen ophaves.

2.7 Andring af opkreevningslovens § 4, stk. 3 og 4 - heeftelse for ledelsen ved uregistreret

virksomhed.

Opkravningsloven indeholder i henholdsvis § 4 og § 11 mulighed for, at told- og
skatteforvaltningen under visse omstendigheder kan fratage en virksomhed dens registrering.

Efter bestemmelsen i § 4, stk. 3, kan told- og skatteforvaltningen inddrage en virksomheds
registrering, nar virksomheden i 4 pa hinanden felgende afregningsperioder for samme afgiftstype
er blevet skonsmessigt ansat.

Bestemmelseni § 11, stk. log 2, giver told- og skatteforvaltningen mulighed for at stille krav om
sikkerhed til en virksomhed, bl.a. hvis virksomheden flere gange ikke indbetaler skyldige skatter
og afgifter eller, hvis én eller flere personer i virksomhedens bestyrelse er gamle kendinge, dvs.
har varet ejer af eller siddet i bestyrelsen i en virksomhed, som pga. af konkurs eller anden
insolvens, f.eks. et forgaeves udleg, tidligere har pafert told- og skatteforvaltningen et tab pa mere
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end 50.000 kr.

Efter § 11, stk. 11, haefter virksomhedens ledelse personligt, ubegraenset og solidarisk for
virksomhedens skatter og afgifter, hvis virksomheden uanset nagtelse af registrering eller efter
afregistrering fortsatter sin virksomhed.

Bestemmelsen om haftelse for virksomhedens ledelse, hvis virksomheden fortsattes efter at
registreringen er frataget eller nagtet virksomheden, kom ind i § 11, stk. 11, med fairplay II-
pakken (lov nr. 406 af 8. maj 2006).

I begge de nevnte tilfeelde - efter hhv. § 4, stk. 3, og § 11, stk. 1 og 2 - er en fortsettelse af
virksomheden efter naegtelse eller fratagelse af registrering strafsanktioneret efter
opkraevningslovens § 17, stk. 3, (bade eller fengsel indtil 1 ar og 6 méneder). For sa vidt angér
den strafmaessige sanktion er der siledes identitet mellem de to bestemmelser.

Med henblik pa at skabe ensartede konsekvenser for ledelsen i en virksomhed, som fortsetter
efter at have faet inddraget registreringen, uanset om inddragelsen er sket efter reglerne i
opkrevningslovens § 4 eller § 11, foreslas det, at indsette en bestemmelse i opkreevningslovens §
4, stk. 3, séledes at ledelsen ogsa, hvor en registrering er inddraget efter denne bestemmelse,
kommer til at haefte solidarisk for skatter og afgifter, hvis virksomheden fortsettes uregistreret.

2.8 Andring af opkreevningslovens § 11, stk. 1 og 2 0og § 11, stk. 5 - inddragelse af personskatter
ved vurdering og opgorelse af sikkerhedsstillelse - samt inddragelse af filialbestyrere.

Personskatter opkreves ikke efter reglerne i opkravningsloven, og personskatter er i det hele
taget ikke omfattet af reglerne i opkraevningsloven.

Som udgangspunkt er heller ikke selskabsskatter omfattet af opkravningsloven, men i
selskabsskattelovens § 24, 2. pkt., er indsat en bestemmelse om, at opkravningslovens
bestemmelser, bortset fra bestemmelserne i kapitel 3, finder tilsvarende anvendelse pé
opkraevningen af selskabsskat.

Virksomhed kan grundlaggende drives enten i form af 1) en personlig drevet virksomhed, hvor
én eller flere enkeltpersoner hefter fuldt ud for virksomhedens ekonomi, og hvor skat af
virksomhedens eventuelle overskud sker som beskatning af personlig indkomst hos
virksomhedens ejer eller 2) i selskabsform, hvor skat af virksomhedens eventuelle overskud sker
direkte hos virksomheden/selskabet i form af selskabsskat.

Et selskab betaler saledes sin egen skat i form af selskabsskat, mens en personlig drevet
virksomhed betaler skat via virksomhedens indehaver. En personlig drevet virksomheds egen skat
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- for sa vidt man kan tale herom - udgeres séledes af hele eller dele af virksomhedsindehaverens
personlige skat.

Dette har betydning i relation til reglerne om sikkerhedsstillelse i opkravningslovens § 11, stk. 1,
2 og 5. Saledes indgar selskabsskatterestancer ved vurderingen af, om der skal stilles sikkerhed
efter reglerne 1 hhv. § 11, stk. 1 og 2, samt ved vurderingen af, hvor stor den stillede sikkerhed
skal vaere. Her indgér virksomhedens "egen" skat sdledes ved vurderingen/opgerelsen af krav om
sikkerhed.

Da personskatter ikke er omfattet af opkravningslovens regler, indgar de personskatterestancer
som en virksomhedsejer métte have, og som kan henfores til overskuddet fra virksomhedsdriften,
ikke ved vurderingen af, om der skal stilles sikkerhed samt ved opgerelsen af, hvor stor denne
sikkerhed skal vaere. Nar det drejer sig om personligt drevet virksomhed, indgér virksomhedens
"egen" skat sdledes ikke ved vurderingen/opgerelsen af krav om sikkerhed.

Skatteministeriet er af den opfattelse, at der ikke er nogen saglig begrundelse for denne
forskelsbehandling af hhv. virksomhedsdrift i selskabsform og virksomhedsdrift i personlig
virksomhed.

Det foresldas pa denne baggrund, at ogsd den del af en virksomhedsindehavers
personskatterestancer, der direkte kan henfores til overskuddet fra driften af en personlig drevet
virksomhed, fremover skal indgé ved vurderingen af, om der er grundlag for at stille krav om
sikkerhed efter hhv. opkraeevningslovens § 11, stk. 1 og 2, samt indga i grundlaget for opgerelsen
af sikkerhedsbelobets starrelse efter opkreevningslovens § 11, stk. 5.

Yderligere foreslas det, at ogséd filialbestyrere skal indga i den personkreds, der er nevnt i
opkraevningslovens § 11, stk. 2.

Efter § 11, stk. 2, kan der saledes stilles krav om sikkerhed, hvis der i en virksomhed, som enskes
anmeldt til registrering, er involveret fysiske eller juridiske personer, som er ejere af
virksomheden, som reelt driver den, eller som er bestyrelses- eller direktionsmedlemmer, og hvis
disse har veeret involveret i tidligere virksomhedsdrift, som har afstedkommet et samlet tab for
staten pa mere end 50.000 kr.

Det er imidlertid, med den nuverende affattelse af opkravningslovens § 11, stk. 2, ikke muligt at
betinge registreringen af sikkerhedsstillelse, hvis en person, der har den relevante tilknytning til
den virksomhed, der er anmeldt til registrering, tidligere har veret filialbestyrer i en anden
virksomhed, der - i forbindelse med en konkurs eller en konstateret insolvens - har péfort told- og
skatteforvaltningen et usikret tilgodehavende eller staten et tab pa mere end 50.000 kr.
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Dette, uanset at personen i sin egenskab af filialbestyrer for virksomheden vurderes at have et
medansvar for dette tab eller usikrede tilgodehavende, som svarer til f.eks. en ejers eller en
direktors medansvar.

Det foreslas derfor, at ogsé en tilknytning til en konkursramt eller insolvent virksomhed som
filialbestyrer ber kunne udlese et krav om sikkerhedsstillelse efter § 11, stk. 2.

2.9 £ndring af reglerne om frikorsel af hyrevogne

En af de brancher, hvor der erfaringsmaessigt ofte anvendes sort arbejdskraft, og hvor ogsa andre
former for skatte- og afgiftssnyd er hyppigt forekommende, er hyrevognsbranchen. Kontrollen
vanskeliggores ofte af bortkomne eller forfalskede kerebeger eller kerebogsblade samt
mangelfulde regnskaber. Problemerne vedrerende mangelfulde kereboger og regnskaber betyder,
at det er vanskeligt for SKAT at foretage og begrunde efterreguleringer.

Pé denne baggrund blev der i 2005 nedsat en arbejdsgruppe, som skulle komme med forslag til,
hvordan skatte- og afgiftssnyd indenfor branchen kan dempes. Arbejdsgruppen var sammensat af
repraesentanter fra Kebenhavns Politi, Ferdselsstyrelsen, Storkebenhavns Taxinavn,
Arbejdsdirektoratet, Kabenhavns Kommune, ToldSkat Kebenhavn (nu; Skattecenter Kebenhavn),
ToldSkat Heje-Taastrup (nu; Skattecenter Hoje-Taastrup) og Told- og Skattestyrelsen (nu;
SKATSs Hovedcenter).

Rapporten, der var feerdig i december 2005, indeholder en reekke forslag om @ndring af det/de
regelsat, som regulerer branchen, herunder forslag, som vedrerer de skatte- og afgiftsmessige
regler. Det absolut veasentligste forslag, som der er enighed om, er forslaget om @ndring af
reglerne om frikersel af hyrevogne.

Efter reglen i registreringsafgiftslovens § 6, stk. 4, kan en hyrevogn sdledes s&lges som "frikert",
dvs. uden afgifter, nér den har kert i mindst 3 &r og mindst 210.000 km eller kort i mindst 2 &r og
mindst 250.000 km. Der stilles ikke krav om, at det kreevede antal kerte kilometer - eller en del
heraf - skal vaere med registrerede betalende kunder i bilen, dvs. kilometer, hvor taxameteret har
veeret tilsluttet. I branchen kaldes sadanne kilometer for ”indkerte” eller "besatte" kilometer.

Det er SKAT, der godkender og kontrollerer, at en hyrevogn opfylder betingelserne for at kunne
anses for frikert. Vognmanden henvender sig til det lokale skattecenter, hvor han skal underskrive
en erklering om, at de afgivne oplysninger om det korte/optalte antal kilometer er rigtigt.
Koreboger eller print af taxameterets totalsaldo fremvises. Godkendes hyrevognen som frikert
udsteder SKAT en sakaldt frikerselsattest. Af bestemmelsen fremgar det i ovrigt, at
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skatteministeren kan fastsatte sarlige kontrolregler som betingelse for godkendelsen. Sddanne
regler er ikke fastsat.

Fordelen ved at kunne s@lge en hyrevogn som frikert, dvs. uden afgifter, udger for mange
vognmend en integreret og ikke uvasentlig del af den samlede forretning/indtjening. I
forbindelse med frikersel af en hyrevogn er det séledes 1 vognmandens interesse, at bilen har kort
sd mange kilometer som muligt - dog max op til frikerselsgransen - indenfor enten 2 eller 3 &r,
mens det ikke altid synes at have samme interesse i relation til det skattemassige regnskab samt
ved beregning af lonsumsafgift. Det kerte antal totalkilometer kan séledes - efter branchens
gennemsnitstal - omregnes til indkerte/besatte kilometer og dermed til omsatning.

Dette modsatningsforhold betyder, at det ind imellem forekommer, at der er anfort flere korte
kilometer i kerebogens faste blad, som anvendes som dokumentation i forbindelse med kontrol af
om betingelserne for frikersel er opfyldt, end der er anfort pa kerebogens lyserede blad, som
typisk anvendes som bogferingsbilag.

Med henblik pa at bedre kontrolmulighederne i forbindelse med godkendelse af frikerte
hyrevogne samt ved skatte- og afgiftskontrollen generelt foreslas det, at kilometerbetingelserne
@ndres, saledes at der fremover stilles krav om, at en hyrevogn - indenfor de angivne tidsfrister
udover at skulle have kort det fastsatte antal totale kilometer - ogsé skal have kert et bestemt antal
indkerte/besatte kilometer, dvs. et bestemt antal kilometer med registrerede kunder.

Ved at @endre kilometerkravet, sdledes at der fremover - som betingelse for at bilen kan anses for
frikert — ogsa stilles krav om et bestemt antal besatte kilometer frem for - som i dag alene et
bestemt antal kerte totalkilometer indenfor hhv. 2 eller 3 ar, skabes der et incitament til at kere sa
mange besatte kilometer, at det sikres, at bilen kan opfylde frikerselskravet indenfor de angivne 2
eller 3 ar. Incitamentet til at kere uregistrerede ture og til at kere privat i bilen mindskes herved,
idet saddanne ikke registrerede kilometer ikke laengere teller med ved opgerelsen af, om
kilometerkravet om et mindste antal besatte kilometer i frikerselsreglerne er opfyldt. Herved
belonnes de vognmand, som kerer med taxameter tilsluttet, og som dermed oplyser om hele deres
omsa&tning.

2.10 Opheevelse af skattekontrollovens § 7 E om indberetning af udstationerede pa bygge- og
anlceegsomrddet

Med fairplay Il-lovpakken (lov nr. 408 af 8. maj 3006) blev indberetningspligten i
skattekontrollovens § 7 E, udvidet saledes, at der ogsa skulle ske indberetning af de medarbejdere
(udstationerede), som udenlandske virksomheder sender til Danmark for at udfere bygge- og
anlaegsopgaver for danske hvervgivere. Hensigten med det sdkaldte § 7 E-register var at sikre
SKAT et bedre grundlag for at kontrollere, om de udstationerede blev skattepligtige til Danmark
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Med vedtagelsen af lov nr. 263 af 23. april 2008 blev det sékaldte RUT-register (Register over
Udenlandske Tjenesteydere) etableret. Registeret er oprettet som en folge af en revision af den
sakaldte estaftale i 2007. Forligsparterne bag estaftalen blev enige om, at lette adgangen for
osteuropeaeisk arbejdskraft til det danske arbejdsmarked. Ostaftalens krav om arbejds- og
opholdstilladelse blev som folge heraf ophavet.

Som et led i aftalen blev det besluttet, at der samtidig med denne lempelse etableres et register,
som har til formal at sikre, at der er et overblik - et ’styreredskab” - vedrerende antallet af
udenlandske arbejdere/tjenesteydere i Danmark, det sakaldte RUT-register. Den juridiske
baggrund (hjemmel) for registeret er EU's udstationeringsdirektiv samt udstationeringsloven
(lovbek. nr. 849 af 21. juli 2006).

Udenlandske virksomheder som skal udfere tjenesteydelser i Danmark, skal som folge af de nye
regler afgive en reekke oplysninger til RUT-registret, bl.a. om identiteten af den udenlandske
virksomhed, arbejdsstedet, opgavens varighed samt en reekke oplysninger om de medarbejdere,
som den udenlandske virksomhed udstationerer i Danmark til udferelse af den aftalte opgave.
RUT-registret omfatter alle former for tjenesteydelser og ikke - som det var tilfeeldet med § 7 E-
registreringen alene bygge- og anlaegsopgaver. Det er den udenlandske virksomhed, som er
ansvarlig for, at der sker indberetning til RUT-registret. Reglerne om indberetning tradte i kraft
den 1. maj 2008.

SKAT har - ligesom en raekke andre offentlige myndigheder - til brug for kontrol adgang til
oplysningerne i RUT-registret. RUT-registret indeholder saledes de samme (og flere) oplysninger
om udenlandske tjenesteydere, som det eksisterende § 7 E-register.

Pa denne baggrund er der ikke l&ngere grundlag for at opretholde reglerne i skattekontrollovens §
7 E, og det foreslas, at registeret ophaves.

2.11 Regulering af fradrag for moms

En hovedregel i momssystemet er, at en virksomhed har fradragsret for moms pé indkeb, i det
omfang indkebet relaterer sig til virksomhedens momsbelagte aktiviteter. Der er saledes fuldt
momsfradrag for indkeb til momspligtige aktiviteter, ingen momsfradrag for indkeb til momsfri
aktiviteter og delvist momsfradrag for indkeb til blandet brug.

Har en virksomhed taget delvist fradrag for varer til blandet brug, og det senere viser sig, at varen
udelukkende bruges til momsfrit formal, skal der beregnes udtagningsmoms, og der kan samtidig
tages et supplerende momsfradrag efter momslovens § 37, stk. 3.
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Viser det sig pd den anden side senere, at varen indkebt til blandet brug udelukkende skal bruges
til momspligtigt formal, s& indeholder momsloven ikke nogen mulighed for at justere fradraget op
fra delvist fradrag til fuldt fradrag.

Det foreslés, at der indsattes en sddan bestemmelse om regulering af fradrag som sikrer, at
virksomheder kan fa fuldt fradrag for moms af indkeb, der anvendes fuldt ud til momspligtige
formal. Det skannes, at kun fa virksomheder har en sammensatning af aktiviteter, som gor, at de
har brug for at {4 reguleret fradraget efter den foreslaede bestemmelse.

2.12 Bedre mulighed for at kontrollere lonmodtageres varebiler, hvor der kun betales halv
privatbenyttelsesafgift

Nar en lonmodtager bruger sin egen varebil (gulpladebil) til at kere for sin arbejdsgiver, kan
lonmodtageren pa visse betingelser angive varebilen til blandet privat og erhvervsmassig
anvendelse og slippe med at betale halv tillegsafgift for privat anvendelse
(privatbenyttelsesafgift).

Erfaringerne viser imidlertid, at mange varebiler er forkert registrerede til blandet anvendelse - de
burde i stedet vaere registreret til ren privat brug, og der burde betales fuld privatbenyttelsesafgift.
Der kan veere flere &rsager til dette. [ nogle tilfelde er der tale om misforstaelse af reglerne. F.eks.
kan lenmodtageren have faet forkert rddgivning ved keb af bilen, s vedkommende tror, at der er
tale om blandet anvendelse, blot man modtager skattefri befordringsgodtgerelse. I andre tilfeelde
kan der vaere tale om bevidst overtradelse af reglerne, fordi risikoen for at blive opdaget er lille.

SKAT har 12007 og 2008 gennemfort et indsatsprojekt om privat benyttelse af gulpladebiler. I
den forbindelse er der ogsa informeret om reglerne for blandet anvendelse af lenmodtageres
varebiler, f.eks. i pjecen ”Varebiler pa gule plader”, der blev udgivet i august 2007, samt ved at
udsende malrettet information til bilforhandlere i januar 2008. Tilbagemeldinger fra
kontrolaktioner i efteréret 2007 og foraret 2008 indikerer imidlertid, at informationsindsatsen
hidtil ikke har haft den enskede effekt hos denne gruppe af bilister. En arsag er formentlig, at
SKATS befojelser til at undersgge om betingelserne er opfyldt, som udgangspunkt indskraenker
sig til vejkontroller i samarbejde med Politiet.

Den seneste informationsindsats er gennemfert i juni 2008, hvor SKAT har udsendt
informationsbreve om reglerne direkte til de omkring 24.000 lenmodtagere, der har angivet deres

varebil til blandet anvendelse.

Ved at angive sin varebil til blandet anvendelse kan lenmodtageren spare fra 450 kr. til 7.500 kr.
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om aret i privatbenyttelsesafgift, athangig af bilens tilladte totalvaegt og hvornar den ferste gang
er indregistreret. Det er ikke det store tab, staten risikerer p& den enkelte bil, men set i lyset af at
der er omkring 24.000 biler i denne kategori, kan det samlet dreje sig om et stort beleb. Hertil
kommer den negative effekt et synligt misbrug af reglerne generelt kan have pé skattemoralen.

Derfor forslds der en udvidelse af SKATSs befojelser, s4 det bliver muligt at anmode
lonmodtageren om at meddele oplysninger og eventuelt fremvise bilen. Dette forslds kombineret
med en mulighed for, at SKAT kan undersgge sagen hos arbejdsgiveren. Pa den méde bliver der
skabt en mere reel risiko for at blive kontrolleret, hvilket erfaringsmaessigt oger regelefterlevelsen.

2.13. Fradrag for bornebidragsrestancer i kontanthjeelp, starthjcelp og introduktionsydelse.

Formalet med forslaget er at begraense den fremtidige opbygning af bidragsgeeld for personer, som
modtager kontanthjalp, starthjeelp og introduktionsydelse pa forsergersats.

Kontanthjelpsmodtagere over 25 ar med forsergelsespligt modtager for skat 12.249 kr. pr. maned
(2008) 1 kontanthjalp. En kontanthjelpsmodtager over 25 &r, der ikke har forsergerpligt over for
bern, modtager 9.219 kr. pr. maned. En forserger modtager saledes 3.030 kr. mere om méneden
for skat i kontanthjeelp end personer uden forsergerpligt. Modtagere af starthjelp og
introduktionsydelse far et forsergertillaeg pr. barn pa 1.486 kr. for enlige og 1.232 kr. for gifte og
samlevende, dog hejst 2 tilleeg pr. husstand. Det galder, uanset om ydelsesmodtageren faktisk
overholder sin forsergerpligt. Y delsesmodtageren kan vaere pélagt bidragspligt efter lov om barns
forsergelse for barn, som bor hos den anden foraelder. Betaler ydelsesmodtageren ikke bidraget,
kan kommunen efter ansegning forskudsvis udbetale bidraget til den foralder, som barnet bor
hos, og opkrave belobet hos den bidragspligtige. Hvis belobet ikke betales, sendes det til
tvangsinddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Efter geeldende regler kan forskudsvis
udbetalte bernebidrag ikke inddrives, s& lenge den bidragspligtige modtager kontanthjeelp,
starthjelp eller introduktionsydelse. Der er endvidere fastsat regler, hvorefter der ikke kan ske
lenindeholdelse 1 kontanthjalpen, starthjelpen eller introduktionsydelsen.

Det offentlige skal dermed bade udbetale forsergersats og forskudsvis udbetale bernebidraget.
Samtidig oparbejder kontanthjelpsmodtageren en geld, som bl.a. kan betyde, at det ikke kan
betale sig at arbejde, fordi gaelden sd kan tvangsinddrives, f.eks. gennem indeholdelse i lon. Ca.
10.600 personer med op til 2 udeboende bern og ingen hjemmeboende bern har i lebet af 2008
modtaget kontanthjelp, starthjelp eller introduktionsydelse. Ca. 6.300 af disse personer skylder
staten for forskudsvis udbetalte bernebidrag. I gennemsnit har disse personer en bidragsgeld til
det offentlige pa ca. 68.000 kr. Det svarer til en samlet geeld til det offentlige pa knap 430 mio. kr.

Det foreslés derfor, at kommunen ved udbetaling af kontanthjelp og starthjelp efter lov om aktiv
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socialpolitik samt introduktionsydelse efter integrationsloven, far adgang til at fradrage op til to
gange normalbidraget, nr kommunen forskudsvis har udbetalt bernebidrag. Fradragsadgangen
geelder alene det senest forfaldne bidrag, mens der ikke vil kunne ske fradrag for allerede
oparbejdet gaeld.

Forslaget begrenser dermed den gzld, som modtagere af kontanthjelp, starthjelp og
introduktionsydelse kan opbygge for fremtiden.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med forslag til lov om inddrivelse af geld til det offentlige,
hvor det foreslés, at anvendelsesomradet for eftergivelse og afskrivning af allerede oparbejdet
geeld udvides til bl.a. at omfatte tilfaelde, hvor en gammel geeld er en haemsko for at komme i gang
pa arbejdsmarkedet, og hvor det ikke tjener noget formal at forsege at inddrive den. Der henvises
desuden til § 1191 forslag til lov om @ndring af forskellige love (konsekvensandringer som folge
aflov om inddrivelse af geld til det offentlige), hvor der foreslds en lempelse af forsegsordningen
med eftergivelse af geeld til det offentlige for socialt udsatte grupper. Det understreges dog, at
dette forslag netop ikke angar gammel geeld, men handler om at undga opbygning af fremtidig
geeld.

3. De enkelte forslags indhold

3.1 Strafansvar for juridiske personer samt henvisning til straffelovens § 289 for scerligt grove

overtredelser

3.1.1 Geeldende ret

Strafansvar for juridiske personer

Ansvaret for juridiske personer har varet begraenset til bestemte overtredelser af
skattekontrollovens oplysningspligter, jf. § 13 A, aktivt og passivt skattesvig, jf. § 13 og § 16,
samt de serlige bestemmelser om medvirkeni § 13 Bog § 13 C.

I det vedtagne lovforslag nr. 116 af 12. juni 2008 er skattekontrollovens § 18 blevet @ndret med
flere henvisninger til de materielle bestemmelser, men juridiske personer kan stadig ikke straffes
efter skattekontrollovens §§ 14, 15 og 17, som knytter strathjemmel til en lang raekke oplysnings-
og dokumentationspligter.

Ved lov nr. 408 af 5. juli 2006 (fair play II-pakken) blev § 3 B udvidet med mere detaljerede
bestemmelser om dokumentationspligt vedrerende transfer pricing, og samtidig blev der ved
indfojelse af § 17, stk. 3, skabt hjemmel til badestraf for overtraedelse af § 3 B, stk. 5 og stk. 6.
Koncernforbundne virksomheder vil typisk vaere organiseret i selskabsform, men er undtaget for
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strafansvar, da § 18 ikke henviser til § 17.

Samme problemstilling ger sig geldende for skattekontrollovens § 14, stk. 4, hvor der ligeledes er
en henvisning til § 3 B, stk. 6.

Ved lov nr. 325 af 18. maj 2005 (fair play I-pakken) blev bestemmelser om logbog indsat i
kildeskatteloven. § 86 A giver mulighed for pédleg om forelse af logbog, og § 74 A giver
strathjemmel for manglende overholdelse af et givet paleeg. § 77, som giver strathjemmel for
juridiske personer omfatter ikke § 74 A, hvorfor en juridisk person ikke kan straffes for
manglende overholdelse af péleg.

I investeringsfondsloven er der en generel hjemmel til ansvar for juridiske personer, men der
mangler henvisning til straffelovens kapitel 5.

Henvisning til straffelovens § 289 for scerligt grove overtreedelser
Ved lov nr. 366 af 24. april 2005 blev straffelovens §§ 289 og 289a &ndret for at sikre en mere
ensartet strafferetlig beskyttelse mod berigelseskriminalitet mod offentlige midler.

§ 289 er &ndret til en felles overbygningsbestemmelse, som omfatter alle grove overtraedelser af
skatte-, afgifts-, told- og tilskudslovgivningen og af den ogsd @ndrede § 289 a.
Maksimumsstraffen er fangsel i op til 8 &r, svarende til straffen for andre grove
berigelsesforbrydelser. Normalstraframmen for berigelsesforbrydelser er faengsel i op til 1 2 ar

§ 289 finder anvendelse pa grove overtreedelser af de pageldende sarlove, nér der i seerloven er
en henvisning til § 289.

Der er foretaget en revision af sterstedelen af skatte- og afgiftslovgivningen ved lov nr. 325 af 18.
maj 2005 (fair play I-pakken), saledes at der i dag er en henvisning til straffelovens § 289 i den
enkelte lov. Samtidig er straframmen 1 s@rloven nedsat fra maksimum 2 ars feengsel til 1 2 ars
faengsel, séledes at der bliver overensstemmelse mellem straframmerne i seerlovgivningen og i
straffeloven.

Nogle fa love, hvor afgifterne har i dag en sterrelse, som muligger, at de s&rlig grove
overtraedelser kan tenkes omfattet af straffelovens § 289, er imidlertid ikke blevet a&ndret.

3.1.2. Forslaget

Strafansvar for juridiske personer
Skattekontrollovens § 18, kildeskattelovens § 77 og investeringsfondslovens § 11, stk. 4, @ndres,



-43 -

saledes at der indsattes en enslydende og generel ansvarsbestemmelse for juridiske personer.

Den foresldende bestemmelse svarer til standardformuleringen i afgiftslovgivningen.

Henvisning til straffelovens § 289 for scerligt grove overtreedelser

I boafgiftsloven, investeringsfondsloven, pensionsafkastbeskatningsloven,
pensionsbeskatningsloven, spildevandsafgiftsloven og energiaftaleloven &ndres strafferammen
for forsetlige unddragelser, séledes at maksimumsstraffen efter seerloven er feengsel i op til 1 /2 &r
og med mulighed for hejere straf efter straffelovens § 289.

3.2 Adgang til oplysninger fra overtreedelsesregisteret.

3.2.1 Geeldende ret

Efter reglerne i lov om neringsbrev til fadevarebutikker, jf. lov nr. 486 af 9. juni 2004 og i lov
om restaurations- og hotelvirksomhed m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 786 af 9. august 2005, skal
myndighederne indberette fodevarevirksomheders og hoteller og restaurationers straffede
overtraedelser af fodevarelovgivningen, skatte- og afgiftslovgivningen, arbejdsmiljelovgivningen
m.v. til det sékaldte overtreedelsesregister, som fores af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Hensigten med registret er, at myndighederne, i forbindelse med at der rejses en ny
straffesag/tiltale mod en fodevarevirksomhed/hotel/restauration, skal foretage en vurdering af, om
der samlet set - dvs. evt. for flere myndighedsomrader - er indberettet et sa stort antal
overtradelser til overtreedelsesregisteret, at der - i forbindelse med den nye tiltale - er et samlet
grundlag for en frakendelse af neeringsbrevet. Det beror pa en konkret vurdering, om der er
indberettet et si stort antal overtreedelser, at der samlet set er grundlag for - inklusiv seneste tiltale
- at rejse en frakendelsessag. De n@rmere retningslinier med henblik pé at kunne foretage denne
vurdering fremgar af lovbemarkningerne samt af en vejledning udarbejdet af Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen.

Der har siden 1. juli 2005 veret mulighed for at foretage indberetning til det sikaldte
overtraedelsesregister, og de forste sager om frakendelse af naringsbrevet er pa ve;.

Praksis efter persondataloven afskarer muligheden for at foretage samkering og sammenstilling
af forskellige oplysninger fra overtradelsesregistret i kontrolgjemed. Det kan f.eks. dreje sig om
udtraek fra overtraedelsesregisteret, der viser, hvor mange - og hvilke - virksomheder, som har
indberettet f.eks. tre eller flere indberetninger til overtraedelsesregisteret.

Samkering og sammenstilling af oplysninger i kontrolgjemed forudsatter saledes, at der



-44 -

eksisterer et klart og utvetydigt retsgrundlag herfor, dvs. en sarskilt hjemmel hertil.

Med henblik pé at kunne mélrette indsatsen/kontrollen mod de "tungeste" virksomheder, dvs. de
virksomheder, som igen og igen begar overtredelser af den lovgivning, som er omfattet af
naringsbrevsordningen, er det imidlertid uhensigtsmaessigt, at der ikke er adgang til at samkere
de oplysninger, som kan udpege de mest kontrolegnede virksomheder.

3.2.2 Forslaget

Med vedtagelsen af lov nr. 1549 af 20. december 2006 fik fodevaremyndighederne indsat en
bestemmelse i fodevareloven, som giver fedevaremyndighederne adgang til at indhente
oplysninger fra andre offentlige myndigheder. Det fremgar af bestemmelsen (§ 54 a i
fodevareloven), at de oplysninger, som kan indhentes, er sédanne oplysninger, som er nedvendige
for at kontrollere om fedevarelovgivningen overholdes. Det fremgér videre, at oplysningerne kan
anvendes til registersamkering og sammenstilling af oplysninger i kontrolgjemed. Det betyder, at
fodevaremyndighederne med hjemmel i denne bestemmelse har mulighed for at traekke
oplysninger ud af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens overtreedelsesregister, f.eks. om hvor mange og
hvilke virksomheder, som har tre eller flere indberetninger til registeret.

Det foreslas, at SKAT far en tilsvarende hjemmel, som fadevaremyndighederne, til at indhente og
samkore/sammenstille oplysninger fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsens overtreedelsesregister med
henblik pé at kunne malrette indsatsen/kontrollen mod de virksomheder, som oftest overtraeder
lovgivningen.

Sammenstilling og samkering af oplysninger fra overtraedelsesregisteret forudsatter, at der sker
forudgéende anmeldelse til Datatilsynet efter reglerne i persondatalovens §§ 43 og 44, og at der
indhentes en udtalelse fra Datatilsynet efter persondatalovens § 45, stk. 1, nr. 4. SKAT vil
naturligvis sikre, at disse regler iagttages.

Yderligere vil det blive sikret, at persondatalovens sikkerhedsregler, som fastsat i bl.a.
sikkerhedsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000), vil blive iagttaget. Det vil
bl.a. sige, at adgangen til at hente oplysninger fra overtreedelsesregisteret og til at
sammenstille/samkere disse oplysninger begraenses til et fital af personer, som er autoriserede
hertil, og som er i ovrigt er beskeftigede med de indsats/kontrolformdl som oplysningerne
indhentes til brug for.

3.3 Mulighed for konfiskation af ikke afgiftsberigtigede varer.

3.3.1 Geeldende ret
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SKAT har i dag mulighed for at foretage beslaglaeggelser af ikke afgiftsberigtigede varer efter
bestemmelserne i Toldlovens § 83 og 84. Beslagleggelsen kan fastholdes indtil afgift og beder
vedrarende de ikke afgiftsberigtigede varer er betalt. Formalet med beslaglaeggelsen er at sikre
SKATS ubetalte krav pa afgifter mv.

Med beslaglaeggelsen tages varerne saledes ud af handlen indtil alle afgifter mv. er betalt. Udover
det som er hensigten med beslagleeggelse - at sikre SKATSs afgiftskrav — har beslaglaeggelse
erfaringsmaessigt en god effekt overfor de virksomheder og personer, som importerer og/eller
forhandler ikke afgiftsberigtigede varer. I og med at varerne for en kortere eller l&ngere periode
tages ud af handel mister de pageldende den omsaetning og indtegt, som de havde kalkuleret
med.

Beslagleggelse af varerne er saledes et effektivt middel overfor de kredse, som importerer og
forhandler ikke afgiftsberigtigede varer.

Pé denne baggrund foreslas det - som en yderligere skeerpelse af indsatsen overfor disse kredse —
at — SKAT far hjemmel til i grove og gentagne tilfeelde at konfiskere ikke afgiftsberigtigede
varepartier. Det betyder i praksis, at de ikke afgiftsberigtigede varer fratages ejerne, og at der ikke
er mulighed for at generhverve disse mod betaling af afgifter og bader.

Almindelige regler om konfiskation findes i straffelovens §§ 75-77 a. Straffelovens § 75
indeholder de almindelige betingelser for konfiskation, og § 76 regulerer, hos hvem konfiskation i
medfer af §75 kan foretages. § 76 a giver mulighed for konfiskation, uden at
anklagemyndigheden kan bevise en forbindelse mellem en konkret forbrydelse og det
konfiskerede, ogsé hos andre end den skyldige. § 77 regulerer forholdet mellem konfiskations- og
erstatningskrav, og § 77 a regulerer adgangen til konfiskation i rent forebyggende (politimaessigt)
gjemed.

Efter straffelovens § 75, stk. 1, kan der ske konfiskation af udbytte ved en stratbar handling. § 75,
stk. 2, omhandler konfiskation af genstande, der har veret brugt til en bestemt stratbar handling,
genstande, der er frembragt ved en strafbar handling, og genstande, med hensyn til hvilke der i
ovrigt er begéet en strafbar handling.

Efter straffelovens § 76, stk. 2, kan konfiskation som navnt i § 75, stk. 2, ske hos den, der er
ansvarlig for lovovertreedelsen og hos den, pa hvis vegne den pageldende har handlet.

Straffelovens konfiskationsregler omfatter siledes i princippet bl.a. tilfzelde, hvor en person med
forset til at unddrage statskassen afgift undlader at angive afgiftspligtige varer til
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afgiftsmyndighederne i overensstemmelse med gaeldende lovgivning. Efter retspraksis sker der
imidlertid ikke konfiskation af de afgiftspligtige varer i sddanne tilfzlde, jf. Vestre Landsrets
afgorelser gengivet 1 Ugeskrift for Retsvasen 1998 side 966 og Tidsskrift for Kriminalvidenskab
1999 side 192. Denne retspraksis bygger bl.a. pa en endring aftoldloven i 1960’ erne pa baggrund
af Straffelovradets beteenkning nr. 355/1964 om konfiskation.

3.3.2 Forslaget

Med henblik pa at stramme indsatsen overfor de virksomheder og personer, som bevidst baserer
dele af deres omsaetning pa handel med ikke afgiftsberigtigede varer, foreslés det, at der indsattes
bestemmelser om konfiskation af varer i de afgiftslove, som vedrerer de varetyper, som oftest
importeres og forhandles uden at der er berigtiget afgifter heraf. Det drejer sig om
chokoladeafgiftsloven, emballageafgiftsloven, mineralvandsafgiftsloven, spiritusafgiftsloven,
tobaksafgiftsloven og ol- og vandafgiftsloven.

Det beror pa en konkret vurdering, hvornar en overtreedelse er sa grov, at der kan ske konfiskation
ved enkeltstiende overtraedelser. Det forudsettes dog, at der som udgangspunktet sker
konfiskation, hvis en enkeltstdende overtredelse f.eks. vedrerer en lastbil fuld af afgiftspligtige
varer. Dette gaelder ogsd, hvis der er tale om afgiftspligtige varer, som er omfattet af forskellige
afgiftslove blandt dem, som er omfattet af lovforslaget (chokoladeafgiftsloven,
emballageafgiftsloven, mineralvandsafgiftsloven, spiritusafgiftsloven, tobaksafgiftsloven og ol-
og vinafgiftsloven). Ved vurderingen af overtreedelsens grovhed kan det séledes ogsé indga, at der
ved samme lejlighed er sket tilsvarende overtraedelser af en eller flere andre af disse afgiftslove.

Gentagne overtraedelser foreligger, nar der ved forskellige lejligheder er sket overtraedelser med
forsat til at unddrage statskassen afgift vedrerende forskellige varepartier. Dette galder, hvad
enten overtreedelserne foreligger til samtidig pademmelse, eller den pageldende tidligere er
straffet og nu igen demmes for overtreedelse af en af de pagaldende afgiftslove. Det forudsattes,
at der som udgangspunkt sker konfiskation ved gentagne overtreedelser, medmindre der foreligger
sddanne s@rlige omstendigheder, at retten efter en konkret vurdering finder, at der ikke ber ske
konfiskation, f.eks. fordi afgiftsunddragelsen angér et bagatelagtigt belgb.

I ovrigt anvendes straffelovens almindelige regler om konfiskation.

Konfiskation kan saledes ske hos den, der er ansvarlig for lovovertreedelsen, og hos den, pa hvis
vegne denne har handlet, jf. straffelovens § 76, stk. 2.

Serligt sikrede rettigheder over genstande, der konfiskeres, bortfalder kun efter rettens
bestemmelse under tilsvarende betingelser, jf. straffelovens § 76, stk. 3, dvs. hvis indehaveren af
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en serligt sikret rettighed er ansvarlig for lovovertraedelsen eller den ansvarlige har handlet pa
dennes vegne.

Hvis en person, hos hvem konfiskation kan ske, effer den strafbare handlings foretagelse har
foretaget dispositioner over genstanden eller rettigheder herover, kan det overdragne eller dets
veerdi konfiskeres hos erhververen, safremt denne var bekendt med det overdragnes forbindelse
med den strafbare handling eller har udvist grov uagtsomhed i denne henseende, eller hvis
overdragelsen er sket som gave, jf. straffelovens § 76, stk. 4.

Efter retsplejelovens § 801, stk. 1, nr. 2, kan der bl.a. foretages beslagleeggelse til sikring af det
offentliges krav pé konfiskation. Lovforslaget indeberer, at varer, som en mistenkt har radighed
over, kan beslaglaegges, safremt den pégaldende med rimelig grund er mistenkt for en
lovovertradelse, der efter lovforslaget kan begrunde konfiskation, og der er grund til at antage, at
varerne ber konfiskeres, jf. retsplejelovens § 802, stk. 1. En sddan beslaglaeggelse med henblik pa
konfiskation kan ikke afveerges ved sikkerhedsstillelse, da en sikkerhedsstillelse ikke kan opfylde
indgrebets gjemed, jf. retsplejelovens § 805, stk. 2.

3.4 Mulighed for at pdlcegge virksomheden/virksomhedsindehaveren daglige bader, hvis ikke et
forudgdende pabud eller pdleg om at folge nermere anviste regler i skatte- og
afgiftslovgivningen efterkommes.

3.4.1 Geeldende ret

Efter geeldende regler er der mulighed for at give administrative beder for en lang rekke
overtraedelser af skatte- og afgiftslovgivningen. Dvs. bader, som kan anses for endelige, hvis de
vedtages af den padgaeldende virksomhed eller person. De administrative bader er oftest beder for
overtreedelser af sakaldte ordensforskrifter, hvor badesatserne typisk ligger mellem 800 og 2.000
kr. for forstegangsovertredelser.

Bader er strafferetlige sanktioner, som forudsatter en forudgaende vurdering af, om der ligger
fortsaet eller grov uagtsom adfaerd bag overtreedelsen. I praksis administreres bader pa den méde,
at skattecentrets indsats(kontrol)-medarbejdere efter et kontrolbesog, hvor der er konstateret én
eller flere overtraeedelser, udarbejder en rapport herom til SKATs ansvarsafdeling, med indstilling
om at der fastsettes en bade. Herefter foretager ansvarsafdelingen en vurdering af tilregnelsen,
dvs. af om der foreligger forsat, grov uagtsomhed eller evt. fortsat bag overtradelsen.

Nar man frem til, at den fornedne tilregnelse foreligger, fremsendes der et bedeforlaeg til
virksomheden/ejeren. Kan virksomheden vedgd beden, er sagen hermed afsluttet. Kan
virksomheden derimod ikke vedga beden - og betales baden derfor ikke - fremgar det af
bodeforlaegget, at sagen oversendes til politiet med en anmodning om, at der rejses en sag ved
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domstolene. En sag ved domstolene har opsattende virkning for bedebetalingen.

I en rekke situationer forekommer den almindelige bede/straffeproces sdledes administrativt
tung, ndr der henses til karakteren af de ofte ret enkle regler, der er overtradt. Hvor beden har
karakter af en egentlig straf, og dermed forudsetter en forudgédende vurdering af skyld hos den
pagaeldende virksomhedsindehaver, vil daglige beder derimod kunne pélegges, blot det kan
konstateres, at et forudgéende pébud eller paleg, som kan gives efter den pagaldende lovgivning
ikke er fulgt.

Det foreslds pa denne baggrund, at der i en rakke situationer indferes mulighed for at give en
virksomhed et pabud om at neermere udpegede bestemmelser i skatte- og afgiftslovgivningen
efterleves. Folges pabuddet ikke foreslés, at SKAT kan palaegge virksomheden daglige bader
indtil virksomheden efterlever pabuddet.

Overordnet set er onsket med sddanne daglige bader - i modsatning til ”almindelige beder” - at fa
et redskab, der er mere smidigt, mere konsekvent, og som er hurtigere anvendeligt i forhold til at
f4 virksomhederne til at folge de regler, som de udstedte pabud vedrorer.

3.4.2 Forslaget

Konkret foreslds det, at der fastsattes regler om pdbud — og mulighed for daglige beder — pa
folgende omréader:

1. Pabud med henblik pa opfyldelse af de skeerpede regnskabsregler, som kom ind i en raeekke
udvalgte afgiftslove med lov nr. 1059 af 17. december 2002, og mulighed for at paleegge daglige
bader til efterlevelse af pdbuddet.

2. Pdbud om registrering for indeholdelse af A-skat efter reglerne i kildeskattebekendtgerelsens §
17 (Bekendtgorelse nr. 419 af 21. maj 2008) samt registrering for moms efter bestemmelsen i
momslovens § 47, stk. 1-3 og stk. 5, og mulighed for at pdleegge daglige bader til efterlevelse af
pabuddet.

3. Pdbud om indgivelse af angivelser efter reglerne i opkraevningslovens § 2, stk. 1-2.

Ad. 1 Daglige bader for manglende efterlevelse af pabud om overholdelse af regnskabsregler i en
reekke afgiftslove

I december 2002 blev regnskabs- og straffebestemmelserne skaerpet i en reekke afgiftslove ved
gennemforelsen af den sdkaldte »colalov« (lov 1059 af 17. december 2002). Andringerne blev
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gennemfort i mineralvandsafgiftsloven, chokoladeafgiftsloven, emballageafgiftsloven, ol- og
vinafgiftsloven, spiritusafgiftsloven og tobaksafgiftsloven og var iser rettet mod detailhandlen.
Vedrerende engrosleddet blev der dog indfert en generel bestemmelse om, at varemodtagere skal
fore regnskab over tilgang og udlevering af afgiftspligtige varer. Endvidere blev der indfert
skaerpede beder for overtreedelse af visse af regnskabsbestemmelserne dog forudsat, at
overtredelsen medferer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter reglerne i
den pagzldende lov.

Reglerne blev indfert 1 regeringens forseg pa at demme op for en stigende omsatning af
afgiftspligtige varer uden afgift, idet SKATs kontroller havde afsloret, at en lang raekke
erhvervsdrivende ikke betalte afgift pa importerede produkter af blandt andet ol, sodavand og
chokoladevarer. De skarpede bedebestemmelser vurderes saledes ogsa at have haft en positiv
effekt.

Muligheden for at give skarpede bader rettede sig - som anfert - mod den situation, hvor ikke
afgiftsberigtigede varer findes ved en kontrol i en detailforretning

Det fremgar séledes af bemaerkningerne til loven (lov nr. 1059 af 17. december 2002), at:

"Hvis der pa trods af regnskabs- og fakturafejl ikke er tvivl om, at der er betalt afgift af de pagaldende varer, er
det Skatteministeriets opfattelse, at der ikke skal benyttes skerpede beder end for lovens ikrafttreeden.”

Man fandt saledes ikke, at der var grundlag for at indfere en skarpet bedestraf - der ved 1.
gangs-overtredelse udger 5.000 kr. - alene for overtredelsen af regnskabsreglerne.

Efter reglerne i afgiftslovene kan der ogsa fastsettes beder for overtredelse af
regnskabsreglerne, men der er dog tale om betydelige lavere badesterrelser end de skarpede
beder, der kan gives, nar det samtidig ikke kan konstateres, om der er betalt afgift.

De skarpede krav til udarbejdelse af regnskabet, som blev gennemfort i 2002, havde til formal,
at sikre, at der etableres et skonomisk og varemessigt transaktionsspor, dvs. en mulighed for at
folge pengestromme og keb og salg af varer i virksomheden og at koble disse sammen.
Udarbejdes der et palideligt regnskab efter reglerne - hvorved et brugbart skonomisk og
varemassigt transaktionsspor etableres - sikrer det mod den situation, at en
virksomhedsindehaver - i forbindelse med SKATSs kontrolbesog - blot gang pa gang fremviser
den samme faktura med den péstand, at den fremviste faktura vedrerer lige netop det bestemte
parti importerede varer, som er genstand for SKATs kontrolmassige interesse.

Hvis SKAT skal have en mulighed for, at sikre sig, at der er den naevnte sammenhang mellem
den fremviste faktura, og de varer der forhandles i forretningen, forudsatter det saledes, at
regnskabet er udarbejdet pad en sddan made, at dette transaktionsspor er til stede. Det var
grundlaeggende det, der var hensigten med reglerne om skearpede beder i lov nr. 1059 af 17.
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december 2002.

SKAT - sarlig i Kebenhavnsomradet - har i arene siden gennemferelsen af reglerne om
skerpede bader gennemfort en lang reekke kontroller i det butiks/kiosk-milje, hvor handlen med
ikke afgiftsberigtigede varer traditionelt er mest udbredt. Reglerne har haft den - gode - effekt, at
virksomhederne i lang hejere grad end tidligere kan fremvise en kvittering eller en faktura, som
angiveligt vedrerer de varer, som er genstand for kontrollen.

Det er imidlertid fortsat et vaesentligt problem, at disse virksomheders regnskaber er mangelfulde
og undertiden staerkt mangelfulde. Det betyder, at der fortsat i en raekke virksomheder ikke
etableres et skonomisk/varemaessigt transaktionsspor som entydigt - og med 100 pct. sikkerhed -
kan laegges til grund ved en vurdering af, om den fremviste faktura nu ogsé reelt vedrerer det
parti varer, som virksomhedens indehaver pastér. P4 den anden siden kan det heller ikke afvises,
at det forholder sig, som virksomhedsindehaveren pastar, idet den fremviste faktura netop
vedrerer varer af den #ype, som star pa hylderne.

Det efterlader siledes en rakke "grdzonesager", hvor der - pa grund af mangelfuld
regnskabsforelse - er tvivl om, hvorvidt en fremvist faktura reelt vedrerer de pastdede varer.

Tvivlen betyder, at der ikke er et tilstreekkeligt grundlag for at rejse en sag om skaerpet badestraf,
idet det mangelfulde regnskab ikke er i stand til at give noget entydigt svar pa, om
virksomhedsindehaveren taler sandt. Det bevisgrundlag, som skulle vere etableret - det
palidelige og efter reglerne udarbejdede regnskab - er ikke til stede, og tvivlen kan lige savel
falde ud til virksomhedsejerens fordel som til SKATs "fordel". Dermed er der ikke grundlag for
at rejse en sag.

Med henblik pd - 1 hgjere grad end nu - at kunne "tvinge" virksomhederne til at udarbejde et
korrekt regnskab, sadan som det oprindelig var hensigten med lov nr. 1059 af 17. december 2002
om skaerpede beder, foreslas det, at told- og skatteforvaltningen, og det vil i praksis sige de
enkelte skattecentre, far mulighed for at give virksomheden et konkret pabud, om at overholde én
eller flere af de regnskabsbestemmelser, som er indeholdt i den padgaeldende afgiftslov. Pabuddet
skal, udover at stille krav om overholdelse af én eller flere regnskabsregler, ogsa angive, hvilke
handlinger virksomheden skal gennemfere, for at reglerne kan anses for at veere overholdt. F.eks.
kan et pabud indeholde en anvisning om at udarbejde daglige kasseafstemninger eller andre
forhold.

Hensigten med pabuddet - som udover den pabudsmessige karakter ogsa har karakter af en
regnskabsmassig vejledning - er, at virksomheden fremover udarbejder et regnskab, som kan
sikre et plideligt okonomisk/varemassigt transaktionsspor.
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For at leegge vagt bag pabuddet, og for at presse virksomhederne til at folge det, foreslas det, at
hvor virksomheden ikke efterkommer pdbuddet indenfor den af told- og skatteforvaltningen
fastsatte frist, skal virksomheden kunne palaegges daglige beder, indtil pabuddet efterleves.

Konstateres det efterfolgende, at pdbuddet ikke overholdes indenfor den angivne frist, foreslas
det, at virksomheden kan pélegges daglige bader indtil pAbuddet efterleves. Efterleves padbuddet
falder bederne bort. De daglige beder er ikke en strafferetlig sanktion, hvilket betyder, at
grundlaget for afgiften ikke hviler pa en vurdering af, om der ligger forsatlighed eller grov
uagtsomhed bag virksomhedens/den ansvarliges manglende overholdelse af det givne pabud.
Grundlaget for de daglige bader er séledes alene den objektive konstatering af, at virksomheden
ikke har overholdt det modtagne pabud indenfor den angivne frist.

Pébuddet skal vaere skriftligt og skal angive pracis, hvilke regler der skal overholdes, og hvilke
regnskabsmassige tiltag som virksomheden skal ivaerksette, for at kunne overholde reglerne.

I bemarkningerne til lov nr. 1059 af 17. december 2002 er der neevnt en reekke regnskabsmeessige
mangler, som kan tenkes at danne udgangspunkt for et padbud. Det drejer sig om folgende
situationer:

1. Der foreligger intet regnskab i det hele taget.

2. Der mangler fakturaer for tilstedevarende eller solgte varer.

3. Der foreligger fakturaer, men det er ikke muligt at identificere leveranderen.
4. Der foretages ikke kontinuert kasseregistreringer.

5. Der udleveres ikke boner ved kontantkab.

6. Der foretages ikke daglige kasseafstemninger.

7. Kontant betaling af leveranderfakturaer er ikke medtaget i kasseregnskabet.

Et typisk eksempel vil vaere at keb og salg ikke registreres, og at der ikke udarbejdes daglige
kasseafstemninger.

Bestemmelserne om pabud og evt. efterfolgende daglige beder foreslds indsat i
chokoladeafgiftsloven, emballageafgiftsloven, mineralvandsafgiftsloven, spiritusafgiftsloven,
tobaksafgiftsloven og ol- og vinafgiftsloven. Bestemmelser herom foreslas séledes indsat i de
regnskabsbestemmelser, som kom ind i de ovennavnte afgiftslove med lov nr. 1059 af 17.
december 2002.



-52-

Et pabud er geldende fra det tidspunkt, hvor virksomheden modtager pabuddet. Oftest vil der
veare tale om pabud, der vedrerer helt enkle forhold, som f.eks. at telle kasse op, foretage effektiv
kasseafstemning, fore en reel kasserapport m.v., dvs. forhold, som er dagligdags rutine for de
virksomheder, der har ordnede forhold og felger reglerne.

Overholdes pabuddet ikke indenfor den tidsfrist, som folger af pabuddet, kan virksomheden
palegges daglige bader indtil pdbuddet efterleves. Nér padbuddet efterleves bortfalder palagte men
ikke betalte daglige bader. Fristen for efterlevelse af et pabud kan ikke vaere mindre end 14 dage.
Pabuddet kan ikke péklages til en hgjere administrativ myndighed.

Daglige beoder anvendes indenfor skattelovgivningen bl.a. til overfor den skattepligtige at
gennemtvinge de oplysnings- og indberetningspligter, som er indeholdt i skattekontrolloven, jf.
skattekontrollovens § 9. Praksis for anvendelsen af daglige (populart kaldet tvangsbader) er
naermere beskrevet i SKATS sdkaldte procesvejledning, afsnit P.2.2.5.

Det fremgar heraf, at det er en forudsatning for anvendelsen af daglige beder, at den
oplysningspligtige mv. forud (mindst 14 dage) er skriftligt underrettet om, at daglige beder vil
blive palagt fra en given dato. Pa denne baggrund fastseettes fristen for efterlevelse af et pabud til
minimum 14 dage.

For sé vidt angdr sterrelsen af de daglige beder fastsettes disse efter den eksisterende praksis ikke
til mindre end 200 kr. Denne belobsstorrelse har ligget fast gennem en arrekke. Det er
Skatteministeriets opfattelse, at der er tale om en sd beskeden bedestorrelse, at daglige beder af
denne storrelse nappe vil fore til hurtig opfyldelse af det afgivne pabud. Pa denne baggrund ber
de daglige bader ikke fastsattes til under 1.000 kr.

Bortset fra storrelsen af de daglige beder er det séledes generelt hensigten, at de her foreslaede
regler om daglige beder skal folge den praksis, som gelder for daglige beder pa
Skatteministeriets omrdde i ovrigt, jf. Procesvejledningens afsnit P.2.2.5.

Det betyder, udover ovennavnte forhold, at palagte - men ikke betalte - daglige beder bortfalder,
nér den oplysningspligtige mv. har efterkommet oplysningspligten mv. Det samme geelder i de
tilfeelde, hvor der er foretaget udleg for baderne. Er sagen overdraget til politiet med henblik pa
afsoning, skal dette straks underrettes om bedens bortfald. Betalte bader tilbagebetales ikke.

Der er udpantningsret for palagte daglige beder, og baderne kan inddrives efter reglerne herom i
inddrivelseslovgivningen. I praksis inddrives bederne lebende for perioder af 10 dage. Hvis
inddrivelsen viser sig forgaves, kan den oplysningspligtige mv. efter § 17 i straffeloven
(lovbekendtgerelse nr. 608 af 6. september 1986 om ikrafttreeden af borgerlig
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straffelov) hensattes til afsoning. Dette sker ved SKATs anmodning til politiet i den politikreds,
hvor den oplysningspligtige mv. har bopzl.

Det er Skatteministeriets opfattelse, at forslaget ikke medferer en forringelse af
virksomhedernes/ejernes retsmessige stilling. Der er herved lagt vaegt pa, at det pabud, som gar
forud for eventuelle daglige beder, skal have en meget konkret anvisningsmassig karakter,
hvilket giver virksomhedsejeren en meget enkel og oplagt mulighed for at fa rettet de mangler,
som der peges pa, og dermed undgé daglige beder. Yderligere ber det tages i betragtning, at de
daglige beder ikke er en strafferetlig sanktion. Daglige beder vil séledes ikke "forfelge"
virksomhedsejeren i andre sammenhange — f.eks. i relation til reglerne om naringsbrevet.

Pabud og daglige beder er sdledes montet pd et helt serligt segment af virksomheder, hvor
mangelfulde - eller slet ingen - regnskaber samt handel med ikke afgiftsberigtigede varer
simpelthen er en integreret del af den samlede forretningsforelse. Langt hovedparten af
virksomhederne - som drives i overensstemmelse med reglerne - vil saledes aldrig stifte
bekendtskab med pabud og daglige beder.

Ad. 2 Daglige bader for manglende efterlevelse af pabud om overholdelse af registreringsregler i
momsloven og kildeskatteloven (kildeskattebekendtgorelsen)

Udover de ovenfor beskrevne pabudssituationer har Skatteministeriet har analyseret en reekke
bestemmelser, som indeholder krav om en bestemt handling/handlemade og udfundet yderligere 2
bestemmelser, som efter Skatteministeriets opfattelse, vil egne sig til, at der palaegges daglige
beder, hvis et padbud om overholdelse af de pagaldende bestemmelser ikke falges.

- Daglige beder for ikke at folge et pdbud om registrering efter reglerne i
kildeskattebekendtgarelsens § 17 (bekendtgarelse nr. 419 af 21. maj 2008).

Efter bestemmelsen i kildeskattebekendtgerelsens § 15, stk. 1, skal enhver, der er
indeholdelsespligtig efter reglerne i kildeskattelovens kapitel V og VI tilmelde sig til registrering
i SKATs Erhvervssystem inden 8 dage efter indeholdelsespligten er indtradt. Bestemmelsen
indeholder yderligere et krav om, at et af SKAT udarbejdet skema skal benyttes.

Stk. 2 indeholder bestemmelser om, at @ndringer, herunder opher af indeholdelsespligt, skal
meddeles told- og skatteforvaltningen inden 8 dage efter, at @ndringen er indtradt.

Stk. 3 indeholder bestemmelser om, at indeholdelsespligtige, der har personer ansat, som
beskattes (lempeligere) efter reglerne i kildeskattelovens §§ 48 B eller 48 E, ligeledes, jf.
henvisningen til stk. 1, skal give meddelelse herom indenfor 8 dage fra indeholdelsespligtens
indtreden. Overtredelse af registreringspligten er bedebelagt efter reglen i
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kildeskattebekendtgerelsens § 41. Baden for manglende registrering fastsattes efter gaeldende
praksis til 2.000 kr., mens beden for forsinket anmeldelse, dvs. anmeldelse senere end 8 dage
efter geeldende praksis fastsattes til 800 kr.

Den foresladede regel om muligheden for at give daglige beder for ikke at overholde et pabud
giver efter regler i kildeskatteloven eller efter regler som folger af kildeskatteloven (f.eks. en
regler fastsat ved bekendtgerelse) indgar som § 1, nr. 3, i dette lovforslag.

Muligheden for at give et pdbud om at lade sig registrere for indeholdelse af A-skat forudsatter,
at der indsattes en bestemmelse herom i kildeskattebekendtgerelsen, hvor reglerne om
registreringspligt er indeholdt.

- Daglige beder for ikke at folge et pdbud om manglende registrering for moms efter
bestemmelsen i momslovens § 47, stk. 1-3 og stk. 5.

Imomslovens § 47, stk. 1-3, er der fastsat registreringspligt for en raekke forskelligartede former
for afgiftspligtige personer (fysiske savel som juridiske personer). Det drejer sig i stk. 1 om
afgiftspligtige personer med forretningssted i Danmark. I stk. 2 drejer det sig om afgiftspligtige
personer, der har forretningssted i et land udenfor EU, med hvilket Danmark ikke har et retligt
instrument om gensidig bistand med en retsvirkning, der svarer til reglerne indenfor EU. I stk. 3
drejer det sig om den situation, at én person har flere virksomheder her i landet. Der stilles krav
om, at disse virksomheder registreres under ét.

Efter bestemmelsens stk. 5 skal anmeldelse for registrering af moms ske senest 8 dage inden
pabegyndelse af registreringspligtig virksomhed. Overtraedelse af denne registreringspligt er i
lighed med registreringspligten for kildeskat bedebelagt, jf. momslovens § 81, stk. 1, nr. 2. Baden
for at drive uregistreret virksomhed er fastsat til 2.000 kr.

Som det fremgér ovenfor er det allerede pd nuverende tidspunkt muligt at give beder for
manglende registrering efter sdvel momsloven som kildeskatteloven. Formalet med disse bader
er, at ’straffe” den pageldende for ikke at vaere registreret herunder indenfor den tidsfrist, som er
indeholdt i hhv. momsloven og reglerne i kildeskattebekendtgerelsen. De foresldaede regler om
pabud og dagbeder vedrerer den situation, hvor der fortsat ikke finder registrering sted, jf. sdledes
at formélet med dagbeder er at fremtvinge en bestemt handling hos den skattepligtige.

Herudover svarer de foresldede regler om pabud om registrering og fastsattelse af daglige beder i
den forbindelse i det hele taget til de foresléede regler om overtraedelse af de pabud og de daglige
bader, som det foreslds muligt at give efter visse af punktafgiftslovene. Der henvises séledes til
bemearkningerne om praksis vedrerende pabud og dagbader ovenfor.
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Ad. 3 Daglige boder for manglende efterlevelse af pabud om indgivelse af angivelser efter

reglerne i opkrcevningslovens § 2, stk. 1-2.

I opkraevningslovens § 2, stk. 1 og 2, stilles der krav om at virksomheden efter hver
afregningsperiode, dvs. manedligt, indgiver en angivelse, som indeholder de oplysninger, som
folger af reglerne i de enkelte skatte- og afgiftslove, efter hvilke den pageldende virksomhed er
registreret. Angivelsen danner grundlag for fastsettelsen af virksomhedens tilsvar eller
tilgodehavende vedrerende den pagaldende skat eller afgift.

Fristerne for angivelser er fastsat i § 2, stk. 2. Fristerne er — athaengig af hvilken afgift eller skat,
som der er tale om — enten den 15. eller den 10. i méneden efter afregningsperiodens udleb. Sidste
rettidige frist for betaling af det tilsvar, som matte folge af angivelsen er senest samtidig med
fristen for indgivelse af angivelsen.

Indgiver en virksomhed ikke angivelse har SKAT mulighed for at foretage en skensmaessig
ansattelse af tilsvaret efter lovens § 4, stk. 1, samt at give virksomheden/virksomhedsejeren en
bede efter lovens § 17, stk. 1, nr. 1.

Den skensmessige ansattelse er ofte forbundet med stor usikkerhed, og med henblik pa at kunne
leegge et yderligere pres pa de virksomheder, som ikke indgiver deres angivelse til tiden, foreslés
det, at SKAT far mulighed for at give virksomheden et pabud om at foretage angivelsen indenfor
en fastsat frist. Folges pabudet ikke foreslas, at der — i lighed med de gvrige naevnte forslag —kan
fastsaettes daglige bader til fremtvingelse af en angivelse.

Baggrunden for forslaget og hensigten hermed er sdledes det samme som for de gvrige forslag om
pabud og daglige bader, og der henvises til bemaerkningerne herom ovenfor.

3.5 Regler om samkoring af oplysninger fra SKATs KINFO-register og SKATs

registreringssystem.

3.5.1 Geeldende ret
SKATs kontrolinformationsregister(KINFO) er oprettet 1 1999/2000 1 medfor af
skattekontrollovens § 6 F.

KINFO er reguleret ved lov nr. 388 af 2. juni 1999 om @ndring af skattekontrolloven,
kildeskatteloven, momsloven og kommuneskatteloven (Indgreb mod sort arbejde, socialt
bedrageri m.v.) samt lov nr. 408 af 8. maj 2006 om &ndring af forskellige skatte- og afgiftslove,
lov om naeringsbreyv til fadevarebutikker, lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v. og lov
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om miljebeskyttelse (Indsats mod skatte- og afgiftsunddragelse — fairplay II).

Lov nr. 388 af 2. juni 1999 indeholder bl.a. hjemmel til at oprette registret og angiver domme,
endelige administrative afgerelser samt visse andre administrative afgerelser som
registreringsgrundlag. Lov nr. 408 af 8. maj 2006 indeholder bl.a. regler om notifikation til
virksomheder/personkredsen bag virksomheder, der har deltaget i momskarruseller, samt
registrering af notifikationer i kontrolinformationsregistret (KINFO).

Told- og Skatteforvaltningen er efter skattekontrollovens § 6 F bemyndiget til at foretage en
tidsbegranset registrering af fysiske og juridiske personer, der har pafort eller forsogt at pafore
det offentlige betydelige tab af skatter, arbejdsmarkedsbidrag, told eller afgifter med henblik pé at
imedegé overtraedelser af lovgivningen om skatter og andre ydelser til det offentlige.

Formélet med kontrolinformationsregistret er at skabe et modspil til selskabstemmere,
konkursryttere, udbydere af uholdbare skattearrangementer og lignende storre skatteunddragere.

En registrering indebarer, at den pagaldende vil blive fulgt nejere af skattemyndighederne. Men
den pdgaeldende bliver ikke — som folge af registreringen — afskéret fra nogle rettigheder.

I forbindelse med behandlingen af lovforslag L 229 (1998-99), hvorved hjemlen til KINFO-
registret blev indfert, blev det tilkendegivet, at registret ikke ville blive samkert med andre
registre. De registrerede oplysninger mé i dag ikke samkeres med andre registrerede oplysninger.

Registreringsgrundlaget efter lov nr. 388 af 2. juni 1999 er som udgangspunkt en dom eller en
endelig administrativ afgerelse, hvori det er konstateret, at den pageldende forsatligt eller groft
uagtsomt enten har péfort det offentlige et betydeligt tab af den navnte slags eller forsogt at
pafere det offentlige et betydeligt tab.

Registrering i KINFO kan kun foretages, hvis formdlet er at imedegd overtraedelser af
lovgivningen om skatter og andre ydelser til det offentlige.

Det er derudover en betingelse for registrering, at den pagaldende har pafert eller forsegt at
pafere det offentlige betydelige tab af skatter, arbejdsmarkedsbidrag, told eller afgifter. At et tab
skal vaere betydeligt indeberer, at paforte tab samlet set skal vaere i en storrelsesorden pd mindst
50.000 kr.

Udover registrering pa grundlag af en dom eller en endelig administrativ afgerelse vil der kunne
foretages registrering i folgende tilfelde og i tilfelde, der ganske kan sidestilles hermed:
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1) En fysisk eller juridisk person, der administrativt har vedtaget en bede for overtraedelse af told-
, skatte- eller afgiftslovgivningen.

2) En udbyder eller erhvervsmassig formidler af skattearrangementer, der ved
forskudsregistreringen eller ligningen er tilsidesat som vearende uden reelt indhold. Et
skattearrangement er karakteriseret ved, at der med det primeere formal at spare eller udskyde skat
er anskaffet et formuegode eller finansielt instrument, og at anskaffelsen helt eller delvist er
finansieret ved 1an.

3) En fysisk eller juridisk person, der har deltaget i momskarruselsvindel. Ved
momskarruselsvindel forstés en svindelmetode, hvor der igangsettes transaktioner mellem en
reekke momspligtige i to eller flere EU-lande med eller uden varer med henblik pa misbrug af
reglerne vedrerende momsfrit salg mellem momsregistrerede virksomheder i medlemslandene.

4) En fysisk person, der har deltaget i selskabstemning pa keberside.

5) En fysisk eller juridisk person, der har faet inddraget en bevilling til serlige kreditvilkar til
told- eller afgiftslempelse, fordi den pagaldende har overtradt de vilkar, som bevillingen var
tildelt under.

6) En juridisk person, der mere end to gange er ansat skonsmessigt pd grund af manglende
(selv)angivelse af den skattepligtige indkomst/afgift.

7) En fysisk person, der har stdet bag mere end to virksomheder, der er gaet konkurs eller er
tvangsoplest med tab for staten til folge.

En registrering i KINFO forudsetter i forhold til hvert enkelt af de navnte punkter, at der er
handlet forsaetligt eller groft uagtsomt. Dette fremgér af forarbejderne til lov nr. 388 af 2. juni
1999 og af den anmeldelse til Datatilsynet, der skete i forbindelse med oprettelsen af KINFO-
registret. Det er séledes ikke korrekt, nér det i forarbejderne til lov nr. 408 af 8. maj 2006 (L 145 —
FT 2005-2006, pkt.3.2.2.1) er anfort, at de syv specifikke punkter ikke kraver en vurdering af
tilregnelsen.

Ved lov nr. 408 af 8. maj 2006 er der i momslovens § 46, stk. 9, givet regler om notifikation
("advarsel/pabud”) til virksomheder, der deltager i momskarruseller samt til registrering af
notifikationer i KINFO.

Told- og skatteforvaltningen (SKAT) kan efter momslovens § 46, stk. 9, udstede en notifikation,
der gennem konkrete pabud pélegger en virksomhed at udvise sterre agtpigivenhed ved
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fremtidige handler, nar SKAT vurderer, at virksomheden har deltaget i en momskarrusel. Det
fremgar udtrykkeligt af forarbejderne til momslovens § 46, stk. 9, at der ved registrering af
notifikationer i KINFO ikke stilles krav om tilregnelse, og registrering kan séledes foretages, uden
at det kan godtgeres, at den notificerede virksomhed eller personkredsen bag denne har udvist
forsat eller grov uagtsomhed. Skatteministeriet har vurderet, at en registrering af notifikationer er
savel proportional som nedvendig for at bekeempe momskarruselsvindel.

Da registrering af en notifikation vil vere en vasentlig udvidelse af omrédet for registrering i
KINFO i forhold til den anmeldelse til Datatilsynet, der skete i forbindelse med oprettelsen af
registret, er anmeldelsen til Datatilsynet blevet a&endret/praciseret.

Afbemerkningerne til lovforslag L 145 fremgar endvidere, at betingelsen om, at den pagaeldende
har pafert eller forsegt at pafere det offentlige betydelige tab af skatter eller afgifter m.v. pa
mindst 50.000 kr., ogsa skal vaere opfyldt ved registrering af notifikationer.

Denne betingelse vil imidlertid i praksis formentlig aldrig vaere opfyldt ved notifikationer, som er
karakteriseret ved fremover at skulle udelukke simpel uagtsomhed eller god tro hos en
virksomhed eller person, som har deltaget i en momskarrusel. Notifikationer vil séledes
sedvanligvis ikke indeholde en konstatering af, at den pageldende har pafert eller forsegt at
pafere det offentlige tab af en given sterrelse, men formentlig kun en konstatering af, at et andet
led 1 karrusellen har péfert statskassen tab. Et sddant andet tab kan ved notifikationer ikke
henfores direkte til den notificerede, og dermed vil betingelsen om tab for denne ikke vere
opfyldt. Anmeldelsen til Datatilsynet vil blive @ndret/praciseret, sé det fremgdr, at betingelsen
om betydeligt tab ikke vil skulle vere opfyldt, for at en notifikation efter momslovens § 46, stk. 9,
kan registreres i KINFO.

3.5.2 Forslaget

Rigsrevisionen offentliggjorde den 27. september 2006 sin rapport om SKATSs indsats mod
momskarruselsvindel. Rigsrevisionen anbefalede bl.a., at SKAT overvejer muligheden for at
skabe lovhjemmel til at gennemfore en maskinel kontrol i alle sager i relation til KINFO for at
styrke registreringskontrollen.

Skatteministeren har i et svar af 3. november 2006 pd spergsmal nr. 3 af 4. oktober 2006 (SAU
alm. del) om opfelgning pé Rigsrevisionens rapport bl.a. oplyst at ville undersege konsekvenserne
af en eventuel lovgivning pa omradet, der giver mulighed for registersamkering med KINFO-
registret, s denne kontrol bliver lavet automatisk i alle sager i forbindelse med den maskinelle
restance- og risikovisitering. Af svaret fremgar, at der i denne vurdering ogsa vil indga en
vurdering af de retssikkerhedsmaessige aspekter.
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Rigsrevisionens anbefaling er baggrunden for forslaget om at tilvejebringe hjemmel til
registersamkering af oplysninger 1 KINFO med oplysninger i SKATSs registreringssystem for
virksomheder — Erhvervssystemet.

Der stilles ikke efter persondataloven krav om egentlig lovhjemmel til samkering, men
Datatilsynet skal efter lovens § 45, stk. 1, nr. 4, afgive en udtalelse, for offentlige myndigheder
iverksatter registersamkering i kontrolgjemed.

Datatilsynet forudsatter i sin praksis, at myndigheder i forbindelse med sammenstilling og
samkoring 1 kontrolgjemed har et klart og utvetydigt retsgrundlag af arbejde pa. Datatilsynet
anbefaler, at hjemlen til kontrolsamkering udtrykkeligt fremgér af de enkelte bestemmelser samt
bemarkningerne hertil.

I forbindelse med behandlingen af lovforslag L 229 (1998-99), hvorved hjemlen til KINFO-
registret blev indfert, blev det tilkendegivet, at registret ikke ville blive samkert med andre
registre, og at en udvidelse i givet fald ville ske ved et lovforslag.

Ogséd forarbejderne til skattekontrollovens § 6 F tilsiger sdledes, at spergsmélet om
registersamkering ber afklares ved et lovforslag, der tilvejebringer direkte lovhjemmel til
registersamkering.

SKAT og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen foretager registrering af virksomheder i SKATS
Erhvervssystem, og oplysningerne i KINFO vil derfor skulle samkeres med oplysningerne i dette
system.

Det er tanken, at samkering rent teknisk skal foretages sdledes, at der alene vil fremkomme en
markering under et punkt om “maskinel restancevisitering” i Erhvervssystemet, nér en fysisk eller
juridisk person, som er optaget i KINFO, anmoder om f.eks. momsregistrering.

En markering under punktet ”maskinel restancevisitering” kan pa nuvaerende tidspunkt henvise til
oplysninger i folgende SKAT-registre: Det Centrale Fordringsregister for restancer, Trasko-
registret” for neegtelse af registrering og Erhvervssystemet for konkurser mv. KINFO-
registreringer vil komme til at udgere en fjerde kategori under dette punkt.

Det er saledes tanken, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen alene skal kunne se en markering, som
bevirker, at sager videregives til SKAT med henblik pa naermere kontrol, men ikke baggrunden
for markeringen. Dvs. at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ikke vil modtage oplysning om, i hvilke
af ovennavnte registre den pagaeldende er registreret eller, hvorfor registrering har fundet sted.
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SKAT vil i modsatning hertil kunne se, at der er tale om en KINFO-registrering, da en sddan
oplysning er nedvendig bl.a. af hensyn til den videre registreringskontrol. Derudover vil kun
medarbejdere, som er autoriseret til KINFO, kunne fa adgang til yderligere oplysninger fra
registret, herunder om hvorfor en given fysisk eller juridisk person er optaget i registret.

Ved at gennemfore registersamkering pd denne made, vil ogsé retssikkerhedsmaessige hensyn
blive tilgodeset, da resultatet af samkeringen vil komme til at indgd pa neutral méde i en allerede
eksisterende maskinel visitering.

SKAT og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har indgaet en samarbejdsaftale, som regulerer, hvornér
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen pd egen hand kan treffe afgerelse om registrering i SKATs
Erhvervssystem, og hvilke sager, der skal overga til SKAT til nermere kontrol — det vil sige
sager, som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal placere pa den sakaldte sagsliste.

Derudover placerer SKAT/Erhvervs- og Selskabsstyrelsen nogle yderligere sager pé sagslisten
som folge af den maskinelle restance- og risikovisitering, der udferes i alle sager. Det er tanken —
som anbefalet af Rigsrevisionen — at KINFO-kontrollen skal foretages i forbindelse hermed,
saledes at registreringsanmodninger m.v. fra fysiske og juridiske personer, der er optaget i
KINFO-registret, automatisk placeres pé sagslisten til neermere kontrol.

3.6 £ndring af kravet om en befuldmeegtiget - kildeskattelovens § 46, stk. 4

3.6.1 Geeldende ret

Efter bestemmelsen i kildeskattelovens § 46, stk. 4, stilles der krav om, at hvis A-indkomst
udbetales af en person, et selskab, et dodsbo m.v., som ikke har hjemting i Danmark, men som er
skattepligtig efter § 2, stk. 1, nr. 4, eller selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a, sa skal den
pageldende person/virksomhed/selskab m.v. vare representeret ved en befuldmegtiget i
Danmark.

Hensigten med bestemmelsen, som kom ind i loven i 1992, var gnsket om - i forbindelse med
inddrivelse af A-skatterestancer - at have en person i Danmark at rette inddrivelseskravet imod.
Dvs. ensket om en effektiv inddrivelse. Som argument for bestemmelsen blev der ogséa henvist til,
at der var en tilsvarende bestemmelse om en befuldmaegtiget for sa vidt angdr momsrestancer i
momslovens § 5 (senere momslovens § 47, stk. 2). Endelig var der det overordnede
kontrolhensyn, dvs. ensket om at have en person - i Danmark - at gennemfore kontrollen overfor.

3.6.2 Forslaget

12001 blev Radets direktiv nr. 76/308/EQF om gensidig bistand ved inddrivelse imidlertid
@ndret, séledes at direktivet ogsé kom til at omfatte inddrivelse af direkte skatter, herunder ogsa
A-skatter. Der er hermed skabt mulighed for at opna andre EU-landes bistand til inddrivelse af
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restancer hos virksomheder, der har hjemsted indenfor EU.

Samme ar blev momslovens § 47, stk. 2, pa baggrund af en @ndring af art. 21 1 6. momsdirektiv,
endret, sdledes at der ikke lengere kunne stilles krav til EU-virksomheder om at have en
"momsbefuldmagtiget" i Danmark. Baggrunden for direktivaendringen (og dermed ogsa
loveendringen) var, at reglerne - serlig for mindre og mellemstore virksomheder - blev oplevet
som en ekonomisk byrde i forbindelse med etableringen i Danmark. Herudover navnte
Kommissionen som motiv ogsé hensynet til princippet om ikke-diskrimination.

To af de vaesentligste motiver bag indferelsen af bestemmelsen 1 kildeskattelovens § 46, stk. 4,
nemlig ensket om (nem og effektiv) adgang til inddrivelse samt henvisningen til den tilsvarende
bestemmelse om en momsbefuldmeegtiget i momsloven, er saledes ikke leengere til stede.

Allerede inden gennemforelsen af disse @ndringer blev spergsmdlet om bestemmelsens
forenelighed med EU-rettens principper om den frie etableringsret og ikke diskrimination af
udenlandske virksomheder rejst. P4 davarende tidspunkt blev disse indvendinger afvist med
henvisning til mulighederne for effektiv inddrivelse og den tilsvarende bestemmelse i
momsloven.

Med de gennemforte &endringer er der saledes kun det overordnede kontrolhensyn tilbage, og det
ma vurderes som tvivlsomt, om kildeskattelovens § 46, stk. 4, kan fastholdes alene under
henvisning hertil, hvis spergsmélet om bestemmelsens forenelighed med EU-retten i dag bliver
rejst ved EF-domstolen.

Endelig kan der stilles spargsmélstegn ved bestemmelsens praktiske betydning. Virksomheder,
der har et lidt sterre og mere vedvarende engagement i Danmark, vil typisk under alle
omstaendigheder veret repraesenteret ved en person eller en virksomhed/et selskab i Danmark.

P4 denne baggrund foreslés bestemmelsen @ndret, séledes at den alene finder anvendelse i
relation til personer m.v., som kommer fra lande, med hvilke Danmark ikke har en aftale om
gensidig bistand til opkraeevning og inddrivelse, der svarer til reglerne indenfor EU.

3.7 Andring af opkreevningslovens § 4, stk. 3 og § 11, stk. 7 og 8 - heeftelse for ledelsen ved

uregistreret virksomhed

3.7.1 Geeldende ret

Opkravningslovens § 4 indeholder reglerne om skensmassig ans®ttelse ved manglende
angivelse. Efter bestemmelsen i § 4, stk. 3, kan told- og skatteforvaltningen inddrage en
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virksomheds registrering, nar virksomheden i1 4 pa hinanden felgende afregningsperioder for
samme afgiftstype er blevet skensmaessigt ansat. Virksomheden skal forud herfor, ved et
rekommanderet, brev have meddelelse om, at told- og skatteforvaltningen agter at inddrage
registreringen.

Fortsaettes virksomheden pé trods af, at registreringen er frataget virksomheden, kan den
pagaeldende virksomhedsindehaver straffes med bade eller feengsel efter opkravningslovens § 17,
stk. 3.

3.7.2 Forslaget

Efter opkraevningslovens § 11, stk. 1-2, har told- og skatteforvaltningen mulighed for - herunder
efter stk. 2 i forbindelse med virksomhedens anmodning om registrering - at stille krav om
sikkerhed til en virksomhed, bl.a. hvis virksomheden flere gange ikke indbetaler skyldige skatter
og afgifter, eller hvis én eller flere personer i virksomhedens bestyrelse er gamle kendinge, som
har veret ejer af eller siddet i bestyrelsen i en virksomhed, som pga. af konkurs eller anden
insolvens, f.eks. et forgeves udleg, tidligere har pafort told- og skatteforvaltningen et tab pa mere
end 50.000 kr.

Efter § 11, stk. 9, kan told- og skatteforvaltningen fratage en virksomhed registreringen, eller
nagte registrering, hvis den ikke rettidigt stiller den efter § 11, stk. 1 eller 2, atkreevede sikkerhed.
Fortsaettelse af virksomheden, efter virksomheden er afmeldt fra registrering, kan straffes med
bede eller fangsel efter bestemmelsen i opkraevningslovens § 17, stk. 3.

Udover, at fortsaettelse af virksomheden efter virksomhedens af-registrering er strafbar efter § 17,
stk. 3, s& kan virksomhedens ledelse efter bestemmelsen i § 11, stk. 11, yderligere komme til at
hafte personligt, ubegranset og solidarisk for de skyldige skatter og afgifter m.v., der folger af at
virksomhedsdriften fortsettes.

Bestemmelserne 1 § 11 om negtelse af registrering eller afmelding fra registrering og evt.
personlig haftelse for ledelsen kom ind i opkravningsloven med lov nr. 408 af 8. maj 2006

(fairplay II).

Der er sdledes betydelig lighed mellem bestemmelserne i opkravningslovens § 4, stk. 3,0g § 11,
idet begge bestemmelser giver told- og skatteforvaltningen mulighed for at fratage en virksomhed
registreringen.
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Der er dog i konsekvensmessig sammenhang den vaesentlige forskel, at virksomhedens ledelse
ikke kommer til at hefte for skyldige skatter, moms og afgifter, hvis virksomheden har faet
frataget registreringen efter bestemmelsen i § 4, stk. 3.

Uanset hvilke bestemmelser - § 4, stk. 3, eller § 11, stk. 9 - der danner baggrund for fratagelse af
registreringen, bar konsekvenserne af at fortsatte virksomheden efter afmeldelse fra registrering
for de implicerede vaere den samme. Det foreslas pa denne baggrund, at der i lighed med
bestemmelseni § 11, stk. 11, indsettes en bestemmelse i opkraevningslovens § 4, stk. 3, hvorefter
ledelsen i en virksomhed, hvis den forsatligt eller groft uagtsomt fortsatter virksomheden pa
trods af afmelding fra registrering, kan komme til at hafte personligt, ubegraenset og solidarisk
for skatter og afgifter m.v., der folger af den uregistrerede virksomhed.

Yderligere foreslas det, at det af det varsel der udsendes om fratagelse af registreringen efter § 4,
stk. 3 -1lighed med hvad der er geeldende efter § 11, stk. 10 - kommer til at fremga heraf, hvad de
strafmaessige og de haftelsesmaessige konsekvenser af at fortsette virksomheden i strid med af-
registreringen er.

Af det varsel (rekommanderet brev) der skal udsendes i forbindelse med registreringsfratagelse
efter reglerne i § 11, fremgér det séledes allerede, hvad de strafmaessige konsekvenser er. Det
foreslds, at det ogsé kommer til at fremga, hvad de haftelsesmassige konsekvenser er.

Med de foreslaede @ndringer vil konsekvenserne af fratagelse af virksomhedsregistreringen,
uanset, om det sker efter bestemmelserne i opkreevningslovens § 11 eller lovens § 4, stk. 3, vaere
identiske.

3.8 Andring af opkrcevningslovens § 11, stk. 1 0g 2, og § 11, stk. 5 - inddragelse af personskatter
ved vurdering og opgorelse af sikkerhedsstillelse - samt inddragelse af filialbestyrere.

3.8.1 Geeldende ret.

Inddragelse af personskatter

Opkravningsloven finder ifelge § 1, stk. 1, anvendelse pa de skatter og afgifter m.v., for hvilke
virksomheder, selskaber, fonde eller foreninger m.v. er, eller skulle have veret, registreret hos,
eller anmeldt til told- og skatteforvaltningen, i det omfang der ikke er fastsat serlige
bestemmelser i anden lovgivning eller i EF-forordninger. Told omfattes dog ikke, jf. § 1, stk. 4.
Derudover finder opkravningsloven anvendelse for andre skatter og afgifter m.v. end de i stk. 1
navnte, i det omfang der i anden lovgivning henvises til opkraevningsloven, jf. § 1, stk. 3. Endelig
fastslar § 1, stk. 5, at loven kun galder for opkraevning af virksomhedens ejers, selskabets,
fondens eller foreningens egne indkomstskatter, i det omfang dette er sarligt fastsat i anden
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lovgivning.

Dette indebarer, at moms, lensumsafgift, A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og punktafgifter er
omfattet af lovens anvendelsesomrade, jf. § 1, stk. 1. Selskabsskattelovens § 24, 2. pkt., fastslar,
at opkravningsloven, bortset fra kapitel 3, finder anvendelse pa opkravningen af indkomstskat af
selskaber og foreninger m.v. Opkravningslovens kapitel 4 (§§ 10-15b) finder saledes ogsa
anvendelse péa selskabsskatter, jf. § 1, stk. 5.

Personskatter, dvs. fysiske personers egne indkomstskatter, og arbejdsmarkedsbidrag og SP-
bidrag for selvsteendigt erhvervsdrivende omfattes derimod ifelge § 1, stk. 5, ikke af lovens
anvendelsesomrade. Der findes ingen bestemmelse svarende til bestemmelsen i
selskabsskattelovens § 24, 2. pkt., om selskabers, fondes og foreningers egne indkomstskatter,
dvs. selskabsskatter.

Efter bestemmelsen i § 11, stk. 1, nr. 1, kan en virksomhed paleegges at stille sikkerhed for
skyldige skatter og afgifter, nar en virksomhed indenfor de seneste 12 afregningsperioder 4 gange
ikke rettidigt har indbetalt skatter og afgifter omfattet af denne lov.. Det er yderligere en
betingelse, at virksomhedens restance overstiger 25.000 kr., jf. § 11, stk. 1, nr. 1, litra a.

Da personskatter ikke er omfattet af loven, indgér de skatter, som ejeren af en personligt drevet
virksomhed er i restance med - og som hidrerer fra overskuddet fra virksomhedsdriften - dvs.
virksomhedens "egen" skat, saledes ikke ved opgerelsen af, om virksomhedens restance
overstiger 25.000 kr. og dermed i vurderingen af, om der skal stiles sikkerhed.

Efter § 11, stk. 2, kan der stilles krav om sikkerhed, hvis der i en virksomhed, som enskes
anmeldt til registrering, er involveret fysiske eller juridiske personer, som er ejere af
virksomheden, som reelt driver den, eller som er bestyrelses- eller direktionsmedlemmer, og hvis
disse har veeret involveret i tidligere virksomhedsdrift, som har afstedkommet et samlet tab for
staten pd mere end 50.000 kr. Ved opgerelsen af de 50.000 kr. indgér saledes, jf. det ovenstdende,
heller ikke personskatter, der hidrerer fra drift af personlig drevet virksomhed.

Efter § 11, stk. 5, skal sikkerhed stilles for et belgb, der svarer til virksomhedens restancer for
skatter og afgifter der opkraeves efter opkravningsloven samt det forventede gennemsnitlige
tilsvar 1 en tre-méaneders periode. Heller ikke ved opgerelsen af sikkerhedens storrelse indgér
saledes virksomhedsrelaterede personskatter.

Filialbestyrere
Som anfert ovenfor kan der efter opkraevningslovens § 11, stk. 2, stilles krav om sikkerhed, hvis
en person fra den personkreds, der er nevnt i bestemmelsen, er reprasenteret i virksomheden, og
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hvis denne person tidligere har veret involveret i virksomhedsdrift, som har afstedkommet et tab
for staten.

Filialer af udenlandske aktieselskaber skal ifelge aktieselskabslovens § 151 registreres hos
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og ifelge § 149 ledes af en eller flere filialbestyrere. Tilsvarende
geelder for filialer af udenlandske anpartsselskaber, jf. anpartsselskabslovens § 68. En
filialbestyrer har en funktion, der minder om den ledelsesfunktion, der péhviler en direkter,
hvilket bl.a. kommer til udtryk i aktieselskabslovens § 149, stk. 2, 2. pkt., der fastslar, at de i
loven om direktorer anforte bestemmelser - med de fornedne afvigelser - finder tilsvarende
anvendelse pé filialbestyrere.

Med den nuverende affattelse af opkreevningslovens § 11, stk. 2, vil det imidlertid ikke vere
muligt at betinge registreringen af sikkerhedsstillelse, hvis en person, der har den relevante
tilknytning til den virksomhed, der er anmeldt til registrering, tidligere har veeret filialbestyrer i en
anden virksomhed, der i forbindelse med en konkurs eller en konstateret insolvens har pafert told-
og skatteforvaltningen et usikret tilgodehavende eller staten et tab pa mere end 50.000 kr.

Dette geelder uanset, at personen i sin egenskab af filialbestyrer for virksomheden vurderes at
have et medansvar for dette tab eller usikrede tilgodehavende.

3.8.2 Forslaget

Inddragelse af personskatter

Det foreslés, at ogsé de personskatter, som stammer fra virksomhedens overskud, skal indgé ved
opgoerelsen af de restancegrenser, der er fastsat efter hhv. opkravningslovens § 11, stk. 1 og 2,
samt ved opgerelsen af det beleb, der skal stilles som sikkerhed, jf. § 11, stk. 5.

En restance bestdende af personskatter og bidrag vil ofte vedrere en personligt drevet
erhvervsmassig virksomhed, som personen har eller har haft. Den del af virksomhedsejerens
personlige skat, som kan knyttes til overskuddet fra den personligt drevne virksomhed, kan
betegnes som den personlig drevne virksomheds "egen" skat og kan dermed sidestilles med den
selskabsskat, som betales af overskuddet fra virksomheder, der drives i selskabsform.

Da selskabsskatter i kraft af bestemmelsen i selskabsskattelovens § 24, 2. pkt., opkraeves efter
opkreevningsloven og dermed indgér i beregningen af og anvendelsen af den -efter
opkraevningslovens § 11, stk. 1 (allerede registrerede virksomheder) og stk. 2 (nyregistrering af
virksomheder), jf. stk. 5, stillede sikkerhed, og teller med ved opgerelsen af det i
opkraevningslovens § 11, stk. 2, nevnte beleb pd 50.000 kr., findes det rimeligt, at ogsa
virksomhedsrelaterede personskatte- og bidragsrestancer ber vaere omfattet af § 11.
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Det forekommer saledes jevnligt, at en person, der driver selvsteendig virksomhed, er i stand til at
betale den moms og A-skat m.v., der opstér i forbindelse med virksomhedsdriften, men derimod
ikke kan betale personskatterne og egne arbejdsmarkedsbidrag og SP-bidrag.

Personskatterestancen kan typisk opstd, fordi den selvstendiges forelebige skat (B-skat), jf.
kildeskattelovens § 58 og dermed tillige arbejdsmarkedsbidraget, jf. arbejdsmarkedsfondslovens §
11, stk. 7, og SP-bidraget, jf. ATP-lovens § 171, stk. 1, der betales sammen med B-skatten, maske
er for lavt sat i forbindelse med forskudsregistreringen efter kildeskattelovens §§ 52-54.

Restancen kan imidlertid ogsa opsta, fordi den selvstaedige prioriterer betalingen af moms, A-skat
m.v. hgjere end B-skatten og egne bidrag, evt. fordi den selvstendige ensker at undga, at skulle
stille sikkerhed efter § 11, stk. 2, i forbindelse med registreringen af en ny virksomhed.

Hvis personen erkleres konkurs eller konstateres insolvent, vil der derfor maske eksistere en
storre restance bestdende af personskatter og egne bidrag, men derimod ingen - eller en til krav
om sikkerhedsstillelse efter stk. 2 utilstraekkeligt stor - restance bestdende af de skatter og afgifter
m.v., der opkraves efter opkravningsloven.

Hvis personen herefter ensker registrering for en ny virksomhed, er der ikke med den nuverende
affattelse af opkraevningslovens § 11, stk. 2, mulighed for at betinge registreringen af
sikkerhedsstillelse, selv om personens personskatte- og bidragsrestance fra den tidligere
virksomhed indicerer, at driften af den ny virksomhed vil vare forbundet med en eget tabsrisiko
for staten.

Hojesteret har 1 en dom, der er gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 1981, side 473, afgjort, at
skattemyndighederne kan nulstille den bogfarte A-skat, der er indeholdt i udbetalt len m.v. til en
person, der i en insolvent virksomhed med begranset ansvar (f.eks. anparts- og aktieselskaber)
har haft en enerddende position, sdledes at personen i sin drsopgerelse ikke godskrives disse
beleb, der pd grund af virksomhedens insolvens aldrig blev afregnet. Begrundelsen for
nulstillingen er, at personen i kraft af sin tilknytning til den indeholdelsespligtige virksomhed
vidste eller burde have vidst, at der ikke var gkonomisk realitet bag de formelle indeholdelser,
idet de indeholdte belob grundet den ekonomiske situation 1 virksomheden ikke ville blive
afregnet.

Personskatter og bidrag, der er opstdet som folge af en sddan nulstilling, er derfor ogsa
virksomhedsrelaterede.

Det foreslas derfor, at virksomhedsrelaterede personskatter og bidrag skal omfattes af
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opkraevningslovens § 11, men at dette for sa vidt angédr stk. 1 om allerede registrerede
virksomheder og stk. 5 om beregningen af og anvendelsen af sikkerheden alene skal gelde
enkeltmandsvirksomheder, ligesom personskatter og bidrag, der er opstiet som folge af en
nulstilling, alene skal omfattes af bestemmelsen i § 11, stk. 2.

Ved anvendelsen af bestemmelseni § 11, stk. 2, kan usikrede tilgodehavender af personskatter og
bidrag, der vedrerer en anden virksomhed, som indehaveren eller ledelsen, jf. § 11, stk. 2, nr. 1-3,
har drevet som eksempelvis enkeltmandsvirksomhed, eller som deltager i et interessentskab, der
er gaet konkurs eller pa anden vis konstateret insolvent, tilleegges betydning ved vurderingen af,
hvorvidt registreringen skal betinges af sikkerhedsstillelse. Det samme er tilfeldet, sédfremt
restancen bestdende af personskatter og bidrag er opstdet som folge af nulstilling.

Med den foreslaede @ndrede formulering af bestemmelsen vil tillige de personskatter og bidrag
m.v., som virksomhedsindehavere er i restance med, og som stammer fra overskuddet af
virksomhedsdriften, indgé ved vurderingen af, om virksomheden er i restance, og dermed om der
skal stilles krav om sikkerhed efter opkraevningslovens § 11, stk. 1, nr. 1, litra a. Det leegges
herved - med den anvendte formulering - til grund, at der bestar en haftelsesmaessig identitet
mellem enkeltmandsvirksomheden og dens indehaver, séledes at virksomhedens restance og
betalingsforpligtelse skal forstds som indehaverens restance og betalingsforpligtelse. Ordet
afregningsperiode skal for B-skatter og bidrag forstds som den méned, for hvilken der efter
kildeskattelovens § 58 skal betales en rate af indehaveren.

Opkravningslovens § 11, stk. 5, fastsléar, at sikkerheden efter stk. 1 og 2 skal stilles for et belob,
der svarer til virksomhedens restancer med skatter og afgifter m.v., der opkraves efter
opkrevningsloven, samt det forventede gennemsnitlige tilsvar i en 3-méneders periode.

Hvis det som foreslaet geores muligt at medinddrage indehaverens personskatte- og
bidragsrestancer fra en tidligere personligt drevet virksomhed betydning ved afgerelsen af, om der
skal stilles sikkerhed som betingelse for registreringen af en ny enkeltmandsvirksomhed efter §
11, stk. 2, er det naturligt, at sikkerheden ogsé skal deekke personskatte- og bidragsrestancer, der
opstar i forbindelse med den nye virksomhedsdrift. Dvs. at der, hvor virksomheden allerede er
registreret, og hvor betingelserne for at stille sikkerhed efter § 11, stk. 1, er opfyldt, da stilles der
krav om sikkerhed, som tillige deekker indehaverens virksomhedsrelaterede personskatte- og
bidragsrestancer.

Som anfert ovenfor begrenses anvendelsen og beregningen af sikkerhed, der medinddrager
personskatte- og bidragsrestancer til enkeltmandsvirksomheder. Med denne afgreensning sikres
det, at virksomhedsformer som f.eks. interessentskaber og kommanditselskaber er fritaget for at
skulle stille sikkerhed for samtlige deltageres B-skatter og bidrag, idet en sddan sikkerhedsstillelse
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findes urimelig, nar der henses til, at maske alene en enkelt person med sin tilstedeverelse i
virksomheden har udlgst kravet om sikkerhedsstillelse.

Det foreslas, at beregningen af enkeltmandsvirksomhedens indehavers personskatter og bidrag
sker ud fra skattebilletten, jf. kildeskattelovens §§ 41, 50 og 51 og arbejdsmarkedsfondslovens §
12. Hvis indehaveren er uenig i sterrelsen af de forelabige belob, der legges til grund ved
fastsettelsen af skattebilletten, kan denne begares @ndret, jf. kildeskattelovens § 53.

Filialbestyrere

Som anfort er det med den nuvarende affattelse af opkraevningslovens § 11, stk. 2, ikke muligt at
betinge registreringen af sikkerhedsstillelse, hvis en person, der har den relevante tilknytning til
den virksomhed, der er anmeldt til registrering, tidligere har varet filialbestyrer i en anden
virksomhed, der i forbindelse med en konkurs eller en konstateret insolvens har pafoert told- og
skatteforvaltningen et usikret tilgodehavende eller staten et tab pa mere end 50.000 kr.

Dette uanset, at personen i sin egenskab af filialbestyrer for virksomheden vurderes at have et
medansvar for dette tab eller usikrede tilgodehavende, som svarer til f.eks. en ejers eller en
direktors medansvar.

Det foreslas derfor, at ogsa en tilknytning til en konkursramt eller insolvent virksomhed som
filialbestyrer ber kunne udlese et krav om sikkerhedsstillelse efter § 11, stk. 2.

Dette vurderes at vere ubetaenkeligt, idet der under alle omstaendigheder kun kan stilles krav om
sikkerhedsstillelse, safremt det efter et konkret skon vurderes, at virksomhedens drift indebzrer
en nzrliggende risiko for tab for staten, jf. § 11, stk. 3, om den subjektive bedemmelse, der skal
foretages i alle tilfzelde. Det skal saledes konkret vurderes, om filialbestyreren for det udenlandske
selskab, der er gaet konkurs eller konstateret insolvent, har et medansvar for, at told- og
skatteforvaltningen er blevet pafort et usikret tilgodehavende, eller staten har lidt et tab pa mere
end 50.000 kr. som folge af selskabets konkurs eller konstaterede insolvens.

De tilknytningsformer, der skal vaere opfyldt for den til registrering anmeldte virksomhed, er
ejerskab til virksomheden (nr. 1), reel ledelse af den (nr. 2) eller medlemskab af dens bestyrelse
eller direktion (nr. 3).

En person, som er filialbestyrer i en filial, der skal registreres for f.eks. moms eller
indeholdelsespligt efter kildeskatteloven, kan tenkes at have vearet til stede i en anden
virksomhed, der som folge af konkurs eller anden konstateret insolvens har pafert told- og
skatteforvaltningen et tab eller usikret tilgodehavende p& over 50.000 kr. Personens
tilstedevaerelse som filialbestyrer vil derfor kunne indebere en oget risiko for tab for staten. Det
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foreslds derfor, at ogsd en tilknytning som filialbestyrer for den filial, der anmeldes til
registrering, skal gore det muligt at kraeve sikkerhedsstillelse, sdfremt den subjektive
bedemmelse, der skal foretages efter § 11, stk. 3, tilsiger det.

En filialbestyrer udfarer reelt en ledelsesfunktion i filialen, og derfor kunne det overvejes, om den
i§ 11, stk. 2, nr. 2, beskrevne tilknytning — reelt driver virksomheden” — er tilstreekkelig. Da
denne bestemmelse teenkes anvendt i stramandsforhold, foreslas det, at § 11, stk. 2, nr. 3, udvides
med en henvisning til tilknytningen som filialbestyrer, saledes at det udtrykkeligt anferes, at en
sadan tilknytning er tilstreekkelig.

3.9 Andring af reglerne om frikorsel af hyrevogne

3.9.1 Geeldende ret
Reglerne om registreringsafgift for hyrevogne og reglerne om afgiftsfrit salg heraf findes i
registreringsafgiftslovens § 6., jf. lovbekendtgerelse nr. 804 af 29. juni 2007.

For hyrevogne udger registreringsafgiften 0 kr. for de forste 12.100 kr. og 20 pct. af resten af
karetojets veerdi, jf. § 6, stk. 1. Efter bestemmelsen i § 6, stk. 3, skal der ske afgiftsberigtigelse
efter registreringsafgiftslovens § 4, nar betingelserne efter § 6, stk. 1, ikke laengere er til stede,
dvs., ndr bilen ikke leengere anvendes til hyrevognskersel.

I lovens § 6, stk. 4, findes dog den praktisk vigtige regel om frikersel, som betyder, at en bil
anvendt til hyrevogn kan salges til privat anvendelse uden afgift, nér bilen har kert mindst 3 ar og
mindst 210.000 km. eller mindst 2 ar og mindst 250.000 km.

Det i bestemmelsen anforte kilometerkrav gir pd det samlede antal kilometer, som bilen har kort
indenfor hhv. to eller tre ar, i modsetning til antallet af "indkerte" eller "besatte" kilometer, som
bilen har kert. Indkerte/besatte kilometer er det antal kilometer, hvor der har veeret kunder i bilen,
dvs., hvor der har vaeret taxameter-registreret indtjening.

Alle hyrevogne skal fore en sdkaldt trafikbog. Trafikbegerne skal for hver chauffer - for hver vagt
- udfyldes med oplysninger om taxameterets udvisende ved vagtens begyndelse og ved vagtens
slutning. Taxameteret registrerer en raekke oplysninger om antal kerte kilometer, besatte
kilometer og indtjening m.v. Kerebogen indeholder en fast side, som forbliver i bogen samt to
(gennemslags)kopier, som anvendes som henholdsvis bogferingsbilag (lyserad kopi) og kopi til
chaufforen.

Det er SKAT, der godkender og kontrollerer, at en hyrevogn opfylder betingelserne for at kunne
anses for frikert. Vognmanden henvender sig til det lokale skattecenter, hvor han skal underskrive
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en erklering om, at de afgivne oplysninger om det korte/optalte antal kilometer er rigtigt.
Korebeger eller print af taxameterets totalsaldo fremvises. Godkendes hyrevognen som frikert,
udsteder SKAT en sdkaldt frikerselsattest. Af bestemmelsen fremgar det i ovrigt, at
skatteministeren kan fastsatte sarlige kontrolregler som betingelse for godkendelsen. Sddanne
regler er ikke fastsat.

Muligheden for at selge hyrevogne som frikerte udger for mange vognmend en vaesentlig del af
den samlede vognmandsforretning. I relation til frikersel er det séledes bilens samlede
kilometertal, der er afgerende for, om der kan udstedes en frikerselsattest. Vognmanden har
sdledes 1 denne sammenhang en interesse i, at bilen har kert sd mange kilometer som muligt - -
dog max op til frikerselsgransen.

Efter beregnede gennemsnit for branchen kan antallet af totalkilometer omregnes til, hvor mange
indkerte/besatte kilometer bilen ber have kert, og herudfra kan der fastsattes en beregnet
gennemsnitlig omsatning, som kan anvendes som pejlemerke i forbindelse med skatte- og
afgiftskontrollen.

I denne sammenhang kan vognmanden - i modsatning til frikerselssituationen - have en interesse
i, at vognen ikke er registreret for s& mange kilometer. I praksis er der saledes set eksempler pa, at
der i den faste side i kerebogen er angivet ét kilometertal, mens der i kerebogens lyserede
(bogferings)bilag er angivet et andet og lavere kilometertal.

De eksisterende frikerselsregler i registreringsafgiftslovens § 6, stk. 4, indeholder séledes ikke
noget incitament til at kere s mange besatte kilometer som muligt, det handler alene om at fa
kort det anforte antal totale kilometer, uanset om det sker i form af "hvid" eller "sort" kersel eller
privatkersel.

3.9.2 Forslaget

Det foreslés pa denne baggrund, at kilometerkravet i registreringsafgiftslovens § 6, stk. 4, &ndres
saledes, at der som supplement til kravet om et vist antal kerte totalkilometer som betingelse for
frikerslen fastsettes krav om, at en andel af det samlede kilometerantal skal vare besatte
kilometer.

En sadan aendring af frikerselskravet, vil efter Skatteministeriets opfattelse generelt betyde, at der
skabes et incitament til at kere sa mange "besatte" kilometer, at det sikres, at bilen kan opfylde

frikerselskravet indenfor de angivne 2 eller 3 4r.

Tilskyndelsen til at kere uregistrerede ture, dvs. til at kere sort og til at kere privat, mindskes
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herved, idet ikke registrerede kilometer ikke vil teelle med ved opgerelsen af, om kilometerkravet
om et vist antal besatte kilometer i frikerselsreglerne kan anses for opfyldt. Herved belonnes de
vognmand, som kerer med taxameteret tilsluttet, og som dermed registrerer og oplyser om hele
deres omsetning.

Nér forslaget er udformet saledes, at der stilles et kombinationskrav om savel et minimum for
antallet af totalt kerte kilometer som et minimum for antallet af besatte kilometer, i stedet for
alene et krav om et mindste antal kerte besatte kilometer, sd skyldes det, at branchens
interesseorganisationer har peget pé, at der eksisterer et forskelligt kerselsmenster for taxier, som
karer i henholdsvis byomrader og landomrdder. Generelt er det sdledes, at taxier i byomrader har
en hgjere procentandel af besatte kilometer end taxier, som kerer i landomrider, mens de til
gengeeld ikke kerer s& mange tomme, dvs. totale kilometer, som taxier i landomrader. Denne
forskel skyldes primeert, at taxier i landomrader generelt kerer flere kilometer for at komme frem
til bestillingsstedet (fremkerselskilometer).

Hvis kriteriet for frikersel alene blev fastsat ud fra et minimumskrav om antallet af besatte
kilometer, ville det betyde, at taxier i byomrader, herunder sarlig i de sterre byer, inden for en
kortere periode — end taxier i landomrdder — ville kunne opfylde kravet om frikersel. Ved
samtidig at fastsette et minimum for totalt antal kerte kilometer udlignes i nogen grad den
ovenfor beskrevne tidsmassige fordel, som taxier i byomrader ville fa ved et forslag om frikersel
alene baseret pé kravet om antallet af besatte kilometer.

Dette dobbelte kriterium har til hensigt at imedega indsigelser fra branchen om den beskrevne
tidsmeessige fordel for taxier i byomrader, hvis man alene baserede frikerselskravet pa antallet af
besatte kilometer.

Forslaget om at kombinere det nuverende frikerselskrav med et krav om, at en vis andel af de
kerte totalkilometer skal veere besatte kilometer, forudseetter, at der fastsaettes en mindstegraense
for antallet af besatte kilometer, som henset til, hvad der er normalt i branchen, modsvarer det
kerte antal totalkilometer.

Som grundlag for denne fastsattelse har Skatteministeriet indhentet en rackke statistiske
oplysninger fra Storkebenhavns Taxinaevn opgjort i sidste halvér af 2006. Statistikken baserer sig
pa oplysninger fra i alt 414 hyrevogne ud af 1 alt ca. 2120 hyrevogne i Storkebenhavn.

Blandt de indhentede oplysninger er der oplysninger om det samlede antal kerte totalkilometer for
samtlige hyrevogne, som indgér i undersogelsen, samt antallet af besatte kilometer for samtlige
vogne. Det gennemsnitlige antal besatte kilometer ud af det samlede antal kerte kilometer
udgjorde i gennemsnit 49, 61 pct. = 50 pct. for perioden juli-december 2006.
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Laegger man denne procentandel til grund ved fastsattelse af kravet om antal besatte kilometer,
ville kravet om 210.000 kilometer efter mindst 3 ar skulle suppleres med et krav om 105.000
besatte kilometer efter mindst 3 ar og 250.000 kilometer efter mindst 2 &r til ville skulle suppleres
med et krav om 125.000 besatte kilometer.

Det skal bemarkes, at denne opgerelse af besatte kilometer baserer sig pd de sdkaldte
“kontrolkilometer”. Alle taxier er udstyret med folere i seederne, som registrerer, nar der er kunder
i bilen. Kontrolkilometer er saledes lig med de kilometer hvor der, jf. taxaens felere, har varet
passagerer i vognen. P4 denne méde indgar séledes ogsa de kilometer, hvor der er aftale om en
fast pris for kerslen 1 opgerelsen af antallet af besatte kilometer.

Som anfert er det imidlertid opfattelsen hos branchens interesseorganisationer, at den procentdel
for besatte kilometer, som er gaeldende for taxibranchen i Kebenhavn er for hej i forhold til de
taxier, der kerer i provinsen, idet taxier — s&rlig i landdistrikterne — kerer langt flere ”tomme”
kilometer, fordi der rent fysisk er l&engere mellem kunderne.

Der findes imidlertid ikke - jf. det materiale som Storkebehavns Taxinavn udarbejder - et
statistisk verificerbart materiale, som kan dokumentere, hvad den rette procentandel for besatte
kilometer er for taxier i provinsen.

Dansk Taxirad har tilsendt Skatteministeriet nogle tal, som vedrerer i alt 32 taxier, der kereri en
rekke sma og mellemstore provinsbyer samt pa Bornholm. Heraf er den opgjorte procentdel for
21 af disse vogne baseret pa kontrolkilometer, jf. statistikken fra Storkebenhavns Taxinavn. Der
indgar séledes ikke et tilstraekkeligt stort antal vogne i dette materiale til, at det kan give et
statistisk korrekt billede af, hvad procenten for besatte (kontrolkilometer) er for taxier i provinsen.

Beregnes gennemsnittet for de 21 vogne - som navnt ovenfor — fremkommer der en
gennemsnitlig “besattelsesprocent” pad 47,96 = 48 pct., dvs. en smule lavere end for de
storkebenhavnske taxier. Denne procentdel mé anses for vejledende. Det md ligges til grund, at de
taxier, som kerer i landomréder, vil have en endnu lavere procentdel for antallet af besatte
kilometer end 48 pct.

For at tage hensyn hertil er den procentdel, som danner grundlag for de foresldede hhv. 97.000
besatte km. (3 ar) eller 115.000 besatte km. (2 ar), baseret pa en (skennet) andel af besatte
kilometer pa 46 pct.

Pa denne baggrund er det Skatteministeriets opfattelse, at der er taget de fornedne hensyn til de af
branchen anferte forskelle i kerselsmensteret for hhv. taxier, som kerer i Storkebenhavn og
taxier, som kerer i provinsen og i landdistrikter.
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I forbindelse med udfaerdigelse af en frikerselsattest anmoder SKAT 1 dag, som grundlag for
vurderingen af om bilen opfylder kilometerkravet, om en udskrift af taxameterets totalsaldo,
yderligere fremvises kerebggerne efter anmodning. Vognmanden underskriver herefter en
erklering om, at de afgivne oplysninger om antal kerte kilometer er korrekt. Herefter
gennembhulles korebagerne og frikerselsattesten udleveres.

I'tilknytning til forslaget om at overga fra et frikerselskrav baseret pa et antal totalkilometer til et
antal indkerte/besatte kilometer foreslas det endelig, at vognmanden, som dokumentation for at
bilen opfylder kilometerkravet, skal fremvise en udskrift af den seneste sakaldte taxameterattest.

Alle hyrevogne skal séledes én gang om aret have udskrevet en taxameterattest pa et autoriseret
taxameterveerksted. Attesten indeholder detaljerede oplysninger om taxiernes kersel og
omsatning siden sidste kontrol (total kilometer, besatte kilometer efter taxameter, total
oms&tning, antal vagter og kontrol-kilometer). Taxameterattesten opbevares i bilen, hos
vognmanden og pd taxametervaerkstederne. Attesterne er nummererede og indeholder ogsé
oplysning om bilens bevillingsnummer og stelnummer.

Taximeterattesterne indeholder séledes samlet de kontroloplysninger, som er ngdvendige for
SKAT i forbindelse med kontrol - og godkendelse - af, om frikerselskravene er opfyldt. Det er
derfor naturligt at stille krav om, at taxameterattesten fremvises som dokumentation for, at det
fornedne antal besatte kilometer er kort. Den seneste taxameterattest vil sjeldent dekke perioden
helt frem til frikerselstidspunktet. Som supplement til oplysningerne i taxameterattesten fremvises
kerebegerne som dokumentation for kerslen i perioden helt frem til frikerselstidspunktet.

Scerligt vedrorende hyrevogne som har bevilling til limousinekorsel

Efter § 2, stk. 3, i lov om taxikersel (taxikerselsloven) kan der meddeles tilladelse til
limousinekersel (limousinebevilling). Tilladelsen er betinget af, at motorkeretojet alene benyttes
til befordring af nermere bestemte kategorier af personer efter sarlig aftale. Af § 12, stk. 3, i
bekendtgerelse nr. 220 af 31. marts 2000, fremgér det, at det er kommunalbestyrelsen i den
pageldende kommune, som giver tilladelse til limousinekersel. Godkendelsen beror pa
kommunalbestyrelsens vurdering af behovet for denne type kersel inden for kommunen.

Limousinekersel sker oftest i eksklusive biler, som udelukkende anvendes til forudbestilt kersel,
typisk for udenlandske forretningsfolk, ambassader, turister samt f.eks. i forbindelse med storre
internationale konferencer, topmeder, statsbesgg og lignende.

Biler som udelukkende anvendes til limousinekersel har et kerselsmeonster, som adskiller sig fra
det karselsmeonster som kendetegner almindelige hyrevogne. Keorsel faktureres typisk pa enten
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time- eller dagsbasis. Der eksisterer saledes ikke pa samme made, som for hyrevogne i gvrigt et
menster med mange “tomme” kilometer. De fleste korte kilometer udfaktureres, dvs. er besatte
kilometer, bortset fra korsel til vaskehal, mekaniker mv.

Biler som anvendes til limousinekersel karer ca. mellem 30.000 og 45.000 kilometer om éaret. Ca.
90 pct. af det samlede antal kerte kilometer er, jf. ovenfor besatte kilometer. Efter de gaeldende
kilometergranser for frikersel vil en hyrevogn, som har limousinebevilling typisk vaere frikert
efter 5 til 7 &r, mens det for en almindelig hyrevogn drejer sig om ca. 3 ar.

Med henblik pé at tilgodese det s@rlige kerselsmenster med mange besatte kilometer, som
kendertegner limousinekersel, saledes at biler, som anvendes til limousinekersel, ligeledes kan
frikeres indenfor en periode pd gennemsnitligt 3 ar, foreslds det, at der fastsattes saerlige
kilometergraenser for frikersel for hyrevogne som udelukkende anvendes til limousinekersel.

Kravet om det samlede antal karte kilometer for denne type kersel nedsettes saledes, mens kravet
om andelen af besatte kilometer forhgjes.

3.10 Ophcevelse af skattekontrollovens § 7 E

3.10.1 Geeldende ret

Efter reglerne i skattekontrollovens § 7 E skal en dansk virksomhed, nér den indgar en aftale
med en udenlandsk virksomhed om udferelsen af en bygge- og anleegsopgave i Danmark,
indberette en reekke oplysninger om den udenlandske virksomhed og om den kontrakt, som er
indgéet med den udenlandske virksomhed. Det drejer sig om folgende oplysninger:

1) Identiteten af den indberetningspligtige.

2) Identiteten af den virksomhed i udlandet, aftalen er indgaet med, samt identiteten af
virksomheder i udlandet, som den udenlandske aftalepart har indgéet aftaler med om
deltagelse i arbejdet her i landet.

3) De aftalte kontraktsummer.

4) Navn, fodselsdato, eventuelt personnummer, nationalitet, bopalsadresse i Danmark
og 1 udlandet samt dato for arbejdets padbegyndelse og afslutning for personer, der
udforer arbejde her i landet som ansat hos en virksomhed i udlandet.

5) Det eller de aftalte arbejdssteder for den udenlandske virksomhed her i landet.

6) Den eller de aftalte arbejdsperioder for den udenlandske virksomhed her i landet.

Bestemmelsen om indberetning af aftaler med udenlandske tjenesteydere indenfor bygge- og
anlegssektoren kom ind i skattekontrolloven i 1995, bl.a. pa baggrund af erfaringerne med
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bygningen af storebeltsforbindelsen. Bestemmelsen blev imidlertid yderligere skerpet med
vedtagelsen af fair play [I-lovgivningen (lov nr. 408 af 8. maj 2006), idet der hermed blev indsat
regler om, at der yderligere skulle afgives en raekke oplysninger om de personer, der af den
udenlandske virksomhed udstationeres i Danmark, jf. nr. 4 ovenfor, herunder om arbejdets
pabegyndelse og afslutning for disse udstationerede. Baggrunden for den skarpelse er de senere
ars stigende antal udstationerede osteuropziske arbejdere sarlig indenfor bygge- og
anlegssektoren samt ensket om at skarpe kontrollen med skattepligtens indtreeden for disse
udstationerede. Med kravet om indberetning af disse oplysninger blev der skabt et fundament for
at foretage en effektiv kontrol af skattepligtens eventuelle indtraeeden for udstationerede.

Det er den danske hvervgivervirksomhed, som har pligt til at indberette oplysningerne efter
skattekontrollovens § 7 E. Indberetningen skal ske senest samtidig med at arbejdet pabegyndes.

3.10.2 Forslaget

Det foreslas, at bestemmelsen i § 7 E om danske virksomheders indberetningspligt ophaves.

Udgangspunktet for dette forslag om ophavelse, er vedtagelsen af lov nr. 263 af 23. april 2008
om @&ndring af lov om udstationering af lenmodtagere. Med vedtagelsen af denne lov blev det
sakaldte RUT-register (Registrering af Udenlandske Tjenesteydere) etableret. I henhold til
udstationeringslovens § 5 a, skal den udenlandske virksomhed herefter — senest samtidig med
arbejdets pabegyndelse — foretage indberetning af felgende oplysninger:

1) Den anmeldelsespligtige virksomheds navn og forretningsadresse m.v.

2) Dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.

3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4) Kontaktperson for den anmeldelsespligtige virksomhed i Danmark.

5) Virksomhedens branchekode.

6) Identiteten af lonmodtagere, som virksomheden udstationerer, og udstationeringsperiodens
varighed.

Baggrunden for registerets oprettelse er revisionen af den sdkaldte estaftale i 2007.
Forligsparterne bag estaftalen blev 1 2007 enige om at revidere aftalen, hvilket bl.a. indebar en
lettere adgang for esteuropaisk arbejdskraft til det danske arbejdsmarked. Konkret er kravet om
arbejds- og opholdstilladelse for arbejdere fra de ’nye” esteuropaiske EU-lande blevet ophavet.
Samtidig med denne lempelse blev det aftalt, at der etableres et register, som har til formal at
sikre, at der er et overblik - et “styreredskab” - vedrerende antallet af udenlandske
arbejdere/tjenesteydere i Danmark. Det sakaldte RUT-register, jf. ovenfor.
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RUT-registret omfatter alle former for tjenesteydelser og ikke - som det var tilfeeldet med § 7 E-
registreringen - alene bygge- og anlegsopgaver. Det er den udenlandske virksomhed, som er
ansvarlig for, at der sker indberetning til RUT-registret. Reglerne om indberetning tradte i kraft
den 1. maj 2008.

SKAT har - ligesom en raekke andre offentlige myndigheder - til brug for skatte- og
afgiftskontrollen adgang til oplysningerne i RUT-registret. RUT-registret indeholder séledes de
samme (og flere) oplysninger om udenlandske tjenesteydere, som det eksisterende § 7 E-register.

Da SKAT fra den 1. maj 2008 séledes kan f& de oplysninger, der er brug for i forbindelse med
kontrollen af de udstationeredes eventuelle skattepligt fra RUT-registret, er der ikke leengere
grundlag for at opretholde indberetningspligten i skattekontrollovens § 7 E, og det foreslds pa
denne baggrund, at registeret ophaves.

Da indberetning efter skattekontrollovens § 7 E, saledes har veret overfladig siden den 1. maj
2008, idet oplysningerne fremover kan hentes fra RUT-registret, udsendte SKAT den 5. maj 2008
et nyhedsbrev til virksomhederne, hvoraf det fremgér, at SKAT frem til ophavelsen af
skattekontrollovens § 7 E ikke vil hdndhaeve indberetningen til skattekontrollovens § 7 E.

3.11 Regulering af fradrag for moms

3.11.1 Geeldende ret

En hovedregel i momssystemet er, at en virksomhed har fradragsret for moms pé indkeb, i det
omfang indkebet relaterer sig til virksomhedens momsbelagte aktiviteter. Der er saledes fuldt
momsfradrag for indkeb til momspligtige aktiviteter, ingen momsfradrag for indkeb til momsfri
aktiviteter og delvist momsfradrag for indkeb til blandet brug.

Har en virksomhed taget delvist fradrag for varer til blandet brug, og det senere viser sig, at varen
udelukkende bruges til momsfrit formal, skal der beregnes udtagningsmoms, og der kan samtidig
tages et supplerende momsfradrag efter momslovens § 37, stk. 3.

Viser det sig pa den anden side senere, at varen indkebt til blandet brug udelukkende skal bruges
til momspligtigt formal, s& indeholder momsloven ikke nogen mulighed for at justere fradraget op
fra delvist fradrag til fuldt fradrag.

3.11.2 Forslaget
Det foreslés, at der indsattes en sddan bestemmelse om regulering af fradrag som sikrer, at
virksomheder kan fa fuldt fradrag for moms af indkeb, der anvendes fuldt ud til momspligtige
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formal. Det skannes, at kun fa virksomheder har en sammensatning af aktiviteter, som gor, at de
har brug for at fa reguleret fradraget efter den foresldede bestemmelse.

3.12 Bedre mulighed for at kontrollere lonmodtageres varebiler, hvor der kun betales halv
privatbenyttelsesafgift

3.12.1 Geeldende ret

Efter vaegtafgiftsloven anses en varebil for at blive anvendt blandet privat og erhvervsmassigt,
hvis den registrerede ejer (bruger) er en fysisk person, der som led i et ansattelsesforhold skal
anvende varebilen ved udferelse af arbejdsopgaver for ansattelsesstedet. Lonmodtageren kan 1 s&
fald angive varebilen til blandet anvendelse og slippe med at betale halv privatbenyttelsesafgift.
Den éarlige besparelse udger fra 450 kr. til 7.500 kr., athengig af bilens tilladte totalvaegt og
hvornér den forste gang er indregistreret.

Der stilles i praksis folgende betingelser for at godkende, at en varebil anvendes blandet privat og
erhvervsmassigt af en lenmodtager (alle tre betingelser skal vare opfyldt):

e Arbejdsgiveren skal forlange, at lonmodtageren stiller egen varebil til rddighed. Der skal
vaere lavet en skriftlig aftale om det, enten som en del af ansattelsesaftalen eller som en
serskilt aftale.

e Korslen skal nedvendigvis ske med en varevogn. F.eks. vil en kontoransat, en
ejendomsmagler eller en forsikringsagent normalt ikke have behov for at kere i en varebil
for at udfere sit arbejde.

e Korslen for arbejdsgiveren skal vare af et ikke uvasentligt omfang, dvs. at der skal vaere
et reelt behov for at kere for arbejdsgiveren. Betingelsen har til formdl at undgé
omgaelsessituationer, f.eks. hvor formalia i form af aftale om at stille bil til radighed
foreligger, men hvor hele den erhvervsmassige kersel i realiteten sker 1 virksomhedens
egne varebiler.

For at undersgge om betingelserne er opfyldt har SKAT hjemmel til at foretage eftersyn af disse
varebiler pa offentlige steder, jf. vaegtafgiftslovens § 21, stk. 3, eventuelt med bistand fra politiet
til at standse bilen, jf. veegtafgiftslovens § 21, stk. 4. Det vil i realiteten sige, at SKAT som
udgangspunkt kun opdager fejl ved vejkontroller i samarbejde med Politiet.

Derimod er der hverken hjemmel til at skrive til lenmodtageren for at f dokumentation for, at
betingelserne er opfyldt, eller til at undersege dette hos vedkommendes arbejdsgiver.

Hvis den registrerede ejer (bruger) derimod er en virksomhed, har SKAT, ud over mulighed for at
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undersoge ved vejkontroller, ogsa mulighed for at foretage eftersyn i virksomheden og efterse
koretoj og regnskabsmateriale mv., jf. vaegtafgiftslovens § 21, stk. 1 og 2.

De pagzldende “blandede” biler er i ovrigt omfattet af merkatordningen, og fremover af
papegojepladeordningen, for gulpladebiler, men maerkaten/nummerpladen viser kun, at bilen mé
bruges privat. Den viser derimod ikke, om betingelserne for blandet anvendelse er opfyldt.

3.12.2 Forslaget

For ogsd at kunne gennemfore en effektiv indsats vedrerende varebiler, hvor ejer (bruger) er en
lonmodtager, som har angivet sin varebil til blandet privat og erhvervsmassig anvendelse,
foreslds der indfert nogle hjemler i vaegtafgiftsloven, der bade retter sig mod lenmodtageren og
vedkommendes arbejdsgiver.

Oplysningspligt mv. for lanmodtageren:

Der foreslas indfert en oplysningspligt, der giver SKAT mulighed for at atkraeve lenmodtageren
nodvendige oplysninger for at kunne afgere, om de tre betingelser for blandet anvendelse er
opfyldt. De tre betingelser er neermere beskrevet ovenfor.

Ved en oplysningspligt vil SKAT typisk skrive til lonmodtageren og med henvisning til den
relevante hjemmel specificere, hvilke oplysninger der enskes. Der gives samtidig en frist til at
indsende oplysningerne. Denne vil normalt vaere pa 2 — 3 uger. Det tilfojes, at en oplysningspligt
ikke giver SKAT mulighed for at afleegge et besag pa lenmodtagerens bopzl (gennemfore et
tvangsindgreb).

Der foreslas desuden indfert en mulighed for, at SKAT kan krave bilen fremvist, f.eks. ved et
skattecenter, hvis det skennes nedvendigt. Der kan forekomme situationer, hvor f.eks. den
pagaldende bilmodel eller bilens indretning ved n&rmere gjesyn viser sig at vaere helt uegnet til
at transportere det indhold, som den péstés at kere med, og hvor formaélet alene er at slippe for at
betale fuld privatbenyttelsesafgift.

Befojelse til at undersoge sagen hos arbejdsgiveren:

Der er en teet forbindelse mellem lenmodtagerens og arbejdsgiverens forhold pa dette omrade. En
betingelse for at lenmodtageren kan angive sin varebil til blandet anvendelse er saledes, at
arbejdsgiveren kraver, at lonmodtageren anvender sin egen varebil, ligesom det skal vare
nodvendigt at udfere arbejdet med en varebil. Derfor er der nogle situationer, hvor det kan veare
hensigtsmaessigt at undersgge sagen hos arbejdsgiveren.
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Det kan eksempelvis vere tilfeldet, hvis en lonmodtager ikke efterkommer en anmodning (en
oplysningspligt som foreslaet ovenfor) om at give oplysninger. Det kan ogsa vere tilfzldet, hvis
SKAT alligevel er ude hos arbejdsgiveren for at kontrollere A-skat og indberetning af
tredjemandsoplysninger (arbejdsgiverkontrol). I den situation kan det ogsa vere relevant at
kontrollere “lenmodtagervarebilerne”, som er angivet til blandet privat og erhvervsmassig
anvendelse. [ dag ma SKAT kun bruge tilfeeldighedsfund” til at kontrollere, om betingelserne for
blandet anvendelse er opfyldt for en lenmodtagers varebil Tilfzldighedsfund er oplysninger, som
man tilfeeldigt bliver opmerksom pa i anden sammenhzang, f.eks. ved en arbejdsgiverkontrol eller
ved kontrol af en virksomheds momsregnskab.

Derfor foreslds oplysningspligten for lenmodtageren kombineret med en hjemmel til at kunne
undersege hos arbejdsgiveren, om de tre betingelser er opfyldt. Det vil i de fleste tilfeelde vare
relativt let at undersege hos arbejdsgiveren. Eksempelvis vil kravet om, at den ansatte stiller
varebil til radighed, naturligt kunne underseges hos den der stiller kravet. Betingelserne om at det
skal vaere ngdvendigt at benytte en varebil, samt at der skal vere et reelt kerselsbehov, vil ogsa
kunne undersoges hos arbejdsgiveren.

Det bemarkes, at der allerede er hjemmel til at undersegge forholdene vedrerende arbejdsgiverens
(virksomhedens) egne varebiler, som eventuelt er angivet til blandet privat og erhvervsmaessig
anvendelse. En virksomheds varebil kan vere angivet til blandet anvendelse, hvis varebilen f.eks.
bade bruges i virksomheden og privat af indehaveren eller personalet.

Selvom betingelserne er opfyldt hos den nuverende arbejdsgiver, er det er ikke nedvendigvis
tilfeeldet hos den ansattes eventuelle tidligere arbejdsgiver(e). Derfor forslas der ogsa indfert
hjemmel til - inden for de geeldende foreldelsesfrister - at kunne undersoge hos lonmodtagerens
eventuelle tidligere arbejdsgiver(e), om betingelserne for blandet anvendelse har varet opfyldt.

3.13 Fradrag for bornebidragsrestancer i kontanthjeelp, starthjcelp og introduktionsydelse.

3.13.1 Geeldende ret

Efter geeldende regler kan forskudsvis udbetalte bernebidrag ikke inddrives, sd lenge den
bidragspligtige modtager kontanthjelp, starthjelp eller introduktionsydelse. Der er endvidere
fastsat regler, hvorefter der ikke kan ske lenindeholdelse i kontanthjelpen, starthjelpen eller
introduktionsydelsen.

Selvom de almindelige modregningsbetingelser er opfyldt, kan der efter gaeldende ret ikke
foretages modregning i kontanthjelp, starthjelp eller introduktionsydelse, idet sadanne
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tilgodehavender efter sin karakter er bestemt til deekning af nedvendige leveomkostninger.

3.13.2 Forslaget

Det foreslas, at en kommune kan fradrage forskudsvis udbetalte bernebidrag med op til to
normalbidrag ved udbetaling af kontanthjalp pa forsergersats til den bidragspligtige samt ved
udbetaling af starthjelp og introduktionsydelse med forsergertilleeg, nér tillegget ydes til det
barn, som der forskudsvis er udbetalt barnebidrag for. Normalbidraget udger i 2008 1.094 kr. om
maneden. For at sikre hensynet til den bidragspligtiges eventuelle hjemmeboende bern eller
ovrige udeboende bern, foreslds det, at der ikke kan ske fradrag ved udbetaling af hjelp til
personer, der har hjemmeboende bern under 18 4r, eller som har forsergerpligt overfor flere end 2
udeboende bern. Der kan alene foretages fradrag for bernebidrag, som forskudsvis udbetales for
samme kalenderméned, som hjelpen udbetales for. Sker der forskudsvis udbetaling for mere end
en kalendermaned, kan der alene foretages fradrag for et beleb, der forholdsmaessigt svarer til den
kalendermaned, som hjelpen udbetales for.

4. Administrative konsekvenser for det offentlige.

Samkaring af oplysninger fra SKATs KINFO-register og SKATs registreringssystem for
virksomheder

Skat skenner, at udgifterne til den foresldede registersamkering vil udgere ca. 400.000 kr.

Herudover skenner SKAT, at der skal bruges yderligere ca. 400.000 kr. til tekniske tilretninger af
KINFO-registret, hvilket skyldes, at KINFO-registret er opbygget pa en saidan made, at det ikke er
fuldt kompatibel ved en maskinel registersamkering med Erhvervssystemet. En samkering
forudseetter séledes at de nedvendige tekniske moderniseringer af KINFO-registret foretages.

Den samlede udgift til gennemforelse af forslaget skennes saledes at blive pa 800.000 kr.

Opheevelse af skattekontrollovens § 7 E om indberetning af udstationerede.

Det foreslas, at bestemmelsen i skattekontrollovens § 7 E (forslagets § 5, nr. 3) ophaves. Efter
denne bestemmelse skulle danske virksomheder, nar de entrerede med udenlandske virksomheder
om udferelsen af bygge- og anleegsopgaver i Danmark indberette en reekke oplysninger om de
personer mv., som den udenlandske virksomhed udstationerede i Danmark til udferelsen af det
aftalte arbejde. Denne indberetning er sket via ”Tast selv — Erhverv”. Udgiften til fjerne at fjerne
denne funktionalitet, som med dette forslag bliver overflodig, skennes at udgere mellem 100.000
og 150.000 kr.
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Fradrag for bornebidragsrestancer i kontanthjeelp, starthjcelp og introduktionsydelse

Forslaget medferer forandringer i de kommunale og statslige administrative rutiner:

I det omfang, der kan ske fradrag, skal de kommunale sagsbehandlere ikke leengere opkrave det
skyldige bidrag og oversende krav til inddrivelse i SKAT. I stedet skal sagsbehandlerne foretage
fradrag direkte i kontanthjelpen, starthjelpen eller introduktionsydelsen. Der vurderes ikke at
vere administrative konsekvenser for kommunen forbundet hermed.

Modsat vil de kommunale sagsbehandlere modtage og skulle behandle flere ansegninger om
hjelp efter aktivlovens § 83, som folge af forslaget. Dette vurderes at give anledning til en
ubetydelig administrativ merbelastning for kommunen.

Samlet set vurderes forslaget ikke at medfere vesentlige administrative meropgaver for
kommunerne.

Forslaget vil indebeaere, at SKAT modtager fzerre restancer til inddrivelse. Dette skyldes, at de
skyldige bidrag i stedet dekkes ved, at kommunen foretager fradrag i kontanthjelpen,
starthjaelpen eller introduktionsydelsen. De restancer, som SKAT efter forslaget ikke leengere vil
fé til inddrivelse, har SKAT ikke haft mulighed for at inddrive. Forslaget vil dermed ikke medfere
vaesentlige administrative konsekvenser for SKAT.

5. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Fair play relaterede forslag

Forslaget indeholder en reekke skarpelser af eksisterende lovgivning. De stillede forslag retter sig
i alt overvejende grad mod de virksomheder/personer, som overtreder reglerne. Skerpelserne
@ndrer ikke 1 de materielle skatteregler, og ingen af de stillede forslag medferer sdledes direkte et
oget skatte- eller afgiftsprovenu.

Forslagene om pdbud, som kan folges op af daglige beder, hvis ikke padbuddet efterleves kan
muligvis fore til et mindre merprovenu. Der kan ikke med sikkerhed siges noget om den
belebsmaessige storrelse heraf.

Det overordnede formal med de foreslaede @ndringer er, at sikre SKAT nogle redskaber som kan
vaere med til at skerpe indsatsen og oge presset pd de virksomheder og personer, som i dag
bevidst ikke afregner skatter og afgifter korrekt. Lovforslaget vil séledes sikre SKAT nogle bedre
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muligheder/redskaber i indsatsen mod skatte- og afgiftssnyd og samtidig skennes gennemforelsen
af lovforslaget at have en vis praeventiv effekt

Den praventive effekt i kombination med at de &ndringer der folger af lovforslaget betyder, at
der kan gennemfores en mere skaerpet indsats fra SKATSs side, hvilket forventes at have en afledt
positiv provenuvirkning. En n@rmere belebsmassig opgerelse heraf er imidlertid neppe mulig.

Fradrag for bornebidragsrestancer i kontanthjeelp, starthjceelp og introduktionsydelse

Ca. 10.600 personer med op til 2 udeboende bern og ingen hjemmeboende bern har i labet af
2008 modtaget kontanthjeelp, starthjelp eller introduktionsydelse. Ca. 6.300 af disse personer
skylder staten for udlagte bernebidrag. I gennemsnit har disse personer en bidragsgeld pé ca.
68.000 kr. Det svarer til en samlet geeld til det offentlige pa knap 430 mio. kr.

Det forventes, at der vil ske fradrag i forsergertilleegget hos i alt cirka 5.500 helarspersoner med
bidragsgeld. Af disse har cirka 3.300 et udeboende barn, og vil derfor bliver trukket for et
normalbidrag, som i 2009 arligt udger 13.536 kr., mens der vil vaere cirka 2.200 personer med to
udeboende bern, der vil blive trukket for to normalbidrag. Det forventes pd den baggrund, at
lovaendringen vil medfere en likviditetsmaessig forbedring for staten pd kontoen for forskudsvis
udbetaling af bernebidrag m.v. pé ca. 106,2 mio. kr. det forste ar. Den reelle budgetforbedring pa
sigt svarer til det beleb, der alternativt ville blive afskrevet pd udestdende bidrag. Dette belob
kendes ikke.

Modsat vurderes lovforslaget at medfere merudgifter til hjelp efter § 83 i lov om aktiv social
politik, da det mé forventes, at en del af de personer, der vil {a fradrag i forsergertilleegget, i stedet
vil soge om og fé tildelt stotte til samver efter § 83. Merudgiften hertil skennes at udgere 5 mio.
kr. arligt fordelt med 50 pct. til henholdsvis kommune og stat.

Dertil vil der komme en mindreindtaegt pd § 38 Skatter og afgifter som folge af, at barnebidragene
vedrorende de navnte kontanthjelpsmodtagere fremover betales og derved bliver
fradragsberettigede. Betalte barnebidrag kan ud over et fast tilleeg fradrages pa selvangivelsen hos
bidragyderen som et ligningsmeessigt fradrag med en skattevaerdi pa 33,5 pct. i en gennemsnits-
kommune. Det drejer sig om i alt ca. 7.700 normalbidrag, som kan traekkes fra med et grundbeleb
pa 11.988 kr. hver (2009-sats). Indtegtstabet skennes i 2009 at udgere ca. 15 mio. kr. og
fremover ca. 31 mio. kr. arligt. Den kommunale andel skennes til ca. 12 mio. kr. 12009 og ca. 24
mio. kr. 1 de folgende ar. I finansaret 2009 skennes provenutabet at udgere ca. 10 mio. kr.

Forslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for det offentliges udgifter til kontanthjelp,
starthjelp og introduktionsydelse, idet belobet til dekning af bernebidrag forst traekkes efter skat.
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6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har vearet forelagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
Erhvervsregulering, der har meddelt, at man ikke finder, at forslaget vil paleegge erhvervslivet
nogen administrative byrder, hvorfor forslaget ikke foreleegges et af konomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.

7. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget indeholder en raekke skerpelser af geeldende skatte- og afgiftslovgivning. Skaerpelser,
som bl.a. betyder, at presset pa de virksomheder, som i sterre eller mindre grad baserer deres
oms&tning pa illegal omsetning og anvendelse af sort arbejdskraft kan eges, bl.a. gennem den
foreslaede mulighed for at foretage konfiskation og muligheden for, efter manglende efterlevelse
af pabud, at udstede daglige bader. Disse virksomheder vil opleve, at de i et vist omfang vil blive

tvunget til at betale skatter og afgifter.

Presset pa disse virksomheder vil samtidig - konkurrencemaessigt - have en positiv effekt pé
omsatningen for de virksomheder, som falger og overholder lovgivningen.

For de virksomheder, der overtreder pabud, som gives i medfort af de foresldede regler om pabud
og eventuelle efterfolgende daglige bader, kan der naturligvis blive tale om at betale de foresléede
beder. Forslag om indferelse af padbud og muligheden for daglige beder findes i lovforslagets, jf.
narmere herom bemarkningerne til forslaget i lovforslagets pkt. 2.4 og 3.4.

8. Miljomcessige konsekvenser.

Forslaget skennes ikke at have miljemessige konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for borgerne.

Forslaget skennes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

10. Forholdet til EU-retten.

Forslaget skennes ikke at indeholde EU-retlige aspekter.

11. Kommunikationsplan.
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Lovforslaget er en del af den samlede fair play-kampagne, som har til hensigt at bekeempe sort
arbejde og andre former for skatte- og afgiftssnyd.

Nar lovforslaget er endeligt vedtaget, vil loven vere tilgaengelig pa Skatteministeriets
hjemmeside.

SKAT vil efter vedtagelsen af lovforslaget informere om reglerne pa hjemmesiden www.skat.dk..
Herudover vil indholdet af de nye regler komme til at fremga af ligningsvejledningen og

punktafgiftslovgivningen.

SKAT har oplyst, at man - mere konkret — vedrerende @ndring af reglerne om frikersel af taxa.

Vil udsende information til interesseorganisationer og relevante interessenter. Der skal laegges et
nyhedsbrev pd SKATSs hjemmeside, og desuden vil det blive overvejet at sende brev ud direkte til
de berorte. Det vil sige ca. 3200 virksomheder.

12. Lovovervdgning

13. Horing.

Udover ministerierne har lovforslaget har veeret sendt i hering hos folgende organisationer m.v.:

Advokatradet, Arbejdsbevaegelsens Erhvervsrad, ATP, Bryggeriforeningen, Business Danmark,
Center for Politiske Studier CEPOS, Dansk Arbejdsgiverforening, Danmarks Automobilhandler
Forening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Restauranter og Cafeer, Dansk Byggeri, Dansk
Dagligvareleveranderforening, Dansk Erhverv, Dansk Bil-forhandler Union, Dansk Gartneri,
Dansk Industri, Dansk Iverksatterforening, Dansk Landbrug, Dansk Transport og Logistik,
Danske Biludlejere, Datatilsynet, De Danske Landboforeninger, Den Danske Bilbranche, Den
Danske Dommerforening, De Samvirkende Kebmand, Finans og Leasing, Finansradet,
Finanstilsynet, Foreningen af Danske bryghuse, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer FSR,
Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer, Forsikring og Pension,
HORESTA, Héndvarksradet, HTS - Handel, Transport og Serviceerhvervene, HTS-A
Arbejdsgiverforeningen, = Kommunernes  Landsforening,  Landbrugsradet, LO -
Landsorganisationen i Danmark, Landsskatteretten, Ledernes Hovedorganisation, Naerbutikkernes
Landsforening, SKAT, Skatterevisorforeningen.

Forslaget om fradrag for bernebidragsrestancer i kontanthjalp, starthjaelp og introduktionsydelse
har desuden sarskilt vaeret til hering hos folgende:

Amnesty International, Ankestyrelsen, Beskeaftigelsesrddets Ydelsesudvalg, Bernerddet,
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Bernesagens Fallesrdd, Center for ligestilling af Handicappede, Dansk Socialradgiverforening,

Danske Handicaporganisationer, Den Sociale Sikringsstyrelse, Det Centrale Handicaprad,

Dokumentations- og Radgivningscenteret om Racediskrimination, Foreningen af socialchefer i

Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister,

Institut for Menneskerettigheder, KL, KMD, Kommunernes Revision, Kristelig Fagbeveagelse,
Retssikkerhedsfonden, Revisionsselskabet af 1/12 1962, Rigsrevisionen, Radet for Etniske
Minoriteter, Radet for Frivilligt Socialt Arbejde, Réadet for Socialt Udsatte.

14. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget om registersamkering af
oplysninger fra KINFO-registret og
SKATSs
forslagets § 5, nr. 2, skennes at

registreringssystem,  jf.

medfore engangsudgifter for SKAT
pé i alt 800.000 kr., bl.a. til system-
tilretninger af det eksisterende

Forslaget om at ophave
skattekontrollovens § 7 e betyder, at
den funktionalitet der hidtil i “tast
selv erhverv” er blevet anvendt til
indberetning af de kraevede
oplysninger skal fjernes. Udgiften
hertil skennes at udgere mellem

100.000 og 150.000 kr.

Herudover forventes forslaget at
medfore et mindre - men uvasentligt

- merforbrug af arsverk til

sagsbehandling.
Okonomiske konsekvenser for det | Forslaget indeholder en reekke | Forslaget om fradrag for
offentlige skaerpelser af eksisterende | bernebidragsrestancer i kontanthjaelp,

lovgivning. De stillede forslag retter
sig i alt overvejende grad mod de
virksomheder/personer, som
overtreeder reglerne. Skarpelserne
ikke 1 de
skatteregler, og ingen af de stillede

endrer materielle

forslag medforer saledes direkte et
oget skatte- eller afgiftsprovenu.

starthjelp og introduktionsydelse
skennes at medfere en merudgift pa
5 mio. kr. til stoette til samver efter §
83 i lov om aktiv socialpolitik.
Udgiften fordeles med 50 pct. til
henholdsvis kommune og staten.
Dette forslag skennes endvidere at

medfore et tab af skatteindtegter i
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Forslagene om pabud, som kan folges
op af daglige beder, hvis ikke
pabuddet efterleves kan muligvis fore
til et mindre merprovenu. Der kan
ikke med sikkerhed siges noget om
den belgbsmeessige storrelse heraf.

Det overordnede formal med de
foresldede @ndringer er, at sikre
SKAT nogle redskaber som kan vaere
med til at skerpe indsatsen og oge
presset pd de virksomheder og
personer, som i dag bevidst ikke
afregner skatter og afgifter korrekt.
Lovforslaget vil séledes sikre SKAT
nogle bedre muligheder/redskaber i
indsatsen mod skatte- og afgiftssnyd
og samtidig skennes gennemforelsen
af lovforslaget at have en vis
praventiv effekt

Den praventive effekt i kombination
med at de @ndringer der folger af
lovforslaget betyder, at der kan
gennemfores en mere skarpet indsats
fra SKATS side, hvilket forventes at
have en afledt positiv provenu-
virkning. En nermere belgbsmaessig
opgorelse heraf er imidlertid nappe
mulig.

Forslaget om fradrag for
bernebidragsrestancer i kontanthjeaelp,
starthjelp og introduktionsydelse
skennes at medfore en
likviditetsforbedring for staten pa
kontoen for forskudsvis udbetaling af

bernebidrag m.v. pa 106,2 mio. kr.

2009 pé ca. 15 mio. kr. og fremover
ca. 31 arligt. Den
kommunale andel skennes til ca. 12
mio. kr. 12009 og ca. 24 mio. kr. i de
I finansaret 2009
skennes provenutabet at udgere ca.
10 mio. kr.

mio. kr.

folgende ar.

Administrative konsekvenser
erhvervslivet

for

Forslaget har veret forelagt
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Center for Kvalitet i

Erhvervsregulering, der har meddelt,
at man ikke finder, at forslaget vil
palegge

erhvervslivet nogen
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administrative ~ byrder,  hvorfor

forslaget ikke forelegges et af
@konomi- og Erhvervsministeriets

virksomhedspaneler.

Okonomiske  konsekvenser

erhvervslivet

for

reekke
skerpelser af geldende skatte- og

Forslaget indeholder en
afgiftslovgivning. Skaerpelser, som
bl.a. betyder, at presset pa de
virksomheder, som i sterre eller
mindre grad baserer deres omsztning
pé illegal omsetning og anvendelse
af sort arbejdskraft kan eges, bl.a.
gennem den foreslaede mulighed for
at  foretage  konfiskation og
muligheden for, efter manglende
efterlevelse af pabud, at udstede
daglige beder. Disse virksomheder
vil opleve, at de i et vist omfang vil
blive tvunget til at betale skatter og
afgifter.

Presset pa disse virksomheder vil
samtidig - konkurrencemeessigt -

have en positiv effekt pa
omseatningen for de virksomheder,
som  folger og  overholder
lovgivningen.

For de virksomheder, der overtreeder
pabud, som gives i medfert af de
foresldede regler om pabud og
eventuelle efterfolgende daglige
beder, kan der naturligvis blive tale
om at betale de foresldede beder.
Forslag om indferelse af pabud og
muligheden for daglige bader findes i
lovforslagets, jf. nermere herom
bemarkningerne til forslaget i

lovforslagets pkt. 2.4 og 3.4.

Administrative konsekvenser
borgerne

for

Forslaget skennes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

Miljomassige konsekvenser

Forslaget skennes ikke at have administrative konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Forslaget skennes ikke at have EU-retlige relationer.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1

Efter den nugzldende affatning af bestemmelsen i kildeskattelovens § 46, stk. 4, stilles der krav
om, at hvis A-indkomst udbetales af en person, et selskab, et dedsbo m.v., som ikke har hjemting
i Danmark, men som er skattepligtig efter § 2, stk. 1, nr. 4, eller selskabsskattelovens § 2, stk. 1,
litra a, sd skal den pdgaldende person/virksomhed/selskab m.v. vare representeret ved en
befuldmagtiget i Danmark.

Formalet med reglen, der kom ind i loven i 1992, var ensket om - i forbindelse med inddrivelse af
A-skatterestancer - at have en person i Danmark at rette inddrivelseskravet i mod. Dvs. ensket om
en effektiv inddrivelse. Som argument for bestemmelsen blev der ogsé henvist til, at der var en
tilsvarende bestemmelse om en befuldmegtiget for sa vidt angar momsrestancer i momslovens §
5 (senere momslovens § 47, stk. 2). Endelig var der det overordnede kontrolhensyn, dvs. gnsket
om at have en person - i Danmark - at gennemfere kontrollen overfor.

Det foreslés at 2endre reglen i kildeskattelovens § 46, stk. 4, séledes, at den fremover alene finder
anvendelse i relation til personer m.v., som kommer fra lande, med hvilke Danmark ikke har en
aftale om gensidig bistand til opkravning og inddrivelse, der svarer til reglerne indenfor EU. Dvs.
at reglen ikke laengere vil finde anvendelse i relation til EU-landene.

Baggrunden for forslaget er at efter en @ndring 12001, omfatter EU's direktiv om gensidig bistand
ved inddrivelse ogsa inddrivelse af direkte skatter, herunder A-skatter. Der er hermed skabt
mulighed for at opné andre EU-landes bistand til inddrivelse af restancer hos virksomheder, der
har hjemsted indenfor EU.

Samme ar blev momslovens § 47, stk. 2, pa baggrund af en @ndring af art. 21 i 6. momsdirektiv
@ndret siledes, at der ikke lengere kunne stilles krav til EU-virksomheder, om at have en
"momsbefuldmagtiget" i Danmark. Baggrunden for direktiveendringen (og dermed ogsa
lovaendringen) var, at reglerne - serlig for mindre og mellemstore virksomheder - blev oplevet
som en gkonomisk byrde i forbindelse med etableringen i Danmark. Herudover navnte
Kommissionen som motiv ogsa hensynet til princippet om ikke-diskrimination.

To af de veesentligste motiver bag indferelsen af bestemmelsen i kildeskattelovens § 46, stk. 4,
nemlig ensket om (nem og effektiv) adgang til inddrivelse samt henvisningen til den tilsvarende
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bestemmelse om en momsbefuldmeegtiget i momsloven, er saledes ikke leengere til stede.

Om baggrund m.v. for forslaget i ovrigt henvises der til bemarkningerne 1 afsnit 2.6 og 3.6
ovenfor.

Til nr. 2

Det foreslas, at § 77 i kildeskatteloven affattes som en generel hjemmel til ansvar for juridiske
personer svarende til den standardformulering, som i @vrigt anvendes i afgiftslovgivningen.

Det betyder, at strafthjemlen for fysiske og juridiske personer bliver ensartet, og omfatter alle de
forhold, hvor der kan palagges strafansvar i forbindelse med erhvervsmassig virksomhed.

Tilnr. 3

Det foreslés, at der indsettes en bestemmelse, som giver skattemyndighederne en generel
hjemmel til at paleegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige
beder for manglende efterlevelse af pabud, som kan gives efter kildeskatteloven eller efter regler
som er fastsat i medfer af kildeskatteloven, f.eks. pdbud som knytter sig til efterlevelse af regler
fastsat i bekendtgerelser, som er udstedt i medfer af kildeskatteloven.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsatter, at der i kildeskatteloven eller i underliggende
bekendtgerelser indsattes regler om, at der kan gives et pdbud om overholdelse af én eller flere
specifikke bestemmelser.

Det er hensigten, at der skal indsettes en pdbudsbestemmelse i relation til kravet om registrering
for indeholdelse af A-skat i kildeskattebekendtgerelsens § 17 (bekendtgerelse nr. 419 af 21. maj
2008).

Efter denne bestemmelse stilles der krav om, at personer som har pligt til at indeholde A-skat
efter reglerne kildeskattelovens afsnit V og VI, skal lade sig registrere i SKATSs erhvervssystem
indenfor 8 dage efter indeholdelsespligten er indtradt.

Konstateres det ved et kontrolbesog, at der drives uregistreret (men registreringspligtig)
virksomhed, foreslés det, at SKAT skal kunne give et pdbud om registrering indenfor en fastsat
frist. Folges pabuddet ikke kan SKAT efter den foresldede bestemmelse i kildeskattelovens § 87
palegge virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige beder indtil
pabuddet opfyldes.
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Hensigten med reglerne om pabud og eventuelle efterfolgende daglige bader er overordnet set, at
fi et redskab, der er mere smidigt, mere konsekvent, og som er hurtigere anvendeligt i forhold til
at fa virksomhederne til at folge de regler, som de udstedte pabud vedrerer.

Baggrund og indhold bag forslaget om pdbud og eventuelle efterfolgende daglige beder er
naermere beskrevet i lovforslagets afsnit 2.4 og 3.4.

Til § 2

Tilnr. 1

Studiegaeldsloven blev i 2006 revideret pa to omrader. For det forste var det hensigten at lempe
mulighederne for eftergivelse af studiegeeld, der var foreldet, efter reglerne blev revidereti 1998,
og for det andet skulle der pd forsegsbasis etableres mulighed for eftergivelse af gaeld for socialt
udsatte grupper.

Om den sidstn@vnte forsegsordning blev der indsat et nyt kapitel 3 a i loven.
Ligningslovens § 7, nr. 23, hvor studiegeld er skattefri, blev i denne forbindelse ikke @ndret,
hvilket medforte, at geeld omfattet af det nye kapitel 3 a ikke blev tilfgjet. Med forslaget her bliver

eftergivelse af gaeld for socialt udsatte grupper ligeledes skattefti.

Zndringen er en konsekvens af @ndring af lov om @ndring af lov om tilskud til afvikling af
studiegaeld og om eftergivelse af studiegaeld.

Til§ 3
Til nr. 1
Det foreslds, at der indsettes en bestemmelse om regulering af fradrag som sikrer, at
virksomheder kan fé fuldt fradrag for moms af indkeb, der efter kebet udelukkende anvendes
fuldt ud til momspligtige formal selv om indkebet oprindeligt er teenkt anvendt til blandet brug og
dermed med kun delvis fradragsret.

Det foreslas, at skatteministeren bemyndiges til at fastsaette de naermere regler for reguleringen.

Det skennes, at kun fa virksomheder har en sammensa&tning af aktiviteter, som ger, at de har brug
for at fa reguleret fradraget efter den foresldede bestemmelse.
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Til nr. 2

Det foreslas, at der indsettes en hjemmel i momslovens § 47, stk. 6, som giver told- og
skatteforvaltningen mulighed for at give et pabud om registrering efter momsloven i de
situationer, hvor der drives uregistreret men momspligtig virksomhed.

Folges pdbuddet ikke foreslds der i forslagets § 3, nr. 3, indsat en bestemmelse om,
virksomhedsejeren eller den ansvarlige daglige ledelse kan pélegges daglige beder indtil
pabuddet om registrering folges.

Om baggrunden for fastsettelse af regler om pdbud og evt. efterfelgende daglige beder — samt
form og indhold heraf — henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr.3, samt mere
uddybende lovforslagets afsnit 2.4 og 3.4.

Til nr. 3

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse, som giver told- og skatteforvaltningen en generel
hjemmel til at fastsette daglige beder til efterlevelse af pdbud om overholdelse af regler i
momsloven eller om bestemmelser, som er fastsat i medfor af momsloven.

Bestemmelsen er indholdsmeessigt identisk med den i § 1, nr. 3, foreslaede regel.

Om baggrunden for fastsaettelse af bestemmelser om pabud og evt. efterfalgende daglige bader—
samt form og indhold heraf — henvises saledes til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr.3, samt
mere uddybende lovforslagets afsnit 2.4 og 3.4.

Til § 4

Tilnr. 1

Det foreslas, at der indsettes en 14 dages frist for betaling af tilsvar, der er skensmaessigt fastsat
efter bestemmelsens stk. 1. Bestemmelsen indeholder séledes i dag ikke nogen udtrykkelig
hjemmel til at fastsette en frist for betalingen, men i praksis fastsattes der en 14 dages frist til
betaling. Denne frist fastsaettes med baggrund i den betalingsfrist, der er fastsat i lovens § 5, stk.
1, som vedrarer efterbetalinger ved forkert angivelse. Med forslaget indsettes der en udtrykkelig
hjemmel i § 4, stk. 1, til at fastsette en frist for seneste betaling af skonsmeessigt fastsatte tilsvar.

Til nr. 2 og 3
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Told- og Skatteforvaltningen har mulighed for at fratage en virksomhed registreringen efter
henholdsvis bestemmelsen i opkrevningslovens § 4, stk. 3, og opkravningslovens § 11, stk. 9.
I § 4, stk. 3, baserer fratagelse af registreringen sig pa den situation, at virksomheden flere pé
hinanden folgende gange har faet foretaget skonsmaessig fastsaettelse af skatter og afgifter, mens
fratagelsen efter § 11, stk. 9, baserer sig pa den situation, at virksomheden ikke rettidigt har stillet
den sikkerhed, som kan kreeves efter lovens § 11, stk. 1 og 2.

Fortseettes virksomheden pa trods af, at registreringen er frataget eller naegtet efter bestemmelsen i
§ 11, stk. 9, kan virksomhedens ledelse komme til at heefte for virksomhedens skatter og afgifter,
jf. bestemmelsen i § 11, stk. 11. Denne mulighed er derimod ikke til stede, hvis virksomhedens
drift fortsattes, nar registreringsfratagelse sker efter bestemmelsen i § 4, stk. 3.

Det foreslas pa denne baggrund, at der i lighed med bestemmelsen i § 11, stk. 11, indsettes en
bestemmelse i opkrevningslovens § 4, stk. 3, hvorefter ledelsen i en virksomhed, hvis den
forsatligt eller groft uagtsomt fortsetter virksomheden pa trods af af-registreringen, kan komme
til at haefte personligt, ubegraenset og solidarisk for skatter og afgifter m.v., som folger af den
uregistrerede virksomhed.

Yderligere foreslas det, at det varsel, i form af et rekommanderet brev, som udsendes om
fratagelse af registreringen efter § 4, stk. 3 - i lighed med hvad der er geeldende efter § 11, stk. 10
- skal sendes 1 form af et rekommanderet brev, og at det kommer til at fremga heraf, hvad de
strafmaessige og de haeftelsesmassige konsekvenser af at fortsaette virksomheden pa trods af af-
registreringen er. Af det varsel, der skal udsendes i forbindelse med registreringsfratagelse efter
reglerne 1 § 11, fremgér det allerede, hvad de strafmassige konsekvenser er. Det foreslas, at det
ogsa kommer til at fremgé, hvad de haeftelsesmaessige konsekvenser er.

Med de foresldede @ndringer vil konsekvenserne af fratagelse af virksomhedsregistreringen,
uanset om det sker efter bestemmelserne i opkravningslovens § 11 eller lovens § 4, stk. 3, vare
identiske.

Forslag og bemarkninger er mere uddybende beskrevet i lovforslagets afsnit 2.7 og 3.7.

Til nr. 4

Reglerne i1 opkraevningslovens § 2, stk. 1 og 2, indeholder krav om, at virksomheden efter hver
afregningsperiode, dvs. manedligt, til SKAT skal indgive en angivelse, som indeholder de
oplysninger, som folger af reglerne i de enkelte skatte- og afgiftslove, efter hvilke den pdgeldende
virksomhed er registreret. Angivelsen danner grundlag for fastsettelsen af virksomhedens tilsvar
eller tilgodehavende vedrerende den pagaeldende skat eller afgift.
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Indgives angivelsen ikke indenfor den i loven fastsatte frist har SKAT mulighed for at foretage en
skonsmassig ansazttelse af tilsvaret efter lovens § 4, stk. 1 samt at give
virksomheden/virksomhedsejeren en bede efter lovens § 17, stk. 1, nr. 1.

Den skonsmessige ansattelse er ofte forbundet med stor usikkerhed, og med henblik pa at kunne
leegge et yderligere pres pa de virksomheder, som ikke indgiver deres angivelse til tiden, foreslés
det, at SKAT far mulighed for at give virksomheden et pabud om at foretage angivelsen indenfor
en fastsat frist. Folges pabudet ikke foreslas, at der — i lighed med de evrige navnte forslag om
pabud og daglige bader — kan fastsattes daglige beder til fremtvingelse af en angivelse.

Overholdes pabuddet ikke foreslas det, jf. lovforslagets § 4, nr. 12, at told- og skatteforvaltningen
kan palaegge ejeren af den pidgaldende virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf
daglige bader indtil pdbuddet efterleves.

Forslaget om pabud og eventuelle efterfalgende dagbader ved manglende overholdelse af pabudet
- samt baggrunden for forslaget - findes neermere beskrevet i bemaerkningerne til § 1, nr. 3, samt
serlig 1 lovforslagets afsnit 2.4 og 3.4.

Til nr. 5

Det foreslés, at ogsa de personskatter, som stammer fra virksomhedens overskud, skal indgé ved
opgerelsen af de restancegranser, der er fastsat efter hhv. opkraeevningslovens § 11, stk. 1 og 2,
samt ved opgerelsen af det beleb, der skal stilles som sikkerhed, jf. § 11, stk. 5.

De i opkraevningslovens § 11, stk. 1 og 2, fastsatte restancegranser pa hhv. 25.000 kr. og 50.000
kr. er afgerende for, om der kan stilles krav om sikkerhedsstillelse overfor en virksomhed, som
allerede er, eller som gnsker at blive, registreret efter en eller flere skatte- og afgiftslove.

En restance bestdende af personskatter og bidrag vil ofte vedrere en personligt drevet
erhvervsmassig virksomhed, som personen har eller har haft. Den del af virksomhedsejerens
personlige skat, som kan knyttes til overskuddet fra den personligt drevne virksomhed, kan
betegnes som den personlige virksomheds "egen" skat, og kan dermed sidestilles med den
selskabsskat, som betales af overskuddet fra virksomheder, der drives 1 selskabsform.

Da selskabsskatter i kraft af bestemmelsen i selskabsskattelovens § 24, 2. pkt., opkraves efter
reglerne i opkravningsloven, og dermed indgér i beregningen af og anvendelsen af den efter
opkrevningslovens § 11, stk. 1 eller 2, jf. stk. 5, stillede sikkerhed, samt teller med ved
opgerelsen af det i opkravningslovens § 11, stk. 2, naevnte beleb pa 50.000 kr., findes det
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rimeligt, at ogsa virksomhedsrelaterede personskatte- og bidragsrestancer ber vaere omfattet af §
11.

Forslag og bemerkninger er mere uddybende beskrevet i lovforslagets afsnit 2.8 og 3.8.

Tilnr. 6

Det foreslas, at ogsd en tilknytning til en konkursramt eller insolvent virksomhed som
filialbestyrer ber kunne udlese et krav om sikkerhedsstillelse efter § 11, stk. 2.

Efter § 11, stk. 2, kan der saledes stilles krav om sikkerhed, hvis der i en virksomhed, som enskes
anmeldt til registrering, er involveret fysiske eller juridiske personer, som er ejere af
virksomheden, som reelt driver den, eller som er bestyrelses- eller direktionsmedlemmer, og hvis
disse har veret involveret i tidligere virksomhedsdrift, som har afstedkommet et samlet tab for
staten pa mere end 50.000 kr. I praksis drives saerligt filialer af udenlandske selskaber ofte af en
filialbestyrer.

En filialbestyrer har en funktion, der minder om den ledelsesfunktion, der pahviler en direkter,
hvilket bl.a. kommer til udtryk i aktieselskabslovens § 149, stk. 2, 2. pkt., der fastslar, at de i
loven om direktorer anforte bestemmelser med de fornedne afvigelser finder tilsvarende

anvendelse pé filialbestyrere.

Pa denne baggrund foreslas det, at ogsa filialbestyrere bliver omfattet af bestemmelsen i
opkraevningslovens § 11, stk. 2.

Forslag og bemarkninger er mere uddybende beskrevet i lovforslagets afsnit 2.8 og 3.8.

Til nr. 7

Som en folge af det under § 4, nr. 5, beskrevne forslag ovenfor foreslas det, at
personskatterestancer ligeledes indgar ved opgerelsen af det belab, der skal stilles som sikkerhed

efter reglerne om sikkerhedsstillelse i hhv. opkreevningslovens § 11, stk. 1 og 2.

Forslag og bemerkninger er mere uddybende beskrevet ovenfor i bemarkningerne til § 4, nr. 5,
samt i lovforslagets afsnit 2.8 og 3.8.

Til nr. 8 0og 9

Opkravningslovens § 11, stk. 7 og 8, indeholder bestemmelser om, hvad told- og
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skatteforvaltningens meddelelse om sikkerhedsstillelse efter enten opkraevningslovens § 11, stk. 1
eller 2, nermere skal indeholde. Det foreslés - i lighed med det i § 4, nr. 2, foresliede - at det ogsa
skal fremga, at ledelsen kan komme til at haefte for virksomhedens skatter og afgifter, hvis
virksomheden fortsettes uden at den kraevede sikkerhed stilles.

Til nr. 10

Med henblik pa eventuelt at kunne fastsatte narmere anvisninger for opgerelsen af de
personskatter, som skal indgé ved opgerelse af de restance-, tabs- eller sikkerhedsstillelsesbelob,
som skal opgares efter bestemmelserne 1 henholdsvis opkravningslovens § 11, stk. 1, litraa, § 11,
stk. 2 eller § 11, stk. 5, jf. bemarkningerne ovenfor til § 4, nr. 5, foreslas det, at der indsettes en
bemyndigelsesbestemmelse til skatteministeren.

Hvor en person har personlig indkomst fra sével virksomhedsdrift som fra len- eller
honorararbejde kan det vaere vanskeligt, at foretage opgerelsen af den del af personskatten, som
stammer fra virksomhedsdriften og den del som stammer fra lon- eller honorararbejde, jf. at det
alene er den del af personskatterne, som stammer fra virksomhedsdriften, som skal indga ved
opgoerelsen af beleb efter de naevnte bestemmelser

Der kan pa denne baggrund vaere behov for at fastsette neermere retningslinier for, hvorledes en
erhvervsdrivendes personskat opsplittes i den del som vedrerer indkomst fra virksomhedsdriften
og den del, som vedrerer anden indkomst.

Tilnr. 11 og 12

Det foreslas, at told- og skatteforvaltningen far mulighed for at pélaegge en virksomhed daglige
bader til overholdelse af pabud som gives efter regler fastsat i opkrevningsloven eller i
bestemmelser eller forskrifter, som er fastsat i medfer af opkraevningsloven. Forslaget skal ses i
sammenhang med lovforslagets § 4, nr. 4, samt de ovrige i lovforslaget indeholdte forslag om
muligheden for at give pdbud og eventuelle daglige bader til gennemtvingelse af pdbuddet.

Der henvises saledes til bemarkningerne til § 4, nr. 4, samt til bemerkningerne i1 lovforslagets
afsnit 2.4 og 3.4.

Til nr. 13

Det foreslas at @ndre henvisningsbestemmelserne til retsplejeloven til § 895 og § 834, da de
nuvarende henvisninger savner mening.
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Ved domstols- og politireformen har retsplejeloven gennemgaet omfattende @ndringer, og
bestemmelserne om tiltalerejsning og krav til anklageskriftets udformning har fiet nye
paragrafnumre. § 930 er sdledes blevet til § 895, og § 926 er blevet til § 834.

Til § 5

Tilnr. 1

Det forslas, at SKAT far en tilsvarende hjemmel som foedevaremyndighederne til at indhente og
samkore/sammenstille oplysninger fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsens overtreedelsesregister med
henblik pé at kunne malrette indsatsen/kontrollen mod de virksomheder, som oftest overtraeder
lovgivningen.

Forslag og bemarkninger vedrerende dette forslag er mere uddybende beskrevet i lovforslagets
afsnit 2.2 og 3.2.

Til nr. 2

Det foreslas, at der i skattekontrollovens § 6 F indsattes hjemmel til, at SKAT kan foretage
registersamkering af oplysninger i KINFO-registret med oplysninger i SKATS registreringssystem
for virksomheder - Erhvervssystemet. SKAT kan stille resultatet af registersamkeringen til
radighed for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til brug for styrelsens arbejde som
registreringsmyndighed for SKAT.

Rigsrevisionen offentliggjorde den 27. september 2006 sin rapport om SKATSs indsats mod
momskarruselsvindel. Rigsrevisionen anbefalede bl.a., at SKAT overvejer muligheden for at
skabe lovhjemmel til at gennemfere en maskinel kontrol i alle sager i relation til KINFO for at
styrke registreringskontrollen.

Skatteministeren har i et svar af 3. november 2006 pd spergsmal nr. 3 af 4. oktober 2006 (SAU
alm. del) om opfelgning pa Rigsrevisionens rapport bl.a. oplyst at ville undersoge konsekvenserne
af en eventuel lovgivning pa omradet, der giver mulighed for registersamkering med KINFO-
registret, s& denne kontrol bliver lavet automatisk i alle sager i forbindelse med den maskinelle
restance- og risikovisitering. Af svaret fremgar, at der i denne vurdering ogsa vil indga en
vurdering af de retssikkerhedsmeessige aspekter.

Rigsrevisionens anbefaling er baggrunden for forslaget om at tilvejebringe hjemmel til
registersamkering af oplysninger 1 KINFO med oplysninger i SKATSs registreringssystem for
virksomheder — Erhvervssystemet.
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Forslag og bemarkninger er mere uddybende beskrevet i lovforslagets afsnit 2.5 og 3.5.

Til nr. 3

Det foreslas, at bestemmelsen i skattekontrollovens § 7 E ophaves.

Efter denne bestemmelse skal en dansk virksomhed, som entrerer med en udenlandsk virksomhed
om udferelsen af bygge- og anlaegsopgaver i Danmark, foretage indberetning af bl.a. den
udenlandske virksomheds identitet mv. samt foretage indberetning af en raekke oplysninger om de
medarbejdere, som den udenlandske virksomhed udstationerer i Danmark til udferelsen af den
aftalte opgave. Bl.a. skal identiteten af de udstationerede samt dato for arbejdets pabegyndelse og
opher for hver enkelt af de udstationerede oplyses.

Hensigten med bestemmelsen er, at SKAT herved far de relevante oplysninger til brug for
kontrollen af, om der indtraeder skattepligt til Danmark for de udstationerede.

Med vedtagelsen af lov nr. 263 af 23. april 2008 om @ndring af lov om udstationering af
lenmodtagere blev det sdkaldte RUT-register (Registrering af Udenlandske Tjenesteydere)
etableret. [ henhold til udstationeringslovens § 5 a, skal den udenlandske virksomhed herefter —
senest samtidig med arbejdets pabegyndelse — foretage indberetning af en rekke oplysninger om
virksomheden samt om de medarbejdere, der udstationeres i Danmark til udferelse af den aftalte
opgave. De oplysninger, som skal indberettes, er stort set identiske med de oplysninger, som skal
oplyses efter skattekontrollovens § 7 E. Blot omfatter oplysning til RUT-registret alle former for
aftaler om tjenesteydelser og ikke kun - som § skattekontrollovens § 7 E - oplysninger vedr.
aftaler pé bygge- og anleegsomradet.

SKAT har adgang til oplysningerne fra RUT-registret og kan fremover laegge disse til grund for
SKATSs kontrol af de udstationeredes skattepligt. Indberetning til RUT-registret har virkning fra
den 1. maj 2008. Dette betyder, at SKAT ikke leengere har behov for de oplysninger, som
indberettes med hjemmel i skattekontrollovens § 7 E, og bestemmelsen foreslds pa denne
baggrund ophavet. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne under afsnit 2.10 og 3.10.

Til nr. 4

Det foreslés, at § 18 i skattekontrolloven affattes som en generel hjemmel til ansvar for juridiske
personer svarende til den standardformulering, som 1 evrigt anvendes 1 afgiftslovgivningen.

Det betyder, at strathjemlen for fysiske og juridiske personer bliver ensartet, og omfatter alle de
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forhold, hvor der kan palagges strafansvar i forbindelse med erhvervsmassig virksomhed

Forslagets baggrund og indhold er mere uddybende beskrevet i lovforslagets afsnit 2.1 og 3.1.

Til§ 6

Til. nr. 1.

Det foreslas, at henvisningen til § 37 1 § 33, stk. 1, nr. 3, ophaves. Vedrarende § 37, se nr. 3

Til nr. 2.

Det foreslas, at “indtil 2 ar”, aendres til ”indtil 1% ar” i1 § 33, stk.3, idet der er tale om en

henvisning til stk. 2, hvor straffen er angivet til fengsel i op til 1 > ar.

Til nr. 3.

Det foreslas, at § 37 ophaves, da der er tale om foreldede overgangsbestemmelser.

Til nr. 4.

Det foreslas, at § 38 ophaves, da der er tale om foreldede overgangsbestemmelser.

Til § 7

Til nr. 1.

Det foreslas, at henvisningen til § 34, stk. 3,4 0g 6,1 § 32, stk. 1, nr. 2, ophaves. Vedrerende §
34, se nr. 2.

Til nr. 2.

Det foreslas, at § 34, stk. 3-6, ophaves, da der er tale om foreldede overgangsbestemmelser.

Til§ 8

Til nr. 1.
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Det foreslas, at henvisningen til § 15, stk. 2,1 § 10, stk. 1, litra b, ophaves. Vedrerende § 15, se
nr. 3.

Til nr. 2.

Den foresldede @ndring er identisk med den i § 18, nr. 1 foresldende @ndring. Se séledes
bemarkningerne til § 18, nr. 1.

Til nr. 3.

Det foreslas, at § 15, ophaves, da der er tale om foreeldede overgangsbestemmelser.

Til § 9

Til nr. 1.

Det foreslas, at henvisningen til § 42, stk. 3-7,1 § 40, stk. 1, nr. 2, ophaves. Vedrarende § 40, se
nr. 2.

Til nr. 2.

Det foreslas, at § 42, stk. 3-7, ophaves, da der er tale om foraeldede overgangsbestemmelser.

Til § 10

Til nr. 1.

Det foreslés at @ndre strafferammen, séledes at maksimumsstraffen efter boafgiftsloven nedsattes
til feengsel i op til 1 /2 &r, men med mulighed for hejere straf efter straffelovens § 289.

Det betyder, at sarlig grove overtreedelser kan straffes pa linie med anden grov
berigelseskriminalitet.

Til § 11

Til nr. 1.

Det foreslas, at henvisningen til § 20, stk. 3 og 4,1 § 17, stk. 1, nr. 2, ophaves. Vedrerende § 20,
se nr. 2.
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Til nr. 2.

Det foreslas, at § 20, stk. 2-4, ophaves, da der er tale om foraeldede overgangsbestemmelser.

Til § 12

Til nr. 1

Efter bestemmelseni § 10 a, stk. 1, 2. pkt., skal erhvervsdrivende virksomheder i forbindelse med
tilforsel af varer fra udlandet lade sig registrere hos told- og skatteforvaltningen. Bestemmelsen
blev skarpet med fairplay II-loven fra 2006 (lov nr. 408 af 8. maj 2006), séledes at der for
erhvervsdrivende varemodtagere blev etableret en egentlig registreringspligt i forbindelse med
import af varer fra udlandet, i modsetning til tidligere, hvor erhvervsdrivende varemodtagere blot
skulle anmelde sig i forbindelse med en vareimport.

Samtidig blev deri § 10 a, stk. 5, indsat en bestemmelse om, at erhvervsdrivende varemodtagere,
som ikke er registrerede som varemodtagere, og som fér tilfort eller erhverver afgiftspligtige varer
fra andre EU-lande forud herfor, skal anmelde vareimporten og stille sikkerhed for afgiften.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at denne mulighed teenkes anvendt i de situationer,
hvor en virksomhed har fiet frataget sit registreringsforhold efter eksempelvis
chokoladeafgiftslovens § 10 a, stk. 6, eller den situation, hvor virksomheden alene importerer
varer 2 gange om aret og derfor ikke ensker et egentligt registreringsforhold.

Det foreslés, at bestemmelsen udvides, s& den ogsa kommer til at omfatte erhvervelse og tilforsel
af varer fra lande uden for EU. Baggrunden herfor er, at SKAT i en reekke tilfaelde har konstateret
at der importeres ikke afgiftsberigtigede varer fra ikke EU-lande. Med den geeldende formulering
af' bestemmelsen er der ikke knyttet en skarpet bede til illegal import af varer fra tredjelande. Den
foreslaede @ndring sikrer, at illegal import fra henholdsvis EU-lande og ikke EU-lande behandles
ens - ogsa 1 bademassig henseende.

En tilsvarende @ndring foreslas gennemfort i emballageafgiftsloven, mineralvandsafgiftsloven,
ol- og vinafgiftsloven, spiritusafgiftsloven og tobaksafgiftsloven.

Til nr. 2

Reglerne i1 chokoladeafgiftslovens § 12, indeholder en rakke regnskabsmeessige krav til
virksomheder, som handler med chokoladeafgiftspligtige varer.
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Det foreslas, at told- og skatteforvaltningen far hjemmel til at give en virksomhed et konkret
pabud om overholdelse af disse regler. Overholdes pabuddet ikke foreslas det, jf. lovforslagets §
12, nr. 7 (§ 23 b), at told- og skatteforvaltningen kan palegge ejeren af den pdgaldende
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige beder indtil pdbuddet efterleves.

Forslaget om pdbud og eventuelle efterfolgende dagbeder ved manglende overholdelse af pdbudet
- samt baggrunden for forslaget - findes neermere beskrevet i bemaerkningerne til § 1, nr. 3, samt
serlig i lovforslagets afsnit 2.4 og 3.4.

Tilnr. 3

Efter bestemmelsen i chokoladeafgiftslovens § 13, stk. 2, 3. pkt., skal keberen af afgiftspligtige
varer opbevare folgesedler eller kvitteringer for de pageldende varer i det forretningslokale,
hvorfra salget finder sted. Udtrykket forretningslokale anvendes flere steder i
regnskabsbestemmelsen i § 13. En tilsvarende bestemmelse findes i mineralvandsafgiftsloven,
spiritusafgiftsloven, tobaksafgiftsloven og ol- og vinafgiftsloven.

I en reekke tilfelde er udtrykket "forretningslokaler" i bestemmelsen imidlertid blevet fortolket sa
snevert, at SKAT har opgivet at rejse sager om overtredelse af bestemmelsen overfor
virksomheder, hvor salget ikke foregér fra et fast forretningslokale, men f.eks. fra et rullende
forretningssted i form af en varebil eller fra en stand pa et marked eller lignende.

Det foreslés pa denne baggrund, at udtrykket "forretningslokalet/forretningslokaler" endres til
"forretningsstedet/forretningssteder". Herved tydeliggores det, at uanset om udsalget drives fra et
fast forretningslokale, eller fra et mobilt udsalgssted eller lager, f.eks. en varebil, fra en markeds-
eller festivalstand, et auktionshus eller en anden form for udsalgssted, s& gaelder kravet om at
opbevare folgesedler eller kvitteringer ogsa pa det pdgaldende forretningssted.

Med vedtagelsen af lov nr. 549 af 8. juni 2006 (lov om @ndring af naringsloven - omforsel), blev
der vedtaget en @ndring af naringsloven, saledes at der skete en udvidelse af det varesortiment,
som ma s&lges ved omforsel. Det generelle formél med lovaendringen var at styrke mulighederne
for udvikling af nye forretningskoncepter, som kan gere det muligt for mindre handlende at kere
rundt til forbrugerne og tilbyde almindelige dagligvarer, f.eks. i tyndt befolkede omrader.
Undtaget fra reglerne om salg ved omfersel er de sdkaldte "kioskfelsomme" varer. Dvs.
alkoholiske drikke, mineralvand, sukker- og chokoladevarer samt tobaksvarer. Det er SKAT, der
har tilsynsforpligtelsen i relation til reglerne om omforsel.

Forslaget om at udvide bestemmelsen om opbevaring af folgesedler og kvitteringer, saledes at den
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ogsa fortolkningsmaessigt kommer til at omfatte f.eks. sddanne rullende forretningssteder, som de
ovennavnte, hvorfra der typisk forhandles ikke afgiftsberigtigede kioskvarer, er séledes ikke
udtryk for en legalisering af forhandlingen af denne type produkter ved omforsel. Tvartimod ber
de virksomheder, der overtreder reglerne om omfersel ved salg af typiske - ikke
afgiftsberigtigede - kioskvarer, ikke stilles bedre end andre virksomheder. Reglerne omfatter
derfor ogsa disse virksomheder, uanset deres omgéelse af reglerne om omfersel.

En tilsvarende @ndring foreslas gennemfort i mineralvandsafgiftsloven, ol- og vinafgiftsloven,
spiritusafgiftsloven og tobaksafgiftsloven.

Tilnr. 4 og 5

Se bemarkningerne til nr. 3 ovenfor.

Til nr. 6

Reglerne i chokoladeafgiftslovens § 13, stk. 1-3, indeholder en reekke regnskabsmaessige krav til
virksomheder, som handler med chokoladeafgiftspligtige varer.

Det foreslas, at told- og skatteforvaltningen far hjemmel til at give en virksomhed et konkret
pabud om overholdelse af disse regler. Overholdes pabuddet ikke foreslas det, jf. lovforslagets §
12, nr. 7 (§ 23 b), at told- og skatteforvaltningen kan pélegge ejeren af den pagaldende
virksomhed eller den ansvarlige daglige ledelse heraf daglige beder indtil pabuddet efterleves.

Forslaget om pabud og eventuelle efterfalgende dagbader ved manglende overholdelse af pabudet
- samt baggrunden for forslaget - findes neermere beskrevet i bemarkningeme til § 1, nr. 3, samt
serlig i lovforslagets afsnit 2.4 og 3.4.

Til nr. 7

Der foreslés indsat en raekke nye kontrolbestemmelser som 23 a og § 23 b. De foreslaede regler
vedrerer henholdsvis hjemmel til at fastsette regler om en markningsordning for varer, der har
vaeret beslaglagt af told- og skatteforvaltningen (§ 23 a) samt hjemmel til at told- og
skatteforvaltningen kan give en virksomhed et konkret pabud om overholdelse af de i loven
indeholdte regnskabsbestemmelser (§ 23 b). Hvis ikke pédbuddet overholdes, foreslds det, at
virksomheden kan palaegges daglige beder indtil pdbuddet efterleves.

Tilsvarende @ndringer foreslas gennemfort i emballageafgiftsloven, mineralvandsafgiftsloven, ol-
og vinafgiftsloven, spiritusafgiftsloven og tobaksafgiftsloven.
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Forslag om hjemmel til at fastscette regler om meerkning (den foreslaede § 23 a)

Det foreslas samtidig, at der i tilknytning til den foreslaede regel om beslaglaggelse indsattes en
bestemmelse om, at told- og skatteforvaltningen kan fastsette regler om en serlig meerkning af
indsmuglede varer, som efterfolgende lovliggeres.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at der gives mulighed for at etablere en ordning, hvor ikke
afgiftsberigtigede varer, som er fundet under kontrol, og som eventuelt har veret taget i
beslaglaggelse, maerkes pa en saerlig made, hvis der efterfolgende sker lovliggerelse af varerne.

Bestemmelsen giver mulighed for at etablere en merkning - klistermarke, stempel eller lignende
- af varer, som har veret beslaglagte, men hvor der efterfolgende sker en lovliggerelse af varerne,
dvs. en betaling af afgiften m.v. En sddan merkning betyder, at told- og skatteforvaltningen, i
forbindelse med et senere kontrol i samme virksomhed, kan udsondre tidligere kontrollerede varer
fra andre og evt. nye ikke afgiftsberigtigede varer.

Der opstér saledes ind imellem situationer, hvor en virksomhed én gang har lovliggjort nogle
varer, for herefter gentagne gange at hevde, at det netop er f.eks. denne konkrete plade chokolade
eller sodavand m.v., som tidligere er lovliggjort. Hvis der pésattes en form for
lovliggerelsesmarke undgas denne type situationer.

Hvorvidt der vil blive fastsat sddanne regler, vil bero pa en konkret vurdering af behovet,
udgifterne hertil og de administrative problemer, der evt. er forbundet med en sddan ordning.

Forslag om pdbud og eventuel efterfolgende kontrolafgift (den foresldede § 23 b)

Det foreslas, at der i chokoladeafgiftsloven, emballageafgiftsloven, mineralvandsafgiftsloven,
spiritusafgiftsloven, tobaksafgiftsloven og el- og vinafgiftsloven indsattes en bestemmelse,
hvorefter SKAT far mulighed for at give virksomheden et pabud om at overholde en eller flere af
naermere angivne regnskabsregler i de pageldende love. Overholdes pabuddet, ikke foreslas det,
at told- og skatteforvaltningen far mulighed for at palegge virksomheden/virksomhedsejeren
daglige bader indtil pdbuddet efterleves.

Baggrunden for lovforslaget skal findes i hdndh@velsen af de regler om skarpede beder, som
kom ind i de ovennavnte afgiftslove ved lov nr. 1059 af 17. december 2002 (@ndring af
regnskabsbestemmelser, skerpede bader m.v.).

Med denne lov blev der i de n@vnte love indsat en rekke regnskabsregler. Formalet med de
skaerpede regnskabsregler var - og er - at fa skabt et skonomisk og varemassigt transaktionsspor,
som kan dokumentere, at den faktura - og dermed den péstaede afgiftsberigtigelse - som angives
at vedrere det pagaldende vareparti, som er genstand for kontrollen, reelt ogsé vedrerer disse
varer. I tilknytning hertil blev der indsat en bestemmelse om, at der kan gives en skarpet bade,
hvis overtredelse af reglerne medforer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift.
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Det er altsd ikke i sig selv tilstreekkelig grund til at give en skarpet bade, at der er et mangelfuldt
eller "rodet" regnskab. Det er yderligere en betingelse, at det ikke - pd baggrund af det
mangelfulde regnskab - er muligt at konstatere, om afgiften reelt er betalt for de varer, som er
genstand for kontrollen.

I praksis kommer SKAT under kontrolbesog saledes jevnligt i den situation, at der foreligger et
meget mangelfuldt regnskab, som ikke kan anvendes som dokumentation for, at det reelt er den
faktura, som virksomhedsindehaveren angiver, der er udstedt som dokumentation for f.eks. et
parti importerede sodavand, som salges fra butikken. Pa den anden side kan det heller ikke
afvises at den faktura, som fremvises af virksomhedsindehaveren - som dokumentation for, at
afgiften er betalt - reelt ogsé er den faktura, som er udstedt i forbindelse med kebet af lige praecis
det pageldende parti sodavand.

Man star altsd i en grazone, hvor man ma lade tvivlen komme den forretningsdrivende til gode
uanset, at et korrekt udarbejdet regnskab maske kunne have dokumenteret, at den pageldende
faktura ikke vedrerer det vareparti, som virksomhedsindehaveren péstér. Lidt firkantet kan man
sige, at virksomhedsindehaveren "belgnnes" for at have et mangelfuldt regnskab, og derved
slipper for at fa en skarpet bede.

Pabuddet skal pege pd et eller flere konkrete tiltag, som virksomheden skal gennemfore, og som
skal vaere med til at sikre at regnskabet - og dermed transaktionssporet - udarbejdes korrekt, og
efterfolgende kan leegges til grund for kontrollen.

For at leegge vaegt bag pabuddet og for at presse virksomhederne til at folge det, foreslas det, at
der fastsettes mulighed for at paleegge virksomhedsejeren eller den daglige ansvarlige ledelse af
virksomheden daglige beder med henblik pa at gennemtvinge en efterlevelse af pabuddet.

Baggrund og indhold vedrerende forslaget om pdbud og eventuelle efterfolgende daglige bader
manglende overholdelse af pabudet - er nermere beskrevet i bemarkningerne i lovforslagets
afsnit 2.4 og sarligt afsnit 3.4.

Til nr. 8

Det foreslas, at der indsaettes en henvisning til § 10 a, stk. 5, i lovens § 26, stk. 1, nr. 2. Herved
strafsanktioneres import af afgiftspligtige varer, hvis der ikke, jf. bestemmelsen i § 10 a, stk. 5,
forud herfor, er indgivet en forudgdende anmeldelse herom. Pligten til anmeldelse péhviler
virksomheder, som ikke er registrerede som varemodtagere.
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Med fairplay II-pakken (lov nr. 408 af 8. maj 2006) blev der i en rekke afgiftslove, bl.a. i
chokoladeafgiftslovens § 10 a, stk. 1-4, indsat bestemmelser om, at erhvervsdrivende
varemodtagere (mellemhandlere/grossistvirksomheder) skal/ lade sig registrere og efter hver
afgiftsperiode skal angive deres import af afgiftspligtige varer. I chokoladeafgiftslovens § 10 a,
stk. 5, blev der indsat en bestemmelse om, at erhvervsdrivende virksomheder, som ikke er
registrerede som varemodtagere, forud for import af afgiftspligtige varer fra andre EU-lande skal
indgive en anmeldelse herom til told- og skatteforvaltningen og stille sikkerhed for de skyldige
afgifter. Anmeldelsen skal ske, inden transporten af varerne pabegyndes.

Hensigten med bestemmelserne var at stramme op overfor import og salg af ikke
afgiftsberigtigede chokoladevarer, sarlig i kioskmiljoet.

Lovens § 26 indcholder bestemmelser, som strafsanktionerer en rakke overtreedelser af
lovgivningen. [ forbindelse med ovennavnte regler om registrering af mellemhandlere m.v. blev
der i lovens § 26, stk. 1, nr. 2, indsat en henvisning til bestemmelsen om pligt til registrering i §
10 a, stk. 1, 2. pkt., dvs., at manglende registrering blev strafsanktioneret efter bestemmelsen.
Der blev imidlertid ikke indsat en henvisning til lovens § 10 a, stk. 5.

Ilovens § 26, stk. 5, hvorefter der kan fastsattes skerpede bader pd minimum 5.000 kr., blev der
indsat en henvisning til sdvel lovens § 10 a, stk. 1, 2. pkt. som til lovens § 10 a, stk. 5. Intentionen
er sdledes, at der skal kunne gives skaerpede beder for overtreedelse af sdvel § 10 a, stk. 1, 2. pkt.
og § 10 a, stk. 5. Da overtradelse af lovens § 10 a, stk. 5, imidlertid ikke er strafsanktioneret pa
grund af den manglende henvisning hertil i lovens § 26, stk. 1, nr. 2, kan der siledes heller ikke
gives en skerpet bade, uanset at det fremgar af § 26, stk. 5.

Den foreslaede @&ndring retter op pa denne mangel ved i lovens § 26, stk. 1, nr. 2, at indsatte den
fornedne henvisning til lovens § 10 a, stk. 5..

En tilsvarende @&ndring foreslds gennemfort i emballageafgiftsloven og mineralvandsafgiftsloven.

Tilnr. 9

Efter chokoladeafgiftslovens § 26, stk. 1, nr. 4, straffes et i medfer af § 10 a, stk. 4, 1. pkt.,
meddelt pdbud med bede. Henvisningen til § 10 a, stk. 4, 1. pkt., giver imidlertid ingen mening,
idet bestemmelsen ikke giver mulighed for at give et pabud. Der har saledes tidligerei § 10 a, stk.
4, 1. pkt., veret indeholdt en pabudsbestemmelse. Bestemmelsen blev ophavet som led i
vedtagelsen af lov nr. 1059 af 17. december 2002 om @ndring af regnskabsbestemmelserne og
muligheden for at give skerpede beder.



- 106 -

Med gennemforelsen af denne lov blev der i lovens § 10, stk. 2, indsat hjemmel til, at der kan
gives et paleeg om at stille sikkerhed, hvis en varemodtager indenfor de seneste tre ar er straffet
efter reglerne 1 lovens § 26. Den manglende sikkerhedsstillelse ses imidlertid ikke at vaere
strafbelagt.

Det foreslés pa denne baggrund, at henvisningen i § 26, stk. 1, nr. 4, endres saledes, at der i stedet
henvises til bestemmelsen i § 10 a, stk. 2. Herved rettes der op p4, at undladelse af at folge et
palaeg om sikkerhedsstillelse efter gaeldende regler ikke er bedebelagt.

Der foretages en tilsvarende endring for sa vidt angir emballageafgiftsloven,
mineralvandsafgiftsloven, spiritusafgiftsloven, tobaksafgiftsloven og ol og vinafgiftsloven.

Til nr. 10

Det foreslas at indsette en serlig konfiskationsbestemmelse i chokoladeafgiftsloven.

Efter det foresléede stk. 1 kan der ske konfiskation af afgiftspligtige varer, med hensyn til hvilke
lovens strafbelagte bestemmelser er overtradt, jf. chokoladeafgiftslovens § 26, stk. 1 og 2, hvis
overtraedelsen er begdet med forsaet til at unddrage statskassen afgift, jf. chokoladeafgiftslovens §

6, stk. 3.

Konfiskationsbestemmelsen vil saledes alene finde anvendelse ved grove eller gentagne
overtraedelser, som er begdet med fortsat til at unddrage statskassen afgift.

Det foreslas i stk. 2, at afgiftspligten bortfalder for varer, der konfiskeres. I tilfelde, hvor varer,
med hensyn til hvilke der er unddraget afgift, konfiskeres, skal der saledes ikke tillige ske
efterbetaling af afgift.

I ovrigt finder straffelovens almindelige bestemmelser om konfiskation anvendelse.

En naermere beskrivelse af baggrunden for forslaget og af hvornar reglerne kan finde anvendelse
findes under afsnit 2.3 og 3.3.

Til § 13

Til or. 1

Den foresldede @ndring er identisk med den i § 12, nr. 1, foresldede @ndring. Se séledes
bemarkningerne til § 12, nr. 1.
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Til nr. 2

Den foresldede e@ndring er identisk med den i § 12, nr. 2, foresldede @ndring. Se séledes
bemarkningerne til § 12, nr. 2.

Til nr. 3

De foreslaede endringer er identiske med de 1 § 12, nr. 7, foresldede aendringer. Se séledes
bemarkningerne til § 12, nr. 7.

Tilnr. 4

Den foresldede endring er identisk med den i § 12, nr. 8, foresldede andring. Se séledes
bemerkningerne til § 12, nr. 8.

Til nr. 5

Den foresldede e@ndring er identisk med den i § 12, nr. 9, foresldede @ndring. Se séledes
bemarkningerne til § 12, nr. 9.

Tilnr. 6

Det foreslas, at der indsattes en sarlig konfiskationshjemmel i emballageafgiftsloven.

Forslaget er identisk med forslaget i § 12, nr. 10, og der henvises til bemarkningerne til denne
bestemmelse samt til bemarkningerne i lovforslagets afsnit 2.3 og 3.3.

Til § 14

Til. nr. 1.

Den foresldede @ndring er identisk med den i § 10, nr. 1 foresldende @ndring. Se saledes
bemerkningerne til § 10, nr. 1.

Til§ 15

Til or. 1

Det foreslas, at reglen om told- og skatteforvaltningens adgang til at fastsette naermere
bestemmelser for regnskabsforelsen udvides.
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Det er saledes ikke tilstraekkeligt klart, hvad en faktura skal indeholde i forbindelse med handel
mellem virksomheder, der handler med varer omfattet af forbrugsafgiftsloven.

SKAT har bl.a. tabt en sag, hvor en lampeproducent solgte et storre parti til en anden virksomhed,
som ikke var registreret for gladelampeafgift. Det fremgik ikke af fakturaen, at der ikke var betalt
afgift af varerne. Szlger har sdledes formentlig haft en formodning om, at keber ogsa var
registreret efter forbrugsafgiftsloven, og efter lovens § 14 a, stk. 4, skal afgiften ikke berigtiges
ved handel mellem registrerede virksomheder.

Da det ikke specifikt fremgér af loven, eller forskrifter fastsat i medfor heraf, hvad en faktura skal
indeholde, eller af loven fremgar, at salger skal undersege, hvorvidt keber er en registreret
virksomhed, tabte SKAT sagen.

I en reekke andre afgiftslove er der indsat hjemmel til, at told- og skatteforvaltningen kan fastsette
narmere regler om overforelse af varer mellem registrerede virksomheder, regnskabsforelse og
fakturaudstedelse.

Efter reglen i emballageafgiftsloven er der sdledes udarbejdet en vejledning, hvoraf det bl.a.
fremgdr, at en s&lger har pligt til at undersege, om en keber er registreret. Som dokumentation
herfor skal selger kunne fremlaegge en kopi af fakturaen, der tydeligt oplyser, at varerne er
overfort uden berigtigelse af afgift.

Pa denne baggrund foreslas, at reglen i forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 3, om fastsattelse af
regler for regnskabsforelse og fakturaudstedelse @ndres, sd denne regel bliver identisk med
den tilsvarende regel i en reekke andre afgiftslove, herunder emballageafgiftsloven.

Til§ 16

Til nr. 1.

Den foresldede e@ndring er identisk med den i § 10, nr. 1 foresldende @ndring. Se saledes
bemerkningerne til § 10, nr. 1.

Til nr. 2.

Den foresldede @ndring er identisk med den i § 1, nr. 2 foresldende @ndring. Se séledes
bemerkningerne til § 1, nr. 2.
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Til§ 17

Til nr. 1.

Det foreslas, at henvisningen til § 33, stk. 3-6,1 § 31, stk. 1, nr. 2, ophaves. Vedrerende § 33,
se nr. 2.

Til nr. 2.

Det foreslas, at § 33, stk. 3-9, ophaves, da der er tale om forzldede overgangsbestemmelser.

Til § 18

Til nr. 1.

Det foreslas, at henvisningen til § 23, stk. 3,1 § 15, stk. 1.nr. 2, ophaeves. Vedrerende § 23, se
nr. 2.

Til nr. 2.

Det foreslas, at § 23, stk. 3-7 ophaves, da der er tale om foreldede overgangsbestemmelser.

Til § 19

Til nr. 1.

Det foreslas, at henvisningen til § 26, stk. 3 eller stk. 4, 2. pkt., i § 20, stk. 1.nr. 2, ophaves.
Vedrerende § 26, se nr. 2.

Til nr. 2.

Det foreslas, at § 26, stk. 2-6, ophaves, da der er tale om foraeldede overgangsbestemmelser.

Til § 20

Til nr. 1.

Det foreslés, at henvisningen til § 21, stk. 2,1 § 18, stk. 1, nr. 2, ophaeves. Vedrerende § 21, se nr.
2.
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Til nr. 2.

Det foreslas, at § 21, stk. 2, ophaves, da der er tale om foraeldede overgangsbestemmelser.

Til § 21

Til nr. 1.

Det foreslas, at deri § 11, stk. 2, sidste pkt. efter § 1, stk. 1, indfejes ”jf. bilag 2,”. Den tidligere
henvisning: ”§ 1, stk.1, nr. 177, er ophaevet ved lov nr. 1536 af 19. december 2007, og der er
oprettet et nyt bilag 2, jf. § 1, stk. 1, hvorfor henvisningen skal vere til dette bilag.

Numrene i bilag 2 er de samme.

Til nr. 2.

Det foreslés, at der i § 14, stk. 3, 3. pkt. efter § 1, stk. 1, indfgjes ”jf. bilag 2,”. Den tidligere
henvisning: ”§ 1, stk.1, nr. 12 og 13 ”, er ophavet ved lov nr. 1536 af 19. december 2007, og der
er oprettet et nyt bilag 2, jf. § 1, stk. 1, hvorfor henvisningen skal vare til dette bilag. Numrene i
bilag 2 er de samme.

Til nr. 3.
Det foreslas, at deri § 14, stk. 4, efter § 1, stk. 1, indfejes ”jf. bilag 2”. Den tidligere henvisning:
”§ 1, stk.1,nr. 2 0g 97, er ophaevet ved lov nr. 1536 af 19. december 2007, og der er oprettet et nyt
bilag 2, jf. § 1, stk. 1, hvorfor henvisningen skal veare til dette bilag. Numrene i bilag 2 er de
samme.

Til§ 22

Til or. 1

Den foresldede e@ndring er identisk med den i § 12, nr. 1, foresldede @ndring. Se séledes
bemerkningerne til § 12, nr. 1.

Til nr. 2-4

De foreslaede @ndringer er identisk med de i § 12, nr. 3-5 foresldede @ndringer. Se séledes
bemarkningerne til § 12, nr. 3-5.
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Tilnr. 5

Den foreslaede endring er identisk med de i § 12, nr. 2 og nr. 6, foresldede &ndringer. Se séledes
bemearkningerne til § 12, nr. 2 og 6.

Tilnr. 6

De foresldede endringer er identiske med de i1 § 12, nr. 7, foresldede aendringer. Se séledes
bemerkningerne til § 12, nr. 7.

Tilnr. 7

Den foresldede e@ndring er identisk med den i § 12, nr. 8, foresldede @ndring. Se séledes
bemarkningerne til § 12, nr. 8.

Til nr. 8

Den foresldede endring er identisk med den i § 12, nr. 9, foresldede andring. Se séledes
bemarkningerne til § 12, nr. 9.

Tilnr. 9

Det foreslas, at der indsattes en sarlig konfiskationshjemmel i mineralvandsafgiftsloven.

Forslaget er identisk med forslaget i § 12, nr. 10, og der henvises til bemarkningerne til denne
bestemmelse samt til bemarkningerne i lovforslagets afsnit 2.3 og 3.3.

Til § 23

Til nr. 1.

Den foresldede @ndring er identisk med den i § 10, nr. 1 foresldende @ndring. Se séledes
bemerkningerne til § 10, nr. 1.

Til § 24

Til nr. 1.
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Det foreslas, at henvisningen til § 67 i § 57, stk. 1.nr. 3, ophaves. Vedrerende § 67, se nr. 3.

Til nr. 2.

Den foreslaede e@ndring er identisk med den i § 10, nr. 1 foresldende @ndring. Se saledes
bemerkningerne til § 10, nr. 1.

Til nr. 3.

Det foreslés, at § 67 ophaves. § 67 indeholder en reekke overgangsbestemmelser i forbindelse
med den oprindelige lovs ikrafttraeden pr. 1. juli 1972, som alle er helt uaktuelle i dag.

Til § 25

Til nr. 1.

Det foreslas, at henvisningen til § 32, stk. 3-5,1 § 30, stk. 1, nr. 2, ophaves. Vedrarende § 32, se
nr. 2.

Til nr. 2.

Det foreslas, at § 32, stk. 2-5, ophaves, da der er tale om foreldede overgangsbestemmelser.

Til § 26

Til nr. 1

Det foreslas, at kilometerkravet i registreringsafgiftslovens § 6, stk. 4, endres, saledes at det
eksisterende krav om et vist antal kerte totalkilometer som betingelse for frakerslen, suppleres
med et krav om, at et vist antal af de kerte totalkilometer skal udgeres af besatte kilometer, dvs.,
hvor der har veret registrerede kunder i hyrevognen.

Zndring af frikerselskravet i overensstemmelse hermed vil efter Skatteministeriets opfattelse
generelt betyde, at der skabes et incitament til at kere sa mange "besatte" kilometer, at det sikres,
at bilen kan opfylde frikerselskravet indenfor de angivne 2 eller 3 é&r.

Tilskyndelsen til at kere uregistrerede ture, dvs. til at kere sort og til at kere privat, mindskes
herved, idet sddanne ikke registrerede kilometer ikke leengere teeller med ved opgerelsen af, om
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kilometerkravet i frikerselsreglerne kan anses for opfyldt. Herved belennes de vognmand, som
korer med taxameteret tilsluttet, og som dermed registrerer og oplyser om hele deres omsatning.

Pa baggrund af en statistik (fra 2006) fra Storkebenhavns Taxinevn sammenholdt med
oplysninger fra Dansk Taxirad, foreslas de nye reducerede kilometersatser sat til henholdsvis
97.000 (besatte) kilometer (over mindst 3 ar) eller 115.000 (besatte) kilometer (over mindst 2 ar)..

For hyrevogne som har bevilling til limousinekersel, og som udelukkende anvendes hertil,
foreslds der fastsat serlige regler, som tager hensyn til det serlige kerselsmenster, som er
geldende for denne type kersel, hvor der keres et mindre antal total kerte kilometer, men hvor
andelen af besatte kilometer er betydelig hojere end for almindelig hyrevognskersel. Det er en
betingelse for at anvende reglerne om frikersel for hyrevogne med limousinebevilling, at det

kreevede antal kerte kilometer alle er kert, mens vognen har haft limousinebevilling.

Forslagets baggrund og indhold - herunder baggrunden for de sarlige regler vedrerende
limousinekersel - er mere uddybende beskrevet i lovforslagets afsnit 2.9 og afsnit 3.9.

Til § 27

Til nr. 1.

Den foreslédede @ndring er identisk med den i § 10, nr. 1 foresldende @ndring. Se saledes
bemarkningerne til § 10, nr. 1.

Til § 28

Til or. 1

Den foresldede e@ndring er identisk med den i § 12, nr. 1, foresldede @ndring. Se séledes
bemerkningerne til § 12, nr. 1.

Til nr. 2-4

De foresldede @ndringer er identiske med de i § 12, nr. 3-5 foresldede @ndringer. Se séledes
bemarkningerne til § 12, nr. 3-5.

Tilnr. 5

Den foreslaede endring er identisk med de i § 12, nr. 2 og nr. 6, foresldede &ndringer. Se séledes
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bemearkningerne til § 12, nr. 2 og 6.

Tilnr. 6

De foresldede endringer er identiske med de i1 § 12, nr. 7, foresldede andringer. Se séledes
bemerkningerne til § 12, nr. 7.

Tilnr. 7

Det foreslas, at der indseettes en saerlig konfiskationshjemmel i spiritusafgiftsloven.

Forslaget er identisk med forslaget i § 12, nr. 10, og der henvises til bemarkningerne til denne
bestemmelse samt til bemarkningerne i lovforslagets afsnit 2.3 og 3.3.

Til § 29
Til or. 1

Den foresldede e@ndring er identisk med den i § 12, nr. 1, foresldede @ndring. Se séledes
bemarkningerne til § 12, nr. 1.

Til nr. 2-4

De foreslaede @endringer er identisk med de i § 12, nr. 3-5 foresldede @ndringer. Se séledes
bemarkningerne til § 12, nr. 3-5.

Tilnr. 5

Den foreslaede endring er identisk med de i § 12, nr. 2 og nr. 6, foresldede &ndringer. Se séledes
bemerkningerne til § 12, nr. 2 og 6.

Til nr. 6

De foreslaede @endringer er identiske med de 1 § 12, nr. 7, foresldede @ndringer. Se séledes
bemerkningerne til § 12, nr. 7.

Tilnr. 7

Det foreslas, at der indseettes en saerlig konfiskationshjemmel i tobaksafgiftsloven.
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Forslaget er identisk med forslaget i § 12, nr. 10, og der henvises til bemarkningerne til denne
bestemmelse samt til bemarkningerne i lovforslagets afsnit 2.3 og 3.3.

Til § 30

Til or. 1

En lenmodtager kan pé visse betingelser slippe med at betale halv privatbenyttelsesafgift, nir
vedkommende benytter sin egen varebil (blandet privat og erhvervsmessigt) som led i et
ansettelsesforhold.

I dag har SKAT som udgangspunkt kun mulighed for at kontrollere, om betingelserne for denne
type registrering er opfyldt ved vejkontroller i samarbejde med Politiet. Dette indebeerer, at SKAT
kun 1 begraenset omfang kan folge op pd en informationsindsats med kontrol og dermed
gennemfore en effektiv indsats over for denne kategori af varebiler.

Det foreslas derfor, at SKATSs befojelser udvides ved at indfere en oplysningspligt, der gor det
muligt at kreeve nedvendige oplysninger af lonmodtageren for at kunne afgere, om betingelserne
for blandet anvendelse er opfyldt. Der foreslas samtidig indfert en mulighed for, at SKAT kan
kreeve keoretojet fremvist, hvis det skennes nedvendigt.

Det foreslds endvidere, at en oplysningspligt for lonmodtageren kombineres med en befojelse til
at kunne underspge hos nuvarende og eventuelle tidligere arbejdsgiver(e), om betingelserne
er/har veret opfyldt.

Forslaget legger op til, at SKAT kan bruge den indgangsvinkel til en undersogelse (enten
lonmodtageren eller arbejdsgiveren), der i den konkrete situation vurderes at vere mest
hensigtsmassig.

Det er ikke hensigten med de foresldede hjemler, at SKAT skal undersege forholdene hos bade
lenmodtageren og arbejdsgiveren. Hjemlerne skal supplere hinanden.

Om baggrund mv. for forslaget henvises i gvrigt til afsnit 3.12 ovenfor.

Til § 31

Til nr. 1

Den foresldede e@ndring er identisk med den i § 12, nr. 1, foresldede @ndring. Se séledes
bemarkningerne til § 8, nr. 1.
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Til nr. 2

Der skal rettelig henvises til stk. 8 og ikke som nu stk. 6. Forslaget retter op herpa.

Til nr. 3-5

De foresldaede @ndringer er identiske med de i § 12, nr. 3-5 foresldede @ndringer. Se saledes
bemarkningerne til § 12, nr. 3-5.

Tilnr. 6

Den foreslaede endring er identisk med de i § 12, nr. 2 og nr. 6, foresldede &ndringer. Se séledes
bemearkningerne til § 12, nr. 2 og 6.

Tilnr. 7

De foreslaede endringer er identiske med de 1 § 12, nr. 7, foresldede @ndringer. Se séledes
bemarkningerne til § 12, nr. 7.

Til nr. 8

Det foreslas, at der indsattes en sarlig konfiskationshjemmel i ol- og vandafgiftsloven.

Forslaget er identisk med forslaget i § 12, nr. 10, og der henvises til bemarkningerne til denne
bestemmelse samt til bemarkningerne i lovforslagets afsnit 2.3 og 3.3.

Til § 32

Tilnr. 1

Det foreslés, at en kommune, der udbetaler kontanthjalp til en person pa voksen forsgrgersats
efter § 25, stk. 1, nr. 1, § 25, stk. 2, nr. 2, eller der udbetaler starthjeelp med forsergertilleg efter §
25, stk. 13, 1 lov om aktiv socialpolitik, kan foretage fradrag for forskudsvis udbetaling af
bernebidrag efter bernetilskudslovens § 11. For starthjeelpsmodtagere er det en betingelse for
fradrag, at starthjelpsmodtageren far udbetalt tillaeg til det barn, der er forskudsvis udbetalt
bernebidrag til.

Efter bernetilskudslovens § 14 kan der hgjst ske forskudsvis udbetaling af et belgb pr. barn, der
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svarer til normalbidraget. Den bidragspligtige kan trekke betalte bernebidrag fra i skat efter
naermere angivne regler, jf. ligningslovens § 10, stk. 1. Det foreslés, at det forskudsvis udbetalte
bernebidrag fradrages i det belab, som udbetales til kontanthjelpsmodtageren efter skat, séledes
at personen er stillet som om personen selv har betalt bidraget rettidigt.

Det foreslés, at der gelder samme regler for kontanthjelp for personer, som far fradrag for
forskudsvis udbetalte bernebidrag, som der gelder for de personer, der selv overholder deres
forpligtelser til at betale bernebidrag. Adgangen til fradrag vil saledes f.eks. ogsé omfatte psykisk
syge unge under 25 ar med forsargerpligt over for udeboende bern, da de modtager en sats, som
svarer til en voksen-forsergersats. Forslaget omfatter desuden personer, der far fratrukket egne
eller egtefzllens indtagter i hjeelpen, personer, der sanktioneres efter reglerne i lovens §§ 38 a-
41, og kontanthjelpsmodtagere, der modtager tilbagebetalingspligtig hjelp. Forslaget gaelder
tillige for eegtefeller, der far hjeelpen nedsat med 500 kr. (582 kr. 1 2008) efter 6 maneders hjlp,
personer, der er omfattet af loftet over den samlede hjelp, samt personer hvis egtefalle har mistet
retten til hjeelp pa grund af 300 timers reglen. Det bemerkes, at kontanthjelpsmodtagere pa
forsergersats, som ikke overholder deres bidragsforpligtelser, ikke stilles ringere end ikke-
forsergere.

Forslaget om fradrag omfatter ikke personer, der far hjelp efter § 27 eller § 27 a i lov om aktiv
socialpolitik, dvs. hjalp til personer, der ikke kan fa social pension eller fuld fertidspension efter
lov om social pension pa grund af optjeningsreglerne.

Lovforslaget om fradrag i kontanthjelp far ogsa virkning for personer med udeboende bern, som
faktisk betaler, nar kommunen opkraver et forskudsvis udlagt bernebidrag, og som derfor ikke
har geld. Denne persongruppe vil fremover fa fratrukket forskudsvis udlagte bernebidrag i
kontanthjelpen i stedet for at modtage en opkraevning fra kommunen.

Det foreslas, at der ikke kan ske fradrag ved udbetaling af hjelp til personer, der forserger egne
bern i hjemmet, eller som har forsergerpligt overfor flere end 2 bern, der ikke bor i hjemmet.

Der kan alene foretages fradrag for bernebidrag, som forskudsvis udbetales for samme
kalendermaned, som hj&lpen udbetales for. Sker der forskudsvis udbetaling for mere end en
kalendermdned, kan der alene foretages fradrag for et beleb, der forholdsmassigt svarer til den
kalenderméned, som hjelpen udbetales for. Udbetales der f.eks. forskudsvis for 6 maneder,
fradrages 1/6 af belgbet hver maned.

Et bernebidrag kan efter ansogning fra den bidragsberettigede udbetales forskudsvis, nar det ikke
betales pa forfaldsdagen. Der kraeves ikke ansegning forud for hver enkelt forskudsvis udbetaling
af bidragsforskud. Der skal dog seges pa ny, hvis den forskudsvise udbetaling har vaeret standset i



- 118 -

en periode, f.eks. fordi barnet har veret anbragt uden for hjemmet. Kravet om, at der kun kan ske
fradrag for den kalendermaned, hjelpen udbetales for, skal sikre, at der ikke foretages fradrag i
personens hj&lp for tidligere forskudsvis udlagte bernebidrag i en kalenderméaned, hvor personen
selv betaler bernebidraget. Kravet om, at der kun kan ske fradrag for den kalendermaned, som
hjelpen udbetales for, kan dog betyde, at kommunen ikke kan né at fradrage det forskudsvist
udlagte beleb 1 den forste maned. Da de efterfolgende forskudsvise udbetalinger folger automatisk
uden ansegning, kan fradraget i kontanthjelpen ske automatisk i de efterfolgende maneder, sé
kravet om samtidighed kan opfyldes.

Efter forslaget kan kommunen ikke foretage fradrag i hjeelpen, hvis kommunen far underretning
om, at der er risiko for at den bidragspligtige person bliver udsat af sit beboelseslejemal pa grund
af en huslejerestance. Normalt vil kommunen modtage underretning fra fogedretten om, at en
borger udsattes af sit boliglejemal. 1 de tilfelde, hvor underretningen kommer fra den
udseettelsestruede person, kan kommunen forlange, at denne person dokumenterer, at der er
indgivet en sag om huslejerestance ved fogedretten med henblik pa udsattelse af lejemalet.

Nér kommunen modtager fogedrettens underretning om, at en borger udsettes af et
beboelseslejemal, skal kommunen efter lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, § 5 a, stk. 1, straks behandle spergsmél om hjalp blandt andet, ndr kommunen er i
besiddelse af oplysninger om borgeren, som sandsynligger, at borgeren har behov for hjzlp.
Vurderer kommunen, at der ikke er grundlag for hjeelp i forbindelse med udsettelse af lejemalet,
treeffer kommunalbestyrelsen afgerelse herom senest 14 dage efter fogedrettens underretning om
gennemforelsen af fogedforretningen.

Sa lenge der verserer en sag om udsattelse ved fogedretten kan kommunen ikke fradrage i
hjelpen. I de tilfelde, hvor fogedsagen afsluttes uden, at den forer til udsattelse fra lejemélet,
fradrager kommunen i hjelpen, med virkning fra méneden efter den maned, i hvilken fogedsagen
er afsluttet. Hvis fogedsagen derimod afsluttes ved, at personen bliver udsat af boliglejemalet,
fradrager kommunen i hjelpen, med virkning fra 3 méneder efter maneden, i hvilken udszttelsen
fandt sted. Kommunen har saledes ikke mulighed for at foretage fradrag for et skyldigt
bernebidrag i situationer, hvor der er en konkret risiko for at modtageren af hjelp bliver udsat af
sit boliglejemal. Bliver personen faktisk udsat af sin bolig af fogeden, ydes hjelpen uden fradrag
efter stk. 1, i yderligere 3 maneder.

Det bemerkes, at lovforslaget ikke udvider adgangen til videregivelse af oplysninger. I det
omfang én kommune foretager forskudsvis udbetaling af bernebidrag, mens den bidragsskyldige
bor i en anden kommune, skal den kommune, der udbetaler bidraget, allerede efter gaeldende
regler sende anmodning om opkraevning af bidraget til den bidragsskyldiges opholdskommune.
Indbetalte bidrag fra den bidragsskyldige indtegtsfores i den kommune, der opkraever bidraget, og
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fradrages 1 denne kommunes lgbende opgerelse vedrarende statsrefusion. Dette falger af § 26 i
Velferdsministeriets bekendtgerelse nr. 1498 af 12. december 2007 om statsrefusion og tilskud,
samt regnskabsafleggelse og revision pad Velferdsministeriets, Beskaftigelsesministeriets og
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations ressortomrader. Forslaget har dermed ikke
betydning i forhold til persondataloven.

De regler, der gaelder for personer under 25 ar pa kontanthjelp eller revalideringsydelse uden
hjemmeboende bern, men med bidragspligt overfor udeboende bern, jf. aktivlovens § 25, stk. 4,
og § 52, stk. 4, omfattes ikke af forslaget.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 2.13 og 3.13.

Til § 33

Tilnr. 1 og2

Det foreslés i bestemmelsen i § 4/ a, stk. I, at en kommune, der udbetaler introduktionsydelse
med forsergertilleg efter integrationslovens § 25, jf. § 27, stk. 2, jf. § 25, stk. 13, 1 lov om aktiv
socialpolitik, kan foretage fradrag for forskudsvis udbetaling af bernebidrag efter
bernetilskudslovens § 11. Det er en betingelse for fradrag, at tilleegget udbetales for det barn, som
kommunen forskudsvis har udbetalt bernebidrag.

Efter bernetilskudslovens § 14 kan der hgjst ske forskudsvis udbetaling af et belgb pr. barn, der
svarer til normalbidraget. Den bidragspligtige kan trekke betalte bernebidrag fra i skat efter
naermere angivne regler, jf. ligningslovens § 10, stk. 1. Det foreslés, at det forskudsvis udbetalte
bernebidrag fradrages i det beleb, som udbetales til ydelsesmodtageren efter skat, siledes at
udlendingen er stillet som om udlendingen selv har betalt bidraget rettidigt.

Det bemerkes, at ogsd udlendinge, der ikke 1 ovrigt er berettiget til at f4 udbetalt det fulde
introduktionsydelsesbelab, er omfattet af adgangen til fradrag. Adgangen til fradrag efter den
foresldede bestemmelse i § 41 a omfatter saledes f.eks. ogsa udlendinge, der far fratrukket egne
eller agtefellens indtegter 1 hjelpen, og udlendinge, der sanktioneres efter reglerne i
integrationslovens §§ 30-32.

Det bemarkes endvidere, at adgangen til fradrag ogsd far virkning for udlendinge med
udeboende bern, som faktisk betaler, nar kommunen opkraver et forskudsvis udlagt bernebidrag,
og som derfor ikke har gaeld. Denne persongruppe vil fremover fa fratrukket forskudsvis udlagte
bernebidrag 1 hjelpen i stedet for at modtage en opkrevning fra kommunen.
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Efter den foreslaede bestemmelse i § 4/ a, stk. 2, kan fradrag efter § 41 a, stk. 1, ikke foretages
ved udbetaling af hjelp til en udlending, der forserger egne born i hjemmet, eller som har
forsergerpligt overfor flere end 2 barn, der ikke bor hjemmet.

Der kan alene foretages fradrag for bernebidrag, som forskudsvis udbetales for samme
kalendermaned, som hjzlpen udbetales for. Sker der forskudsvis udbetaling for mere end en
kalendermdned, kan der alene foretages fradrag for et beleb, der forholdsmassigt svarer til den
kalendermaned, som hjalpen udbetales for. Udbetales der f.eks. forskudsvis for 6 maneder,
fradrages 1/6 af belgbet hver maned.

Et bernebidrag kan efter ansegning fra den bidragsberettigede udbetales forskudsvis, nar det ikke
betales pa forfaldsdagen. Der kraeves ikke ansegning forud for hver enkelt forskudsvis udbetaling
af bidragsforskud. Der skal dog seges pa ny, hvis den forskudsvise udbetaling har vaeret standset i
en periode, f.eks. fordi barnet har veeret anbragt uden for hjemmet. Kravet om, at der kun kan ske
fradrag for den kalenderméned, hjelpen udbetales for, skal sikre, at der ikke foretages fradrag i
personens hjelp for tidligere forskudsvis udlagte bernebidrag i en kalendermaned, hvor personen
selv betaler bernebidraget. Kravet om, at der kun kan ske fradrag for den kalenderméned, som
hjeelpen udbetales for, kan dog betyde, at kommunen ikke kan né at fradrage det forskudsvist
udlagte beleb i den forste maned. Da de efterfelgende forskudsvise udbetalinger folger automatisk
uden ansegning, kan fradraget ske automatisk i de efterfolgende maneder, sa kravet om
samtidighed kan opfyldes.

Efter den foresldede bestemmelse i § 4/ a, stk. 3, kan kommunen ikke foretage fradrag i hjelpen,
hvis kommunen far underretning om, at der er risiko for, at udlendingen bliver udsat af sit
beboelseslejemal pa grund af en huslejerestance. Normalt vil kommunen modtage underretning
fra fogedretten om, at en borger udsattes af sit boliglejemal. I de tilfeelde, hvor underretningen
kommer fra udlendingen, kan kommunen forlange, at denne dokumenterer, at der er indgivet en
sag om huslejerestance ved fogedretten med henblik pa udsettelse af lejemalet.

Sa leenge der verserer en sag om udsattelse ved fogedretten kan kommunen ikke fradrage i
hjelpen. I de tilfelde, hvor fogedsagen afsluttes uden, at den forer til udsettelse fra lejemalet, kan
kommunen fradrage i hjelpen, med virkning fra maneden efter den méned, i hvilken fogedsagen
er afsluttet. Hvis fogedsagen derimod afsluttes ved, at udleendingen bliver udsat af boliglejemaélet,
kan kommunen fradrage i hjelpen, med virkning fra 3 méneder efter méneden, i hvilken
udsettelsen fandt sted. Kommunen har séledes ikke mulighed for at foretage fradrag for et
skyldigt bernebidrag i situationer, hvor der er en konkret risiko for at modtageren af hjalp bliver
udsat af sit boliglejemél. Bliver udleendingen faktisk udsat af sin bolig af fogeden, ydes hjelpen
uden fradrag efter stk. 1, i yderligere 3 maneder.
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Det bemarkes, at lovforslaget ikke udvider adgangen til videregivelse af oplysninger. I det
omfang én kommune foretager forskudsvis udbetaling af bernebidrag, mens den bidragsskyldige
bor i en anden kommune, skal den kommune, der udbetaler bidraget, allerede efter gaeldende
regler sende anmodning om opkreevning af bidraget til den bidragsskyldiges opholdskommune.
Indbetalte bidrag fra den bidragsskyldige indteegtsfores i den kommune, der opkraever bidraget, og
fradrages 1 denne kommunes lobende opgerelse vedrerende statsrefusion. Dette folger af § 26 1
Velferdsministeriets bekendtgerelse nr. 1498 af 12. december 2007 om statsrefusion og tilskud,
samt regnskabsafleggelse og revision pa Velferdsministeriets, Beskaftigelsesministeriets og
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations ressortomrader.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 2.13 og 3.13.

Til § 34

Det foreslas, at loven trader i kraft den 1. januar 2009.

Efter stk. 2 vil de foreslaede skarpende bestemmelser om konfiskation, padbud og daglige bader
alene finde anvendelse for overtraedelser, der finder sted efter lovens ikrafttreeden.

Efter stk. 3 vil de foresldede skarpede regler om frikersel af taxier og vogne med
limousinebevilling alene finder anvendelse for vogne, der kabes efter lovens ikrafttraeden.

Det foreslas i stk. 4, at lovens § 32 og 33 om fradrag for bernebidragsrestancer i kontanthjelp,
starthjelp og introduktionsydelse traeder i kraft den 1. juli 2009.



