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Der fremsendes dokumenter vedrgrende falgende dagsordenspunkter, som sken-
nes at vedrgre Skatteudvalgets ansvarsomrade:

3)  Skat

b)  God regeringsfarelse pa skatteomradet
- Radskonklusioner

c)  (evt) A£ndring af momsdirektivet vedr. momssvig i forbindelse med
import

- Politisk enighed

d) (evt.) Tekniske @ndringer af momsdirektivet
- Politisk enighed



(Evt.) Dagsordenspunkt 3c: A£ndring af momsdirektivet vedr. momssvig i forbin-
delse med import

Kommissionen har fremsat forslag om @ndring af momsdirektivet med henblik pa at forhindre
momssvig i forbindelse med import og andre grenseoverskridende transaktioner. PA ECOFIN
ventes opnaet politisk enighed om e&ndringer i forbindelse med importprocedurer, herunder vedr.
betingelserne for fritagelse for importmoms ved videre handel inden for EU. Der ventes endvidere
vedtaget en erklering om det videre arbejde med et forslag vedr. solidarisk haftelse for moms.

Baggrund

ECOFIN vedtog den 28. november 2006 konklusioner om at udvikle en anti-
svigsstrategi pa EU-plan, navnlig pa moms- og afgiftsomradet, som supplement til
nationale tiltag pa samme omrade.

Pa ECOFIN-mgdet den 5. juni 2007, forelagde Kommissionen en forelgbig rap-
port om udvikling af en anti-svigsstrategi. ECOFIN vedtog konklusioner, som dels
tog Kommissionens rapport til efterretning, og dels opfordrede Kommissionen til
at fremsatte forslag til &ndringer af momsdirektiv 2006/112/EF og forordning
(EF) nr. 1798/2003 om medlemslandenes administrative samarbejde om moms.

Indhold

Kommissionen har i december 2008 fremsat forslag til @ndring af direktiv
2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles merveerdiafgiftssystem for sa
vidt angar momssvig i forbindelse med import og andre greenseoverskridende
transaktioner. Kommissionens forslag omfatter to elementer:

1) Indferelse af skerpede krav til oplysninger og dokumentation som betin-
gelse for at udskyde betalingen af moms af varer, der importeres fra et land
uden for EU til ét medlemsland (det farste importland i EU) med henblik
pa salg eller overfarsel til et andet medlemsland (det endelige importland i
EV).

2) Indfgrelse af greenseoverskridende solidarisk heftelse mellem szlger og
kaber for betaling af moms ved en vareleverance inden for EU, hvis s&lger
ikke indgiver en listeangivelse om leverancen, eller hvis szlgers listeangivel-
se er mangelfuld i forhold til indholdskravene.

Pa baggrund af drgftelserne af det samlede forslag i Radets Fiskalarbejdsgruppe,
ventes forslaget om skearpede oplysningskrav i forbindelse med udskydelse af
momsbetaling drgftet pA ECOFIN den 9. juni 2009 med henblik pa opnaelse af
politisk enighed. Pa samme mgde ventes ECOFIN at vedtage en erklering, hvor-
efter Radet forpligter sig til at fortsxtte arbejdet med delforslaget om solidarisk
haftelse og fastsla de fremskridt, der er gjort, ved udgangen af 2009.

Ad 1) Skarpede krav i forbindelse med udskydelse af momsbetaling ved import

EU’s felles momssystem og felles ydre toldgrense indebarer bl.a., at nar varer
importeres fra et land uden for EU til et EU-land, skal der som hovedregel betales
moms af varerne i importlandet. Som undtagelse kan betalingen af moms af varer
dog udskydes, nar varerne importeres fra et land uden for EU til en virksomhed i
et medlemsland, hvorfra varerne enten szlges til en anden virksomhed i et andet



medlemsland, eller overfares til forarbejdning m.v. i en filial af samme virksomhed
i et andet medlemsland. Momsen skal i det tilfeelde betales ved kabet eller erhver-
velsen af varerne i det endelige importland i EU.

Ordningen for udskydelse af betalingen af moms af varer, der importeres fra tred-
jelande til EU med henblik pa videre salg eller overfarsel af varerne inden for EU,
har imidlertid vearet misbrugt til unddragelse af moms og punktafgifter, bl.a. i form
af de sdkaldte "momskarruseller”.

Det er Kommissionens opfattelse, at misbruget bl.a. har kunnet lade sig gare, fordi
den praktiske gennemfgrelse af ordningen, herunder betingelserne for at indrgm-
me fritagelsen, efter de nugaldende rammer varetages forskelligt af de enkelte
medlemslande. Forskelle i medlemslandenes nationale gennemfarelse og forvalt-
ning af EU-reglerne har bl.a. besverliggjort skattemyndighedernes mulighed for at
falge den fysiske bevegelse af varer, der importeres til EU.

Kommissionens forslag indebarer en @ndring af momsdirektivets artikel 143, sa-
ledes at udskydelsen af betalingen af moms af varer, der importeres fra tredjeland
til EU med henblik pa videre salg eller overfarsel inden for EU, skal vaere betinget
af, at importaren i farste importland pa importtidspunktet over for farste import-
lands skattemyndigheder mindst oplyser:

e it eget eller sin fiskale repraesentants momsregistreringsnummer i import-
medlemslandet,

o kabers momsregistreringsnr., hvis varerne videresalges til en anden virk-
somhed i et andet medlemsland, eller importerens filial-
momesregistreringsnummer, hvis varerne overfgres til en filial eller et lager i
samme virksomhed i et andet medlemsland.

e dokumentation for, at de importerede varer er bestemt til at blive sendt fra
det farste importland i EU til det endelige importland i EU.

Pa baggrund af draftelser i Radets Fiskalarbejdsgruppe har formandskabet fremsat
et kompromisforslag med falgende primere forskelle i forhold til Kommissionens
oprindelige forslag:

e Medlemslandene kan valge at fastsatte, at dokumentation for, at importe-
rede varer er bestemt til at blive sendt fra det farste importland i EU til det
endelige importland i EU, kun skal indgives efter skattemyndighedernes
seerskilte anmodning herom.

e Medlemslandenes frist for at gennemfare &ndringen i deres respektive na-
tionale lovgivning er rykket ét ar, fra 1. januar 2010 til 1. januar 2011.

Ad 2) Graenseoverskridende solidarisk haftelse

Kommissionen foreslar en udvidelse af momsdirektivets artikel 205, som i dag
indeholder hjemmel for medlemslandene til at fastsette, at én eller flere personer
ud over den betalingspligtige hafter solidarisk for momsen, til ogsa at omfatte
grenseoverskridende salg af varer inden for EU.



Forslaget indeberer, at en virksomhed i ét EU-land, der szlger varer til en virk-
somhed i et andet EU-land, palegges grenseoverskridende solidarisk haftelse for
betalingen af kabers moms af varerne, hvis szlger ikke opfylder forpligtelserne til
at indgive en listeangivelse om vareleverancen, eller hvis szlgers listeangivelse er
mangelfuld i forhold til indholdskravene i direktivet." Forslaget medfarer, at leve-
randgrer hafter solidarisk i tilfeelde, hvor leverandgren har bidraget til tab af moms
pa erhvervelse af varer inden for EU ved at undlade at opfylde sin indberetnings-

pligt.

Denne solidariske haftelse skal som undtagelse ikke finde anvendelse, hvis kaber
indgiver en momsangivelse, der indeholder samtlige relevante oplysninger om va-
retransaktionen, eller hvis s&lger over for myndighederne i kabers medlemsland
kan anfgre en behgrig begrundelse for den manglende eller mangelfulde listeangi-
velse.

Pa ECOFIN ventes vedtaget en erklering, hvori Radet forpligter sig til at fortsatte
droftelserne af den del af Kommissionens forslag, der vedrarer solidarisk haftelse,
0g gare status over fremskridt inden udgangen af 2009.

Retsgrundlag
Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-Traktatens artikel 93, der kraever hgring af
Europa-Parlamentet og enstemmig vedtagelse af medlemslandene.

Neerhedsprincippet

Europa-Kommissionen anfarer, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet, idet &ndring af Direktiv 2006/112/EF, som fastsatter reglerne for det
feelles momssystem, skal gennemfares ved en EU-retsakt. Endvidere anses en ind-
sats pa EU-plan at udgare et mere effektivt redskab end nationale tiltag til at opna
en effektiv bekempelse af momssvig. En @ndring af lovgivningen pa EU-plan
medfgarer desuden et harmoniseret grundlag for bekampelse af svig.

Regeringen er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal i henhold til EF-traktatens artikel 93 hares. Der forelig-
ger endnu ikke en udtalelse.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Skerpede betingelser for at udskyde betalingen af moms af varer, der importeres
fra tredjelande til EU med henblik pa videre salg eller overfgrsel inden for EU,
vurderes dog, i ner ssmmenhang med andre indenlandske regler og EU-regler pa
moms- og afgiftsomradet, at kunne medvirke til at beskytte et moms- og afgifts-

1 Det sakaldte listesystem blev udviklet i forbindelse med etableringen af Det Indre Marked til at kontrollere den direkte
varehandel mellem momspligtige virksomheder inden for EU. Listesystemet indebarer, at momspligtige virksomheder med
vareleverancer inden for EU (vareeksport til andre EU-lande), skal anfare disse pa periodevise listeangivelser til skattemyndig-
hederne i leverancelandet, mens momspligtige virksomheder med vareerhvervelser inden for EU (vareimport fra andre EU-

lande) skal anfare disse pa den indenlandske momsangivelse til skattemyndighederne i erhvervelseslandet.



provenu, som ellers - uden den foreslaede regelendring - ville vare i fare for at
blive unddraget kontrol og beskatning.

SKAT har oplyst, at systemendringer i forbindelse med en gennemfarelse af for-
slaget om betingelserne for udskydelse af moms ved import vil medfgre admini-
strative engangsomkostninger pa i alt ca. 1-2 mio. kr., der afholdes inden for
SKAT’s ramme.

Delforslaget om solidarisk haftelse for moms kan evt. indbringe provenu i enkelte
konkrete sager, i det omfang SKAT med bistand fra skattemyndighederne i et an-
det EU-land gar en solidarisk haftelse for moms galdende over for en virksom-
hed i dette andet EU-land.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Delforslaget om skerpede betingelser for udskydelse af importmoms skannes ikke
at have vasentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Delforslaget om solidarisk haftelse mellem s&lger og kaber for betaling af moms
af vareleverancer inden for EU kan potentielt medfere individuelle, skonomiske
konsekvenser for de enkelte danske virksomheder, der forsgmmer at indgive liste-
angivelse eller indgiver en mangelfuld listeangivelse.

Lovgivningsmaessige konsekvenser

En gennemfarelse af forslaget vil kreeve &ndringer af den danske momslov (Lov
om merverdiafgift, jf. lovbekendtgarelse nr. 966 af 14. oktober 2005) og evt. ogsa
af den danske momsbekendtgarelse.

Haring

Kommissionens forslag om a&ndring af momssystemdirektivet for sa vidt angar
momessvig i forbindelse med import og andre grenseoverskridende transaktioner
blev den 5. januar 2009 sendt i hgring hos falgende danske branche- og interesse-
organisationer:

Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk Told- og Skatte-
forbund, Dansk Transport og Logistik, Foreningen af Danske Revisorer, Forenin-
gen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Hand-
varksradet, Kommunernes Landsforening, Landbrugsraadet, LO - Landsorganisa-
tionen og Skatterevisorforeningen.



Resuméer af afgivne hgringssvar fra ovennavnte organisationer:

Organisation Bemarkninger i hgringssvar

Dansk Industri Ad delforslaget om importprocedure:
Ikke rimeligt, at importeren af varer fra tredjeland uop-
fordret skal dokumentere, at varerne er bestemt til at
blive sendt eller transporteret fra farste importland til
andet importland i EU.
Ad delforslaget om solidarisk heftelse for moms:
Palegger erhvervslivet ungdige gkonomiske og admini-
strative byrder. Ikke Kklart, hvad s&lger skal gere for at
vare sikker pa at undga at blive solidarisk haftende for
kgbers moms.

Advokatradet Ingen bemarkninger
Foreningen af Danske Revisorer Ingen bemarkninger
Dansk Told- og Skatteforbund Ingen Bemarkninger

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Narhedsnotat
er fremsendt den 16. december 2008. Grundnotat er fremsendt den 20. januar
2009. Supplerende Grundnotat, hvori indgar hgringssvar fra private organisatio-
ner, er fremsendt den 9. marts 2009.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen statter en styrket indsats over for sort arbejde og anden skatteunddra-
gelse. Regeringen vurderer, at forslaget om skarpede oplysningskrav vil kunne give
SKAT nogle gode varktajer som supplement til den geldende danske lovgivning
(Fairplay) i indsatsen mod skatte- og afgiftsunddragelse.

Regeringen kan stgtte formandskabets kompromisforslag, hvorefter det enkelte
medlemsland kan velge at fastsette, at det farst er efter serskilt anmodning fra
skattemyndighederne i det farste importland i EU, at importaren i givet fald vil
skulle dokumentere, at de importerede varer er bestemt til at blive sendt fra det
farste importland til det endelige importland i EU.

Regeringen kan ogsa i princippet tilslutte sig tanken om at indfere en ordning for
grenseoverskridende solidarisk haftelse mellem szlger og keber ved vareleveran-
cer inden for EU, idet den solidariske haftelse kun ber gelde i tilfelde, hvor selger
vidste (fortset) eller burde vide (groft uagtsomt), at kaber ville unddrage sig beta-
lingen af sin momes.

Regeringen kan statte en erklering om, at Radet arbejder videre med delforslaget
om solidarisk haftelse.

Andre landes holdninger

For sa vidt angar forslaget om skerpede krav til oplysningspligt i forbindelse med
udskydelse af momsbetaling vurderes der generelt at vaere enighed om Kommissi-
onens forslag med det af formandskabet stillede kompromisforslag.




For sa vidt angar endringer af momsdirektivet i forbindelse med granseoverskri-
dende solidarisk haftelse for moms, fremgar det af drgftelserne i Radets Fiskal-
arbejdsgruppe, at der er generel enighed om at indfare en sadan, men at der er
divergerende synspunkter om den nermere implementering heraf.



(Evt.) Dagsordenspunkt 3d: Tekniske aendringer til momsdirektivet

Kommissionens forslag om tekniske &ndringer til momssystemdirektivet settes muligvis pa dags-
ordenen med henblik pa at opna politisk enighed. Regeringen kan statte forslaget.

Baggrund

Forslaget fremsettes pa baggrund af henvendelser fra erhvervslivet og medlems-
landene, der har udtrykt behov for tekniske @ndringer af momsdirektivet
(2006/112/EF).

Indhold
Forslaget indeholder &ndringer pa fglgende omrader:

Momssystemet for naturgas

Momssystemet for fellesforetagender

ZAndringer som felge af udvidelsen med Bulgarien og Rumanien
Regler for fradragsret i relation til visse former for fast ejendom

el NS

Ad 1) Momssystemet for naturgas

Som fgalge af liberalisering af markederne for naturgas og elektricitet og problemer
med konkret at falge de greenseoverskridende bevegelser af disse varer, vedtog
Radet en seerlig momsordning for levering og indfarsel af naturgas og elektricitet.
Ordningen beted i det vaesentlige, at momsen skal betales i forbrugslandet.

Imidlertid betyder ordvalget i direktivteksten for naturgassens vedkommende, at
kun gas leveret eller indfagrt gennem “distributionssystemet for naturgas” omfattes.
Det har efterfglgende vist sig, at levering og import via store gasrgrledninger
(pipelines) derfor utilsigtet ikke omfattes.

Forslaget indeberer, at systemet for naturgas omfatter naturgas leveret og importe-
ret gennem alle typer gasrerledninger i ordningen. Det sker for at rette op pa util-
sigtede virkninger som fglge af ordvalget i den oprindelige direktivtekst. Kommis-
sionen foreslar desuden, at ogsa naturgas, der leveres eller importeres via
gastankskibe, omfattes af ordningen. Forslaget er begrundet med, at der er tale om
den samme type naturgas, uanset om det er i rgrledninger eller tankskibe.

Ad 2) Momssystemet for fzllesforetagende

Rédet har fastslaet, at man med henblik pa gennemfarelse af rammeprogrammet
for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-2013) kunne oprette
feellesforetagender og andre strukturer. Disse foretagender m.v. finansieres ved
hjzlp af fellesskabsmidler og medlemslandenes statsbudgetter, og har til formal at
gennemfare fzllesskabspolitikken fastlagt i rammeprogrammet.

Fellesforetagender udferer ikke momspligtig virksomhed og har derfor ikke fra-
dragsret for kabsmoms efter geldende regler. For at undga at momsen belaster
fellesforetagenderne, foreslar Kommissionen, at de momsmassigt ligestilles med
internationale organisationer og derved momsfritages, safremt de ikke udever
gkonomisk virksomhed. Momsfritagelsen skal ikke galde indkab beregnet til pri-
vat brug for deltagerne i fellesforetagenderne og de andre strukturer.
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Ad 3) Andringer som fglge af udvidelsen med Bulgarien og Rumanien

I forbindelse med optagelsen af Bulgarien og Rumanien i EU fik disse to lande
tilladelse til at indremme sma og mellemstore virksomheder afgiftsfritagelse og til
fortsat at momsfritage international personbefordring. Kommissionen foreslar, at
undtagelserne indarbejdes i momsdirektivet af hensyn til klarhed og gennemsigtig-
hed.

Ad 4) Regler for fradragsret i relation til visse former for fast ejendom
Et grundprincip i momssystemet er, at en afgiftspligtig person (dvs. en fysisk per-
son eller virksomhed) har ret til at fradrage moms af indkeb i det omfang de ind-
kebte varer og ydelser anvendes til momspligtige aktiviteter.

EF-domstolen har for nylig fastslaet, at en afgiftspligtig person, der skal anvende
et indkab til bade momspligtig og ikke-momspligtig virksomhed, kan valge at anse
hele indkgbet for at tilhgre den momspligtige virksomhed, og derved farst skal
betale udtagningsmoms (dvs. betaling af moms for de indkab, der ikke medgar i
den momspligtige virksomhedsproduktion) i det gjeblik indkagbet konkret anven-
des til ikke-momspligtig aktivet. Det indebearer en likviditetsfordel for virksomhe-
den.

| forbindelse med fast ejendom, hvor savel byggeri og kab, reprasenterer hgje
vardier, og hvor det er normalt, at ejendommen skal anvendes til bade momsplig-
tige og ikke-momspligtige samt privat formal, giver muligheden for at fa fradrag
for moms pa alle indkeb virksomhederne en vasentlig gkonomisk fordel — og et
tilsvarende tab for medlemslandenes statskasser.

Kommissionen foreslar derfor, at der indsxttes en bestemmelse i momsdirektivet
om, at fradrag i forbindelse med erhvervelse, opfarsel, renovering og vesentlige
ombygninger af fast ejendom begrenses, saledes at det oprindelige fradrag afspej-
ler den faktiske benyttelse af ejendommen til erhvervsformal. Ved blandet brug af
ejendommen vil det derfor ikke lengere veere muligt straks at fradrage hele
kgbsmomsen.

Kommissionen foreslar desuden at fastsztte, at safremt den konkrete anvendelse
af den faste ejendom senere &ndrer sig og den afgiftspligtige person reelt skulle
have haft mere eller mindre fradragsret, skal afgiftsbetalingen korrigeres efter de
normale regler for regulering af investeringsgoder.

Det tjekkiske formandskab har foreslaet at udvide Kommissionens forslag vedrg-
rende fradragsret i relation til visse former for fast ejendom, til at omfatte en mu-
lighed for medlemslandene til at lade andre varer og ydelser indkebt til brug bade
for virksomheden og privatsferen omfatte af den nye fradragsretsregel.

Efter forslaget vil de galdende regler for korrektion af fradrag anvendes, hvis det
senere viser sig, at forholdet mellem erhvervsmassig og privat brug a@ndres.

Retsgrundlag
EF-traktatens art 93, der kraever haring af Europa-Parlamentet og enstemmig ved-
tagelse af medlemslandene.
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Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at forslaget @ndrer eksisterende fellesskabslovgivning, der
kun kan @ndres ved ny fellesskabslovgivning. Da forslaget endvidere begraenser
sig til en tilpasning af de eksisterende bestemmelser, der har vist sig uegnede, er
forslaget i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vedtog den 8. juli 2008 at godkende forslaget med en raekke
endringer. Zndringerne havde alene karakter af mindre preaciseringer af forslaget.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skannes ikke at have nevnevardige statsfinansielle eller ssmfundsgko-
nomiske konsekvenser.

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Forslaget vil kreeve &ndringer i momslovens regler for leveringssted for gas og i
reglerne om momsfritagelse for internationale organisationer m.v.

Kommissionens forslag om at afskare for likviditetseffekterne af fradrag for
moms af indkab til privatanvendelse ved byggeri m.v. i forbindelse med fast ejen-
dom vurderes ikke at bergre dansk lovgivning, idet Danmark allerede anvender en
regel svarende til den foreslaede. Formandskabets forslag om at give medlemslan-
dene mulighed for at udvide reglen til alle varer og ydelser indkabt til blandet er-
hvervsmassig og privat brug kraever ikke umiddelbart &ndring af momsloven —
men safremt man fra dansk side skulle gnske at anvende denne mulighed, vil loven
skulle @ndres

Hgring

Forslaget har veeret til hgring hos relevante erhvervsorganisationer. Hgringssvar og
kommentarer herpa er oversendt til udvalget den 19. februar 2008. Hgringssvarer-
ne var overordnet positive.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg.

Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg. Samlenotat om sagen
blev fremsendst til Europaudvalget forud for ECOFIN den 4. november 2008,
men sagen blev taget af dagsordenen for ECOFIN og blev derfor ikke forelagt
mundtligt.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen stgtter generelt forslaget vedr. tekniske @ndringer i momsdirektivet,
idet forslaget vurderes at precisere den eksisterende lovgivning pa omradet.

Da Kommissionens forslag om momsfritagelse for fellesforetagende er klart af-
grenset og lovgivningen pa omradet er gennemskuelig, kan regeringen stgtte dette
forslag og en precis definition af fellesforetagender.



Andre landes holdninger
Medlemslandene har givet udtryk for stette til forslaget.
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