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1 SKM2006.607.SKAT blev den tidligere anvendte cirkulareform erstattet af SKAT-
meddelelsen som bindende tjenestebefaling i SKAT. Baggrunden var, at SKAT pr. 1. november
2005 ved en fusion mellem de statslige og kommunale skattemyndigheder blev organiseret som
en enhedsorganisation, og at over-underordnelsesforholdet mellem selvstaandige myndigheder
som grundlag for cirkulzereformen derved faldt vaek.

Pr. 1. januar 2009 er der indfert en ny struktur i enhedsforvaltningen, hvorved bl.a. Juridisk
Center er etableret som en landsdakkende enhed i SKAT.

Juridisk Center skal understgtte gennemfgrelsen af Skatteministeriets overordnede mélsatning
om at sikre en retfaerdig og effektiv finansiering af fremtidens offentlige sektor. Det gaelder ikke
mindst i forhold til koncernens visioner om retssikkerhed, ensartethed og kvalitet.

For at markere vigtigheden af denne rolle for Juridisk Center, hvor nggleordene er
lovfortolkning, styring, vejledning, instruktion, hurtighed, helhedsorientering,
serviceorientering, kunden i centrum og samarbejde pé tveers, er styresignalet samtidig
indfgrt som en ny type bindende tjenestebefaling fra Juridisk Center.

I dette styresignal praeciseres styresignalets og SKAT-meddelelsens retlige status og deres
anvendelsesomrdder. Samtidig ophaeves herved SKM2008.1000.SKAT.

1. Styresignal og SKAT-meddelelse

Bade styresignaler og SKAT-meddelelser er bindende tjenestebefalinger, der har samme retlige
status som cirkulaerer, og ligesom cirkulaerer rangerer under lov og bekendtggrelse i den
retskildemaessige trinfglge. De to typer tjenestebefalinger adskiller sig imidlertid fra cirkulseret
derved, at der ikke er tale om bindende tjenestebefalinger fra en myndighed til en anden, men
om bindende tjenestebefalinger, hvor adressaterne er alle ansatte i SKAT, dvs. interne
adressater.
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Mens bekendtggrelser kan skabe direkte pligter og rettigheder for borgerne, er
tjenestebefalinger i form af styresignaler og SKAT-meddelelser kun direkte bindende for de
interne adressater i SKAT.

Det er imidlertid fastsldet i domspraksis, at da SKATs juridiske vejledninger, herunder SKAT-
meddelelser - og fremover styresignaler, fastlaegger geeldende praksis, kan borgerne stgtte ret
herpa i det omfang, at denne praksis ikke klart er i uoverensstemmelse med hgjere rangerende
retskilder, det vil sige EU-forordninger, lovgivning, bekendtggrelser, domspraksis samt
Landsskatterettens og anden offentliggjort administrativ fast praksis, ndr denne praksis ikke er
underkendt ved domstolene.

Selvom de to typer tjenestebefalinger som anfgrt alene har interne adressater, vil alle
styresignaler og SKAT-meddelelser blive offentliggjort af hensyn til behovet for information af
borgere samt af hensyn til det almindelige krav om offentlighed i forvaltningen.

1.1 Styresignal
Styresignaler udgives alene af Juridisk Center.

Styresignalet skal som en saerlig type bindende tjenestebefaling sikre en aktiv styring af
ensartethed i forvaltningen samt fastlaegge praksis pa omrader, hvor der ikke er fastlagt en
praksis, eller hvor der skal ske a&ndring eller prascisering af praksis. For at understgtte
retssikkerheden skal styresignalet endvidere veere et redskab til at afklare et konstateret uklart
retsgrundlag.

1.2 SKAT-meddelelse

SKAT-meddelelser kan udgives af alle enheder i SKAT og omfatter bindende tjenestebefalinger
pa bl.a. felgende omrader:

e Praktiske fremgangsmader, fx retningslinier/procedurer for behandling af en bestemt type
sager.
e Regulering af satser.

2. Offentligggrelse

Bade styresignaler og SKAT-meddelelser bliver ligesom afgerelser, domme, myv. tildelt et SKM-
nummer og offentliggjort p& SKATs hjemmeside under "Love og regler" og under "Afggrelser,
domme, mv." samt pa en saerskilt side, der alene indeholder styresignaler eller SKAT-
meddelelser. Samtidig bliver bade styresignaler og SKAT-meddelelser lagt i Retsinformations
regeldatabase.
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