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Vedr.: Forslaget tii Lov om @&ndring af aktieavancebeskatningsloven og forskellige andre love
(Harmonisering af selskabers akiie- og udbyttebeskatning m.v.) - bortfald af selskabers

“adgang til omkostningsgodtgerelse.

Hermed tillader jeg mig at fremsende nogle bemerkninger vedrorende det patznkte loviorslag

vedrorende omkostningsgodtigerelse.

Efier Forslaget til Lov om endring af akticavancebeskatningsloven og forskellige andre love
{(Harmonisering af selskabers aktie- og udbyttebeskatning m.v.) § 15 foresids reglerne om om-
kostningsgodtgarelse @ndret, séledes at skatfepliglige efter selskabsskattelovens §§ 1-2 og
fondsbeskatningslovens § | ikke lengere skal vare berettiget til emkostningsgodtgerelse. Der
vil dog vere adgang il at fratraekke udgifierne til sagkyndig bistand 1 en skattesag ved opgerel-

sen af den skattepligtige indkomst.

Dette medfarer, at selskaber m.v. fremover kun vil kunne fratraekke udgiften, vanset om skatic-
sagen tabes eller vindes. Selv om skattesagen vindes af skatteyderen, vil eksempelvis et aktiesel-
skab sdledes kun kunne fratrekke udgitien til sagkyndig bistand som drifisomkestning og der-
med t realiteten {4 kun dekket 25 pct. af omkostningerne. Efter geldende ret vil selskabet 1 sa-
ger behandlet ved Landsskatteretten fa deekket samtlige omkostminger 1l rédgivere m. v., hvis

sagen vindes.
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Det samme skal fremover geelde 1 de tilfeelde, hvor selskaber m.v. vinder en skattesag ved
Landsskatteretten, men hvor Skalteministeriet indbringer denne afgerelse for domstolene med

henblik pé at fa afklaret principielle spergsmal.

Forslaget medforer ligeledes, at selskaber m.v. fremover heller ikke vil kunne f& omkostnings-

godtgerelse til syn og sken efter skatteforvaltningslovens § 52, stk. 3 uanset sagens udfald.

Lt bortfald af selskabers adgang til emkostningsgodtgerelse giver anledning til nogen betanke-

lighed og rejser folgende problemer:

1. Mange sager, der i dag finder sin afslutning pa administrativt niveau, ma antages frem-
over at blive fort til domstelene og finde sin afgerelse dér. En sddan udvikling vil veere
vhensigtsmaessig. Dels vil der vare tale om en vasentlig foreget omkostning for sam-
fundet, dels vil der forlebe veesentlig iengere nid, {orend en given sag finder sin afslut-

ning.

2. Det er vanskeligt at forsta, at en virksomhed, der drives i selskabsform, skal stilles skat-
temaessigt ringere end en personligt ejet virksomhed, herunder virksomhed i virksom-

hedsskatteordningen.

(&S]

Forslaget strider mod den erklerede malsatning for skattelovgivningen om skattemaessig

neutralitet ved valg af selskabsform

4. Det er neppe korrekt, nar det af skattekommissionen anferes, at ~.offe er anledningen (il

en klagesag, ai el selskab onsker at fa afklare! retsstillingen pd et givet omréde.”

5. Lovforslaget rejser endelig retssikkerhedsmassige problemer
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Ad 1. Mange sager. der 1 dag finder sin afslutning p& administrativt miveau. vil blive fort til

domstolene.

Det kan naturligvis pé den ene side ikke afvises, at forslaget, som anfert af Skatickommissionen,
vil mediere en administrativ fordel derved, at omkostningsgodtgorelse &ndres fra et tilskud nl et
skattemeessigt fradrag. Omvendt er der neeppe knyttet sterre administrative byrder 1l omkost-

ningsdakning hos selskaber end hos fysiske personer.

Lovforslaget indebzarer, at eksempelvis aktieselskaber kan fratreekke udgifter til sagkyndig bi-
stand 1 skattesager 1 det administrative kiagesystem og dermed opna en skattebesparelse pa 25

%. Dette gzlder, hvad enten sagen vindes eller tabes.

Selskaber har dog med de nye regler mulighed for at opna en forbedret omkostningsdakning
ved at fore sagen til domstolene: Séfremt sagen kun undergives en summarisk behandling 1 det
administrative klagesystem og herefter indbringes for domstolene, hvor sagen vindes af selska-
bet, vil selskabet hér som den vindende part kunne 14 dekket alle eller hovedparten al sine om-
kostninger af modparten, dvs. staten, alt efter domstolenes retningslinier [or udméiing af sags-
omkostninger. Sarligt vedrarende syn og skon vil den tabende part her skulle betale samtlige

omkostningerne hertil.

Safremt selskabet mener at have en god sag, ma radgiveren folgelig rade selskabet til at indbrin-
ge sagen for domstolene, og anvende fmrrest mulige ressourcer pd sagen 1 det adminisirative

klagesystem.

Loviorslaget mé folgelig antages at medfore, at mange sager, der 1 dag afsluttes med en afgorel-
se truffet af’ Landsskatteretten, fremover — og ud fra rene omkostningsmeessige overvejelser - vil
blive indbragt for domstolene og saledes forst pa dette sene trin i hierarkiet af klage- og provel-

sesinstanser finde en afklaring.

Som nedenfor beskrevet vedrorte 157 afgerclser af de offentliggjorte afgorelser for selskaber pa
SKAT s hjemmeside 1 2007 egentlige klagesager. Heraf blev 77 sager, d.v.s. mindre end halvde-
len, afgjort ved domstolene, medens de resterende 80 sager blev afgjort i det administrative kla-

gesystem. Det ma antages, at en vaesentlig storre del fremover vil finde sin afgorelse hos dom-
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siolene. En udvikling af retning af domstolsbehandling af flere skattesager vil sdledes kraeve

betydelige, yderligere ressourcer hos domstolene.

Det var blandt andet netop en sadan skavvridning af det klageadministrative system og dom-
stolssystemet, som Folketinget enskede at undga, da Folketinget 1 1993 vedtog reglerne om ud-
videlse al den dagaldende tilskudsordning til at emfatte ogsa udgifter t1l sagkyndig bistand ved
hehandlingen af sager | Landsskatteretien, herunder til syn og sken, jf. F1 1992/93, tillaeg A. sp.
2093-2094.

Samme skaevvridning indenfor det klageadministrative system mellem pa den ene side skattean-
kencevin 0g pa den anden side Landsskatteretten blev sidenhen imedegaet ved at etablere en til-
svarende ordning for behandlingen af sager ved Skatteankenavn, jf. lov nr. 238 af 2/4 1997

henholdsvis lov nr. 1581 af 20. december 2006 for s& vidt angér sarligt syn og sken.

I Omkostningsdazkningsudvalgets Betaenkning 1382/2000 peges da ogsé som et af de vaesenthge
hensyn bag omkostningsdakningsordningen pa hensynet til, at rigtige afgorelser treeffes sa hur-

tigt som muligt og dermed, at sagen afgeres endeligt pa et sa tidligt stadium som muligt.

Syn og skon

Sarligt for syn og skon kan anfores, at Landsskatteretten er undergivet officialmaksimen. Dette
medforer, at Landsskatteretten har pligt til af egen drift at tilfere sagen dc¢ fornedne oplysninger

som grundlag for en afgorelse.

En beheng sagsoplysning kan 1 en lang razkke sager 1 dag kun opnés gennem syn og sken. Det
ligger 1 sagens natur, at Landsskatteretten 1 dag ikke er udstyret med den fornedne ekspertise il

al oplylde dette krav.

Nar der 1 1993 blev indfert regler om syn og skon for Landsskatieretten skyldes dette, at skatle-
yderen forud for denne loveendring, hvor der altsd ikke kunne etableres et syn og sken, mens
sagen verserede for Landsskatteretten eller skatteankenavnet, var tvunget til at fore sagen il

domstolene, og dér fa et syn og skon.
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Samme retstilstand bliver med det foreliggende lovudkast 1 realiteten i vidt omfang genindfert,
Ganske vist vil der ogsd med lovforslaget vaere adgang til syn og sken for Landsskatteretten,
men omkostningsmassige overvejelser vil fore frem til, at hvor selskabet tror pa sin sag — hvil-
ket mé formodes at vare tilfaeldet, néar selskabet har valgt at fare sagen — vil en domstolssag
vaere at foretrackke frem for at fere sagen ved Landsskatteretten. Ved en domstolsprovelse af
sagen vil staten sdledes skulle atholde samtlige omkostninger ved et syn og sken, hvis sagen

vindes.

2. l'orskelsbehandling af virksomheder drevet som aktieselskab henholdsvis som personligt ¢jet

virksomhed.

Det foreliggende lovforslag medferer en klar forskelsbehandling mellem pa den ene side virk-
somheder drevet som aktieselskab og pa den anden side virksomheder drevet som 1 personligt

regi.

Med skattelovgivningens klare udgangspunkt om, at selskaber hignes efter samme matericlle
regler som personligt ¢jede virksomheder, er det meget vanskeligt at {4 oje pa sadanne tungtve-
jende forhold, der kan begrunde en anden og darhigere retsstilling for virksomheder drevet i sel-
skabsform. En temrermester, der driver sin virksomhed i selskabsform, vil med lovforslaget

saledes vaere darligere stillet end den temrermester, der driver sin vitksomhed i personligt regi.

En sddan forskelsbehandling mellem de to former for organisation af en virksomhed har da e
heller pa noget tidspunkt veaeret pa tale, herunder e heller i forbindelse med den seneste, omflat-
tende udvalgsbehandling af reglerne for omkostningsgodtgerelse, ). Betenkning 1382/2000 fra

Omkostningsdakningsudvalget.
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3. Forslaget strider mod det tidligere erklaerede mél, at der ber vaere skaitemeessig neutralitet ved

vale af selskabsform

Det har tidligere med rette vaeret fremdraget, at skattemaessige tforheld ikke ber indga ved valg
af selskabsform — eller med andre ord: De skattemassige forhold skulle veere neutrale, jf. herved

eksempelvis FT 1985/86, tilleg A, sp. 2613.

Pa den ene side vil spargsmalet om omkostmngsdekning neppe indgd som nogen vasentlig
faktor ved valg af selskabsform. Omvendt er der tale om endnu et element, nvor selskaber be-
handles forskelligt fra personligt ejede virksomheder. hvilket strider mod ferstnevnte malsal-

ning.

4. Det er_ neppe korrekt, nér det af skattekommissionen anferes. at “ofie er anledningen il en

klagesag, at el selskub onsker al 1d afklare! retssiillingen pa el givet omrade.”

Baggrunden for lovforslaget fremgar af Skattekommissionens forslag til skattereform, s. 103,

hvor det siges, at;

Selskabers og fondes mulighed for ai opna omkosiningsgodigorelse i visse skatle- og afeifis-
sager afskaffes. Kommissionen finder ikke, at der er knyirel retssikkerhedsmeessige beiwnke-
ligheder til afskaffelsen af omkostningsgodigerelse til selskaber og fonde. Disse er i forbin-
delse med udarbejdelsen af selvangivelsen altid bistaet af professionelle radgivere, g ofie
er anledningen il en klugesug, at et selskab onsker at fa afklarei retssiillingen pa er givel
omiade. En afskaffelse af omkostningsgodigarelsen vil medfore belydelice adminisirative

Fordele.

Videre siges det, at:

12007 blev der udbetall 162 mio. kr. (il ordningen om omkosiningsgodigorelse. De arlige

udgifter er stegel med 29 pet. fra 2006 (il 2007,
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Det fremgar ikke af Skattekommissionens forslag, pa hvilket grundlag man konkluderer, at der
for selskabers vedkommende ofte er tale om en klagesag, hvor et selskab ensker at {d afklarct

retsstillingen pa et givet omrade.

Der ¢r imidlertid neeppe holdepunkter for, at antage, at selskaber skutle vaere specielt udfarende 1
henseende til at fa afklaret principielle skatteretlige problemstillinger. Og da slet ikke 1 form af
klagesager. Den skatteyder, hvad enten der er tale om et selskab eller en 1ysisk person. som on-
sker at f& afklaret retsstitlingen pd et giver omrade ™ vil selvsagt anvende reglerne om bindende
svar — og ikke kiagesystemet. Anvendelse af reglerne om bindende svar er som altovervejende
hovedregel langt hurtigere og billigere end at fore en skatlesag gennem flere instanser. Og alle-

rede etter de galdende regler ydes der ikke omkostningsdakning til bindende svar.

Videre kan anfores. at selv om der soges om bindende svar, er dette langt fra cnshetydende med,
al man ensker at fa afklaret principielle forhold, der har befydning for andre end det pageldende
selskab selv. Ofte vil en anmodning om €t bindende svar vedrere helt konkrele forhold. som
selskabet ensker at f4 afklaret, forend der traeffes en disposition. Som et simpelt prakiisk eksem-
pel kan navnes et enske fra selskabets side om at fa bekrafiet prisen pa et givet akuv, der pa-

teenkes overdraget il en naristdende.

For sé vidt Skattekommissionens udsagn skal forstas séledes. at en Klagesag cr et egnel instru-
ment Ul at 14 opfyldt et enske om wi fa ufklaret retsstitlingen pa el givet omrdade, kan dette ikke
tiltreedes: Fn klagesag indebeerer, at skattevderen har fact tilsidesat sin selvangivelse. Dette er
sclvsagt ikke nogen farbar vej til at fa afprovet principielle problemstillinger. Skulle et selskab
forsege sig al denne vej, matte det forudsatie, at selskabet indgiver selvangivelse og 1 denne
selvangivelse serliglt henleder skattemyndighederne pa et givet forhold med angivelse af et on-

she om at fa dette, eksempelvis et givet fradrag. efterprovet. En noget verdenstjern tankegang.

som grundlag for Skattekommuissionens synspunkter henviser kommissionen til 2006 og 2007,
jI. ovenfor. SKAT har pa sin hjemmeside vedrerende 2007 offentliggjort 951 afgerelser. herun-
der savel administrative afgerelser som domstolsafgerelser. 292 af disse algorelser vedraric scl-

skaber. 135 af disse var afgerelser vedrorte bindende svar.
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Af de resterende 157 sager, der altsd ikke vedrorte bindende svar, udgjorde blot 3 sager klage
over et bindende svar. Af de 157 klagesager blev 41 sager vundet helt eller delvist af selskabet.

Kun 14 af sagerne var der udmeldt syn og sken,

Selskaber vil alierede med den nuvarende ordning ikke opnd omkostningsdackning 1 de 135 sa-
ger, der drejer sig om bindende svar. Dette gaelder, hvad enten der er tale om konkrete sporgs-
mal eller principielle spergsmal. For den sagstype, hvor selskaber typisk “onsker at fa afklarei
retsstillingen pa et giver omrade’”, dvs. anmodninger om bindende svar, vil selskaber saledes

allerede efter de nugaldende regler vaere alskéret fra omkostningsgodtgarelse.

Tilbage henstar den sagstype. der kan betegnes som cgentlige klagesager. Denne sagskategon
omfattede 1 2007 som ovenfor naevnt 157 sager. 4] af disse sager blev vundet helt af selskabet.

mens 106 sager blev tabt af selskabet.

I de 106 sager, som blev tabt af selskabet, og som mé antages at vaere klagesager foranlediget af
en skattesag, vil selskabet efter de nugaldende regler fa refunderet 50 % al’ omkostningernc ved
skattesagen. Med de nye regler vil udgiften blive betragtet som en drifisomkostning, hvilket for
selskaber medforer, at der kun bliver deekket 25 % af omkostningerne. Denne &ndring har noget

for sig, da selskabet mé konstatere, at dette har fort en skattesag med urette.

For de sidste 41 sager, hvor selskabet har vundet skattesagen, pelder det, at selskabet har indgi-
vel en selvangivelse, hvorefter skattemyndighederne - fejlagtigt — har tilsidesat denne selvan-
givne mdkomst. Det er naturligvis vanskeligt at forstd, hvorfor selskabet skal bare ¥ af denne
udglift, hvis sagen finder sin afgerelse pa det administrative niveau — og en vasentlig mindre

eller ingen del af udgiften, hvis sagen finder sin afslutning hos domstolene.

5. Retssikkerhedsmeessize betragtninger

For sa vidt Skattekommissionens begrundelse - “offe er anledningen til en kiagesag, at ei sel-
skab onsker at fa afklare! retsstillingen pa et givet omrade.” var holdbar, er der en vis rimelig-

hed 1 forslaget.
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Er forholdet imidlertid dette, at seiskabet paferes en skattesag, som sidenhen viser sig at veere
rejst med urette, og sagen alene vedrerer netop dette konkrete selskab, er det vanskeligt at forsta,
hvorfor dette selskab ikke skulle fa godtgjort sine patvungne omkostninger ved denne skatiesag.
Der er her ikke tale om, at selskabet ensker at {4 afklaret en given retsstilling - men blot ensker

at forsvare sig over for en feilagtig skatteforhejelse.

Netop dette forhold blev da ogsd swrligt fremhavet 1 forbindelse med vdvidelsen al omkost-
ningsdaekningen til at omfatie udgifter til sagkyndig bistand ved behandling af sager for Lands-
skatteretten 1 1993, jf. FT 1992/93, tilleg A, sp. 2094. Det blev sdledes lagt til grund. at beskat-
ning ¢r en byrde. som det offentlige ensidigt palegger borgerne. Det offentlige fandtes derfor at
have en naturlig pligt til at behandle de mange tvivlsspergsmal, som beskainingen kan medfore.
uden wvesentlige udgifter for den enkelte. 1 Omkosmingsdeknmgsudvalgets Betankning
1382/2000, s. 144, peges tilsvarende pa et synspunkt om beskatning som tvangsmassigt indgreh

som el af de primare hensyn bag ordningen om omkostningsdekning,

Urimeligheden bliver med lovforslaget ikke mindre af, at var virksomheden drevet 1 personligt

regl, ville der veere tale om huld omkosiningsdakning. hvis sagen vindes.

Med venlig hilsen

f%’ﬂj 4 O@ZH

Tommy V. Christiansen




