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Forslag til lov om zndring af mervaerdiafgiftsloven og lov om
afgift af lansum mv. (Ophzevelse af visse momsfritagelser og
udvidet lsnsumsafgift for den finansielle sektor mv.)

Finansrédet har fglgende bemaerkninger til forslag tit lov om andring af
merveerdiafgiftioven og lov om afgift af lansum mv. '

Momsfritagelse af levering af fast ejendom ophaeves

Denne ophaevelse af fritagelsen vil vaere specielt h3rd for virksomheder i
den finansielle sektor. Dette blandt andet fordi, at disse ikke har mulighed
for at fa fuldt fradrag af momsen, nir de kober en byggegrund eller ny byg-
ning.

Ligeledes bliver banksektoren hirdt ramt i forbindelse med salg af "brugte”
lokaler, eksempelvis filialer, der har installeret en kundeboks. Banken vil i
sddanne tilfelde ofte blive nedt til at genetablere lokalerne, sdledes at de
kan benyttes som mere almindetige kontorlokaler. Denne genetablering er
som regel temmelig emkostningstung og vil betyde, at der pludselig skal
beregnes moms ved salg af bygningen/filialen.

Da markedsprisen p& kontorlokaler ikke a&ndrer sig blot fordi, den finansielle
virksomhed skal beregne salgsmoms, vil det betyde en yderligere udgift for
virksomheden, som i forvejen har betalt for genetablering for overhovedet
at kunne salge bygningen.

Regnestykke

Kab af ny bygning 1.000.000 kr.
Moms heraf 250.000 kr.

I ailt 1.250.000 kr.

Efter nogle &r gnskes bygningeh solgt

Genetablering 800.000 kr.
Moms heraf 200.000 kr.
1alt 1.000.000 kr.
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Salg af bygning 2.000.000 kr.
Moms heraf 500.000 kr.
Talk 2.500.000 kr.

Som det ses i dette regnestykke, vil den finansielle virksomhed have en hel
del momsudgifter, som ikke kan fradrages - udelukkende for derefter at
skulle laegge saigsmoms p8 ejendommens pris, hvorved en eventuel avance
bliver mindre, da virksomheden ikke kan kraave en hgjere pris end marke-
det tillader.

I det givne eksempel vil virksomheden have 450.000 kr, momsudgifter, der
ikke er fradragsberettigede. De samlede udgifter har séledes vaeret
2.250.000 kr., og salgsprisen tilbage til virksomheden vil veere pa
2.000.000 kr., hvilket betyder et tab pa 250.000 kr.

Havde det i stedet vaeret en fuldt momspligtig virksomhed, ville det samme
ejendomsforlgb have givet et overskud pd 200.000 kr. -

De finansielle virksomheder vil sdledes blive hdrdt ramt af ophaevelsen af
momsfritagelsesmuligheden for levering af fast ejendom.

Derudover ser det ud til, at der er en fejl i lovforslaget, idet der under § 1,'
nr. 10 angives fortsat mulighed for at lade sig frivilligt momsregistrere for
keb og opferelse af fast ejendom, hvis det er med henblik pé salg til regi-

streret virksomhed.

Denne aktivitet er netop blevet fastsat som momspligtig under nr. 4 og
skulle s8ledes ikke kunne vaere omfattet af fritagelsen i den nye § 13,
stk. 1, nr, 9,

Dette bekraeftes af bemarkningerne side 10, hvorefter det ikke skal vaere
muligt at lade sig frivilligt registrere for levering af nye bygninger.

Momsfritagelse for administration af fast ejendom opheeves

Igen en ophaevelse af momsfritagelse, der giver et hardt slag til den finan-
sielle sektor, og saerligt under en finansiel krise vil netop den finansielle sek-
tor maske blive ngdsaget til at overtage ngdlidende pant, der skal admini-
streres. Da dette nu skal vaere momspligtigt, vanset om det kebes i byen,
eller virksomheden selv udfgrer arbejdet, vil dette betyde en vaesentlig
meromkostning for de finansielle virksomheder. Igen vil de finansielle virk-
somheder ikke have mulighed for at tage fradrag for kebsmomsen.

Derudover vil forsiaget ramme h8rdt pd pensionsseiskaberne, der har en del
ejendomme i deres investeringspulje. Administrationen af disse vil ogs bli-

ve momspligtig, og saledes vil pensionshaverne f3 stprre udgifter og dermed
mindre pensionsudbetalinger.
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Da lovforsiaget inkluderer egenadministration af egne ejendomme, vil det
samtidig betyde en foragelse af den administrative byrde for virksomheder-
ne, idet det skal undersgges, hvor meget arbejde der skal pdlzegges moms.

fEndring I lov om afgift af lensum
Af lovforslaget falger, at grundlaget for betaling af lensumsafgift for den

finansielle sektor udvides.

Lensumsafgiften vil herefter skulle beregnes som 9,13 pct. af lgnsummen
ptus 1,25 pct. af virksomhedens overskud opgjort efter reglerne for sel-
skabsskattepligtig indkomst. Det er dog ikke fuldt ud det selskabsskatteplig-
tige grundlag, der skal bruges til beregning af lsnsumsafgiften, idet fradrag
ikke er ens. Der skal siledes foretages yderligere beregninger, der gor den-
ne lgsning administrativt tung for virksomhederne. Derudover er der i lov-
forslaget ikke taget stilling til skattepligtig indkomst i henhold til sels-
skabsskattelovens § 32 (CFC-beskatning), hvilket betyder, at der vil blive
problemer vedrerende spargsmalet om lensumsafgift af denne indkomst
hidrgrende fra udlandet.

Gennemfgres lovforslaget gges belastningen af den finansielle sektor i form
af en udvidelse af grundlaget og svaekker konkurrencen for danske pengein-
stitutter. Danmark er sammen med Frankrig de eneste EU-lande, som har
en lgnsumsafgift, og finansiel virksomhed i Danmark er derfor ubetinget
konkurrencemazessigt ringere stillet end i udlandet. Den ubalance gges des-
vaerre med naervaerende lovforslag, hvilket Finansr@det beklager. Dette sker
samtidig med, at den finansielle sektor integreres mere og mere p8 tveers af
granserne | takt med, at regelszettene harmoniseres internationalt.

Af de almindelige bemazrkninger folger, at overskuddet skal opgeres som
positiv skattepligtig indkomst inden fradrag af lensumsafgiften og inden en
eventuel sambeskatning med andre selskaber.

Finansr3det skal til ovenstende bemarke, at den foresiSede udvidelse af
grundlaget for lensumsafgiften er teknisk kompieks og bliver meget res-
sourcekreevende at administrere,

Det vil betyde yderligere administrative byrder at skulle lave ydertigere be-
regninger for at finde et yderligere afgiftsgrundlag i stedet for blot at have
Insumsafgiftsprocenten, som det gares for de finansielle virksomheder, der
ikke er skattepligtige i henhold til selskabsskatteloven.

Finansradet udbeder sig i denne sammenhzaeng en begrundelse for, hvorfor
man har valgt at udbrede grundlaget p§ denne m3de. Det ville efter Finans-
ridets opfattelse vaere langt enklere biot at hasve lensumsafgiften, som
man har gjort det for pensionskasserne, investeringsselskaber m.fl., idet
den foresliede lesning rummer en rackke administrative problemer, jf.
neermere nedenfor.
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Af bemzerkningerne fplger, at virksomheder inden for den finansielle sektor, "~ Side 4

der udgver lpnsumsafgiftspligtige aktiviteter og andre aktiviteter pd grund-
lag af en sektoropdeling, skal foretage en fordeling af virksomhedens lgn-
sum og overskud pa den afgiftspligtige del af virksomheden og den gvrige

del af virksomheden.
Journalor, 623/01

Lovforslaget ses ikke at angive, hvorledes en s8dan sektoropdeling skal fo- Dok. nr. 216886-v1

retages. Der vil naturligvis kunne foretages en opdeling af virksomhedens
aktiviteter i afgiftspligtige og ikke afgiftspligtige aktiviteter, men hvoriledes
skal virksomheden fx forholde sig med hensyn til faellesomkostninger, der
vedrgrer bide lensumsafgiftspligtige aktiviteter og andre aktiviteter? Og

hvorledes skal eksempelvis skattemaessige afskrivninger i denne sammen-
hzeng behandles - til hvilken del skal de henfores? ’

Finansradet forestdr derfor, at lensumsafgiften forhgjes til 10,5 pct. af lgn-
summen. Alternativt foreslas, at denne del af lovforslaget traekkes tilbage

og genfremszettes, nar der haves et overblik over, hvorledes virksomheder-
ne i praksis skal kunne efterleve lovbestemmelsen.

Med venlig hilsen

Susanne Helene Hansen
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shh@finansraadet.dk




