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Vedr.: Hgringssvar fra Danmarks Rejsebureau Forening vedr.
Skatteministeriets lovforslag om moms og Ignsumsafgift.
Journainummer 2009-211-0009.

Danmarks Rejsebureau Forening (DRF) har sent fredag den 20. marts
modtaget Skatteministeriets udkast til lovforstag om ndring af
mervaerdiafgiftsloven og lov om afgift af lgnsum m.v.

Det skal bemzerkes at hgringsperioden for dette lovforslag har vaeret sa kort, 4
arbejdsdage, at det ikke har varet muligt for DRF at gennemfgre den interne
heringsproces blandt foreningens medlemmer, som tidligere har veeret anvendt
i forhold til Iovforslag af denne art, dvs. forslag, som har en helt afgprende
betydning for den made der drives rejsebureau virksomhed pd i Danmark. DRF
forbeholder sig derfor ogsd muligheden for senere at fremsende yderligere
kommentarer til lovforslaget til Skatteministeriet.

Opmeerksomheden skal desuden henledes pé&, at det efter DRF’s opfattelse er
uacceptabelt, at et lovforslag af denne art, som med ét slag indfgrer en ny,
administrativ byrdefuld skatteregel i en hel branche, ikke fremlaegges i en
langt mere dialogorienteret form end tilfaeldet er med dette iovforsiag. Der er
ingen tvivl om, at det ville have vaeret muligt at lovgive langt mere konkret og
direkte anvendeligt for rejsebranchen, hvis der forinden lovforsiaget blev
fremlagt var blevet fgrt diskussioner med rejsebranchen om, hvordan moms
ville kunne indfgres pa den mest smidige made, herunder med de mindst
mulige administrative byrder for branchens virksomheder. Der er heller ikke
udfprt en vurdering af de administrative konsekvenser af loven hos Erhvervs-
og selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering (CKR) sdledes
som det ellers er kutyme at ggre. En sddan vurdering havde ellers varet en
rigtig god ide, lovforslagets konsekvenser taget i betragtning.



Til selve lovforslagets indhoid skal der knyttes fglgende kommentarer:

1. Det ekstra provenu ved indfgrelse af moms i rejsebranchen der angives i
lovforslaget (netto 160 millioner kroner). _

Det er ikke lykkedes DRF at finde data der understgtter, at der fra 2011, som
lovforslaget indikerer, vil vaere tale om et bruttoprovenu p3d omkring 200
millioner kroner med et nettoprovenu til den danske stat pd omkring 160
millioner kroner. Skatteministeriet har oplyst, at belgbet stammer fra
Skattekommissionens rapport fra februar 2009, men heller ikke i denne
rapport er der konkrete tal der understgtter pdstanden om, at der i den danske
rerebranche i dag -~ eller fremover - vil vaere den bruttofortjeneste til stede
p& minimum 800 millioner kroner, som vil kunne palaegges moms i et omfang,
der medfarer et momsprovenu p& omkring 200 millioner kroner.

Det skal derfor pdpeges, at det kan vise sig, at det belgb der fra 2011 reelt
kommer ud af at indfgre moms i rejsebranchen, kan blive veesentligt mindre
end forudsat i lovforslaget.

2. Lovforslagets administrative konsekvenser.

Flere steder i lovforslaget blandt andet pd side 27, punkt 7.2 anfores det, at
der kun “forventes enkelte tilpasninger af IT-systemer hos rejsebureauerne....
nar momspligten aflgser lensumsafgiften”.

Som allerede naevnt ovenfor er der med dette lovforsiag tale om lovgivning,
hvis tilblivelsesproces er kritisabel pa flere mader, blandt andet fordi det ikke
har vaeret genstand for tlibundsgaende undersggelser af rejsebranchen inden
det blev fremsat. Et af de omrader der ville have haft gavn af at vaere blevet
underspgt mere grundigt, er spgrgsmalet om de administrative konsekvenser
for branchen. Det siger nemlig sig selv, at ndr en branche, der for en stor dels
vedkommende ikke hidtil har skullet hdndtere moms, skal gore dette fra 2011,
58 kraever det store a&ndringer i bl.a. rejsebureauernes IT systemer for det kan
lade sig gore at hdndtere moms.

Det skal derfor pd det kraftigste understreges, at en generel indfgrelse af
moms i rejsebranchen medfgrer endog meget store investeringer i ny IT, samt
uddannelse af en del medarbejdere, bdde af IT- og af momsmaessig karakter
med andre ord udgifter som ikke umiddelbart kan vaeltes over pa
rejsebureauernes kunder. Desuden lzaegger lovforsiaget op til, at der skal
foretages individuelie momsberegnmger pr._gennemfart rejse hvilket i praksus
vil vaere umuligt. Det foreslds derfor, at der i den arbejdsgruppe der foreslds
nedsat til at forberede indfgrelsen af moms i rejsebranchen {se narmere om
dette forslag nedenfor i punkt 10) enten udarbejdes en godkendt
skabelonberegningsmode! for hvordan moms kan beregnes ud fra en
standardsats eller at der gives andre konkrete, arbejdsbesparende mader at

admmlstrere moms pa.




Det skal desuden bemaerkes, at de re;sebureauer der i 2009 og 2010 tvinges
til at mdk;abe nye IT-systemer for at handtere moms ikke kan fradrage
momsen pa disse indkegb, da de ferst i 2011 opnar mulighed for at fradrage
indgdende moms.

DRF vil i denne sammenhang henlede opmarksomheden pa den i Sverige
vel|ndarbeJdede Skabelon-lgsning, som naevnes i ovenfor som en mulig lgsning
pad de administrative udfordringer, som indfgrelsen af moms medfgrer.

Den svenske skabelon ordning stammer fra 1995 og er resultatet af en dialog
mellem branchen og de svenske skattemyndigheder (Skatteverket), for at lette
den administrative byrde for de enkelte rejsebureauer. Ordningen skal sikre, at
de svenske virksomheder ikke blev stillet i en ungdvendig darig
konkurrencemae55|g position i forhold tii de udenlandske virksomheder, der
udbyder enkeltstdende rejseprodukter, som fx hoteller og transportselskaber.
Skabelon lgsningen er til orientering forenelig med de EU retlige momsregler
(Momssystemdirektivet mv.)

Skabelon ordningen bygger pd den gennemsnitlige fortjeneste (margen), der
ma paregnes i rejsebranchen for en enkelt rejseydelse, set i forhold til den del
af en samlet pris for ydelsen, der udggr moms.

Regnestykket ser ud som falger:

[ Gns. Fortjeneste pr. produkt * momsen indeholdt i den totale pris * 100 = Margen-sats ]

Til brug for en konkretlserlng af ovenstdende formel kan det oplyses, at
standardavancen pa en pakkerejse solgt i Danmark erfaringsmaessigt er 10%,
hvorfor samme belgb bgr anvendes generelt, for de af danske bureauer
udbudte rejseydelser set som en helhed.

For sa vidt angdr den i en totalpris mdeholdte momssats udger denne standard
20 % af den samlede pris, hvorfor ovenst3ende regnestykke kommer til at se
ud som fglger:

0.10 * 0.20 * 100 = 2 % | ]

En typisk rejse, solgt af et rejsebureau, vil sdledes baseret pa -skabelon
beregningen skulle pélaegges 2 % moms fra 1. januar 2011.

Skabelon-igsningen har som formal, at lette den administrative byrde for de
enkelte aktgrer indenfor rejsebranchen ved at give dem et ssmpelt veerktgj til
at beregne det efter loven fastsatte momsbelgb.

Det skal understreges at skabelon Ifasmngen blot er en af to
momsberegningsmader og at det i Sverige sdledes ogsd er muligt, at anvende
de almindelige momsberegningsregler ved salg af rejser, hvis rejsebureauet
pnsker dette.

DRF gnsker, som det fremgar en administrativ let momsh&ndtering, da den vil
gavne branchens konkurrencedygtighed, undlade at palaegge fx mindre
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erhvervsdrivende en ungdig stor administrativ byrde og samtidig opna de
fiskale mal og visioner, der er drivkraften bag lovforslaget. :

3. Konkurrenceforvridning til fordel for direkte seelgende flyselskaber ved
indferelse af moms pa rejsebureauer.

Fiyselskaber er i dag som bekendt ikke momspligtige af salg af flytransport der

dfﬂres til destinationer udenfor Danmark. Det vil flyselskaberne heller ikke
vaere nar de nye momsregler indfgres for rejsebranchen. Dette vil medfrare at
de flyselskaber der saelger deres produkter direkte til forbrugeren, vil undgd at
skulle belaegge deres salg(-sgebyrer) med den moms som rejsebureauerne
skal palaegge fra 1. januar 2011 for salg af ngjagtig det samme produkt.
Dermed skabes der, via momslovgivningen, en konkurrenceforvrldnmg til
- fordet for flyseiskabernes direkte salg til deres kunder. En fordei, som pd ingen
made kan vaere lovgivers intention.

Opmeerksomheden skal henledes pa, at DRF allerede i flere omgange har
papeget det konkurrenceforvridende element i momslovgivningens
specialregler for flyselskaber, senest ved henvendelse til Konkurrencestyrelsen
i december 2006 (se vediagte kopi af en af henvendelserne il
Konkurrencestyrelsen om denne problemstilling). DRF’s henvendelser har
desvaerre ikke medfgrt at Konkurrencestyrelsen er gdet ind i sagen.

DRF forventer, at det endelige lovforslag vil blive tilrettet s8ledes at salg af
flybilletter og/eller pakkerejser via flyselskabernes egne salgskanaler vil btive
palagt samme momsbelgb som salg af tilsvarende ydelser via danske
rejsebureauer.

Samtidigt skal der allerede nu ggres opmaerksom pa, at der i god tld inden 1.
januar 2011 skal aftales regler for beregnmg af regler for moms pa ﬂybllietter
til destinationer udenfor EU, da der ogsd pa dette omréde kan opstd en
konkurrenceforvridning til ugunst for rejsebureauerne. Dette vil blandt andet
vaere tilfeeldet, hvis nogle flyselskaber som inkluderer et stop i en EU iufthavn
pa vej ud af EU til en destlnatlon kan saelge deres re]ser uden moms mens
andre (re]sebureauer) ikke f8r denne mulighed. Ogsd her skal lovforslaget
tilrettes, sa det ikke giver flyselskaberne en konkurrence fordel. :

4. Andre neertliggende EU-landes momsbehandling af rejsebranchen.

Det er efter DRF’s vurdering ogs3 konkurrenceforvridende, at visse EU-lande,
herunder nzerliggende EU-lande, har lavere momssatser og dermed kan ggre
det attraktivt, at rejser til danskere saeiges fra de pagaeldende lande i stedet
for Danmark. .

En sddan uheldig udv:klmg vil have en lang reekke utilsigtede konsekvenser 0g
virkninger for bade de erhvervsdrivende, kunderne, men 0gsa af ren
- nationalgkonomisk karakter - herunder have en direkte indvirkning pd det i



naerveerende lovforslag forventede provenu, en problemstiiling som allerede er
papeget i dette hgringssvar ovenfor under pkt. 1.

Erhvervsdrivende fra udlandet vil, gennem udbud af deres ydelser via
internettet, kunne markedsfgre sig med lavere priser end hvad kunderne vil
kunne finde for tilsvarende produkter hos danske aktgrer.

De dansk etablerede bureauer vil blive pdlagt at opkrseve moms efter de
danske satser, der som bekendt hgrer til de hgjeste i EU. Dette vil saette dem
i en 8benlys ddarligere konkurrencemaessig situation, set i forhold til de
europaeiske aktgrer, der er etableret i de lande, der opererer med en markant
lavere momssats, og som markedsfgrer sig mod Danmark og dermed de.
samme kunder. :

DRF er af den opfattelse, at en sddan skaevvridning af markedet kan medfare,
at danske aktgrer i re;sebranchen vil flytte deres aktnvnteter til de narhggende
EU lande, for pa denne made at kunne konkurrere pa bedre vnlkar med de
andre EU aktgrer som beskrevet ovenfor.

At dette forhoild har en direkte gkonomisk konsekvens er evident, da den
danske stat vil miste den med forslaget gnskede indtzegt for moms, samt den
pageeldende virksomheds generelle skattegrundlag

Det skal derfor tilsikres, at indfgrelse af moms i rejsebranchen ikke medfarer
en “udflagning” af rejsebureauer til andre _(EU-) lande.

5. Momsreqistrering i andre EU-lande,

Med det regelsaet der laegges op til i lovforslaget, er der risiko for, at visse,
maske langt de fleste rejsebureauer skal momsregistreres i andre EU-lande
end Danmark. Problemet opstdr fordi de rejsebureauer, der szlger
enkeltydelser s3som indkvarteringsydelser(for eksempel hotelovernatninger)
tvinges til at lade sig registrere i de EU-lande hvor de indkgber ydelsen, hvis
de vil veere sikre p at fa tilbagebetalt den indgdende moms pd disse ydelser.

Det kan ikke vaere lovgivers gnske at danske rejsebureauer, hvoraf der alene i
Rejsegarantifonden er registreret taet ved 600, alle skal lade sig reglstrere i de
af de 27 EU-lande de ggr forretning med, blot for at kunne hand_tere deres
produkter korrekt.

DRF foreslar derfor, at der gives mulighed for, at indgdende moms der gnskes
fratrukket af et rejsebureau som en del af (moms-)hdndteringen af en
kundebestilling, kan handteres i det danske momssystem uden krav om at der
skal udfgres "charge back” eller-andre graenseoverskridende aktiviteter af
rejsebureauet.

6. Momsfrihed for ferieboligudleiere.




Danske udlejere af feriehuse, ferielejligheder og lignende produkter i Danmark
skal ikke betale moms, da de i dag sidestilles med "almindelige udlejere” af
fast ejendom, i moms terminologien er der tale om "udlejning af fast ejendom
til boligformdl, som er undtaget jfr. momslovens §13, stk. 1 nr 8.”
Ferlehusudle]erne beta!er heller ikke Ignsumsafgift, og kan -ikke fradrage
indgdende moms p& de regninger de modtager.

Der er ikke i Lovforsiaget taget stilling til eventuel momspligt for rejsebureauer
der udlejer feriebolig i udiandet. DRF gar ud fra at dette skyldes, at
rejsebureauer der seelger “ieje af ferieboliger i udlandet” ikke skal opkrasve
moms for denne type ydelser, da de som naevnt leverer et produkt der allerede
er fastlagt som vaerende momsfrit jfr. momsloven § 13, stk 1, nr 8.

DRF gnsker p3 ovenstdende baggrund en bekraeftelse pd, at rejsebureauer der
formidler udIeJmng af feriebolig ikke er omfattet af momspligt, og at denne
type salg ogsd vil vaere at betragte som moms- og Ilgnsums frie ydelser efter
loven treeder i kraft den 1. januar 2011, :

7. Afregningstidspunkt for moms.

Det omtales ikke i lovforslaget, hvorndr der skal afregnes moms for de rejser
der seelges. Da fortjenesten for en rejse sjeeldent kan opggres inden rejsen er
gennemfgrt, og i nogle tilfeelde endda fgrst en godt stykke tid efter at rejsen er
gennemfert, er det meget vigtigt at der ikke fastleegges et
momsafregningstidspunkt der I|gger tidligere end en solgt rejse er afsluttet.
Dermed sikres, at der kan fastslas et konkret grundlag for det belgb der skal
afregnes og samtidig nedsaettes risikoen for, at der skal fremsendes stgrre
meengder refusionsanmodninger til Skatteregionerne vedrgrende for meget
indbetalt moms.

8. Incoming-moms handtering.

Med udgangspunkt i hdndtering af salg af s8kaldte “incoming ydelser” dvs salg
til udleendinge af rejseprodukter som udelukkende eller hovedsagelig skal
forbruges I Danmark, blev der pr. 1. Januar 2009 indfgrt moms ved saig af
rejseprodukter i "B2B”-situationer, dvs hvor salget af det/de pdgaeldende
produkter foregar til et andet rejsebureau og ikke til slutkunden.

I forbindelse med denne &ndring blev der ogsd indfgrt moms pd produkter
som leveres i forbindelse med krydstogtsankomster, som palaegges 25%
moms og dermed ikke er konkurrencedygtige i forhold tii andre nzertliggende
EU-landes prisleje. Her tenkes bl.a. p3 selve hdndteringen af et
krydstogtsanlaeg, hvor udgiften til de medarbejdere der betjener gaesterne fra
krydstogtssklbene fremover som udgangspunkt skal pdlasgges 25% moms, da
de pageldende ikke arbejder for krydstogtsselskaberne.

Det bgr pé denne baggrund overvejes, om der, i forbindelse med indfgrelse af

moms i rejsebranchen, kan udarbejdes momsregler der muligger, at leverance
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af rene personaleserviceydelser tii denne type aktiviteter ikke skal
momsbelaegges selvom der er tale om en “B2B-transaktion”.

Safremt der ikke gives mulighed for at reducere eller helt fijerne momspligten
pa denne type ydelser, risikerer Danmark nemiig, at krydstogtsgaesters
hovedankomst & afgangshavn - den s8kaldte "home port” - fremover flyttes til
andre havne i Norden hvor det er billigere at handtere den kraevende logistik
der er forbundet med at veaere “"home port”.

Skatteministeren har netop taget stilling til dele af denne problemstilling i 3
sakaldte §20-spprgsmdl (S 1255-57, 2009) men har overset at det problem
der bringes op af Fr. Collette Brix (DF) ikke kun vedrgrer krydstogtsgaesternes
en-dags besgg i Kegbenhavn eller andre danske havne, men det langt mere
indbringende “produkt”, nemlig de rejsendes ankomst til Kgbenhavn for at
komme frem til deres krydstogt, og efterfglgende afrejse fra Kgbenhavn nar de
er faerdige med deres krydstogt. Det er dermed mange penge og dermed
arbejdspladser der tabes hvis krydstogtsskibenes "home port” flyttes vaek fra
Danmark.

Lovforslaget bgr derfor justeres saledes, at incoming ydelser der fortrinsvis
leveres i Danmark til udenlandske kunder palaegges mindst mulig moms.

9. Rejsebureauers udstedelse af fakturaer § 68a

Forsiaget til formulering af Momslovens § 68a laegger op til, at et rejsebureau
har pligt til at opgive det i en opkraevet totalpris indeholdte momsbelgb til sine
kunder pd8 rejsebureauets faktura, dog afhzengig af kundens status som

afgiftspligtig person eller ikke-afgiftspligtig juridisk person. :

DRF finder ikke at det er hensigtsmaessigt, at de kun i nogle tilfeelde vil veere
muligt at undlade, at oplyse momsens andel af den totale pris. Dette skyldes,
at et rejsebureau ved at udspecificere en momsandel samtidigt oplyser sin
avance. Hvorvidt et rejsebureau gnsker at oplyse om sine interne
forretningsmeessige forhold, leveranderforhold & -aftaler samt den generelle’
gkonomiske konstruktion af sine produkter, bgr derfor kunne traeffes af det
pagaeldende rejsebureau, og ikke vaere afhaengig af rejsebureauets kunders
juridiske status (jf. reglerne i Momslovens § 52).

Yderligere vil kravet om differentiering i forhold til kundernes juridiske status,
kreeve en urimelig stor indsats fra de enkelte rejsebureauer, der Igbende skal
indhente oplysninger om kundernes status, holde dem opdateret og vurdere
rigtigheden af disse.

DRF vil derfor foresld, at det kun er kunder der defineres som “afgiftspligtige
juridiske personer”, der rent faktisk har en fradragsret for momsen, som kan
anmode rejsebureauet om at f3 det opkreevede momsbelgb oplyst.




10. Nedsaettelse af arbejdsgruppe vedr. indfgrelse af moms i
rejisebranchen.

DRF opfordrer til, at der s8 snart loven er vedtaget, nedsettes en
arbejdsgruppe med deltagelse af Embedsmaend, branchereprassentanter og
repraesentanter fra som minimum revisorer og advokater, som udarbejder et
opleeg til momsregler p8 omrddet herunder ogsa indholdet i de
bekendtggrelser der vedrgrer dette emne.

Hvis der er behov for uddybning af ovenstdende kommentarer kan
undertegnede kontaktes pa e-mail | lars@travelassoc.dk eller p& mobilteiefon
+45 4045 6814.

Med venlig hilsen
Danmarks Rejsebureau Forening

Lars Thykier
Direkteor




DANMARKE REJSERUREAL FORENING

Konkurrencestyrelsen
Nyropsgade 30

1780 Kebenhavn V

Att. Jan Schans Christiansen

Frederiksberg, den 22. december 2006

Udtaleise fra Konkurrenceradet i medfer af konkurrencelovens § 2, stk. § af 31, maj
2006 {vedrarende momsreglernes indvirkning pé konkurrencevitkdrene pa markedet
for reparation og vedligehold af tog og rutebusser til passagerbefordring).

Idet Danmarks Rejsebureau Forening er bekendt med, at heringsfristen for ovennavnte
udtalelse er udskudt til 31. december 2006, skal Foreningen hermed kommentere
udtaleisen fra Konkurrencestyreisen som felger:

{ udtalelsen behandles de konkurrencemeessige virkninger af bestemmelsen | momslovens
§ 13, stk. 1, nr. 15 (fritagelse af passagerbefordring for moms). Foreningen ensker at gore
opmaerksom pd, at andre dele af momslovens § 13, stk. 1 medferer samme form for
konkurrenceforvridning, idet momslovens § 13, stk. 1, nr. 16 {fritagelse af rejsebureauer
for moms) sammenholdt med visse flyselskabers mulighed for at opna momsfrihed
ligeledes medfgrer en utilsigtet fordel for flyselskabeme. '

Den nuvaerende regelfortolining giver nemlig flyselskaberne mulighed for at fradrage
indgaende moms — ogsa pa indkeb der vedrerer salg til slutkunder, mens rejsebureauerne
som feige af deres momsfrihed ikke kan fradrage indgéende moms pa helt identiske
ydeiser. Denne forskel i momsreglerne for ellers helt identiske virksomheder resulterer i en
konkurrencefordel for flyselskabemne ved salg af flybitletter p& anslaet ikke under 10% i
forhold til rejsebureauerne. '

Det er derfor Danmarks Rejsebureau Forenings hab, at denne ubalance seges fiemet i
forbindelse med den aendring af momsfradragsreglerne, der ma forventes at komme pa
omradet for reparation af tog og rutebusser til passagerbefordring.

Safremt der er spergsmal til ovenstiende, er Konkurrencestyrelsen velkornmen il at
kontakte os.

Med venlig hilsen

DA REJSEBUREAU FORENING
Lars Thykier
direkter
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