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Hering om forslag til lov om &ndring af moms- og lensumsafgiftsloven

Dansk Erhverv kvitterer hermed for at vaere inddraget som haringspart i ovennzevnte sag, der
indgér i det samlede lovkompleks "Forirspakke 2.0”, som indeholder en skattereform og andre
veekstinitiativer.

Generelle betragtminger vedr. Forérspakke 2.0

Dansk Erhverv ser overordnet positivt ph Forirspakke 2.0. Selvom det kunne enskes, at
skattereformen i endnu hgjere grad afspejlede det videns- og servicesamfund, som Danmark skal
leve af i Srene fremover, s3 trazkker reformen samlet set i fornuftig retming for
samfundsekonomien og erhvervskivets rammevilkar.

Det er positivt, at skatten p& arbejde sznkes med ca. 30 mia. kr., o at den everste marginalskat
for ferste gang siden 1993 sznkes markant. Det anerkendes, at topskattegraensen rykkes
betydeligt opad siledes at antallet af topskattebetalere i 2011 ventes at falde fra de nuverende ca.
1.000.000 1il ca. 650.000. Det er ligeledes positivt, at skattereformen underfinansieres de forste
&r og dermed giver en gkonomisk saltvandsindsprejtning til den private eftersporgsel. Endelig er
det p4 heje tid, at CO2-kvoter fra 2013 omszttes markedsmassigt — og dermed bidrager til at
finansiere de lavere skatter p3 arbejde - i stedet for at forzres vak.

PA finansieringssiden understreges det, at erhvervslivet generelt finder det naturligt at bidrage -
med en vaesentlig del af finansieringen for lavere skat p4 arbejdsindkomst. Det bemzrkes dog,
at blandt andet multimedieskatten trakker i den forkerte retning i forhold til vidensekonomiens
krav - og selvstendige erhvervsdrivendes mulighed for at spare op til pension

sveekkes eksempelvis ogsa meerkbart. Negativt er det ligeledes, at en rakke selektive
szrerdninger mudrer billedet af reformens ellers positive skridt i retning af sterre
branchemessig ligestilling pa energiafgiftsomradet.
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Dansk Erhverv snsker administrativt byrdetjek af Forirspakke 2.0

Dansk Erhverv arbejder generelt for at minimere erhvervslivets dg borgernes administrative
byrder. '

I {orbindelse med fremszttelsen af det samlede lovkompleks vedrerende Forirspakke 2.0 anferes
det, at "lovforslaget medferer ingen naevneverdige administrative konsekvenser for
erhvervslivet.”

Det lyder pa papiret positivt, men man har set for, at den slags hensigter ikke er blevet indfriet.

Ikke mindst som felge af den meget korte lovudarbejdelses- og heringsfase foresi&r Dansk
Erhverv, at det samlede lovkompleks om Forérspakke 2.0. skal underkastes et eksplicit
administrativt byrdetjek i 1. halvar 2010, hvor de farste erfaringer med lovgivningen er indhestet.
Et administrativt étArseftersyn af skattereformen, om man vil,

Specifikke bemgerkninger

Indledningsvis konstateres det, at det for de brancher og fag, som med Forarspakke 2.0 som
noget nyt omfattes af momspligt, ma synes lidt markeligt p& den made popul®rt sagt kommer til
at st& med Sorteper, idet en reekke andre momsfritagelser mv. er fastholdt. S&ledes var
Skattekommissionens forslag fra februar 2009 mere konsekvent i oph&velsen af momsfritagelser
end tilfzldet er med Forarspakke 2.0. :

Momspligt ved salg af fast ejendom

I forslaget om indferelse af momspligt ved salg af fast ejendom mangler der en pracis definition
af, hvilken sondring der vil vaere mellem nye og gamle bygninger. Skatteministeriet ber adressere
dette allerede i lovteksten og ikke forst ved udstedelsen af en efterfelgende bekendigorelse,
siledes at der er et fuldstzndigt grundlag for dreftelse af denne problemstilling.

Der foreslés en overgangsordning, s8ledes at omkostninger, der er atholdt pa grunde forinden
lovens ikrafttreedelse, bliver omfattet af momsfradragsretten. Der er imidlertid ikke lagt op til
nogen overgangsordning for grunde, der var i behold p4 fremsattelsestidspunktet. Disse grunde
har stledes tabt 20 % i vaerdi. Der ber s3ledes indferes en sarregel for grunde, der var i behold
fer fremsettelsen af loviorslaget, der tager hajde for denne problematik.

Der foreslas en ®ndring af momslovens § 43, hvorefter det m4 formodes at medfere, at salg af
fast ejendom efter indferelse af momspligt bliver omfattet af reglerne om kom penserende
regulering, s&fremt der ikke har veeret fuldt momsfradrag pa opferelsestidspunktet. Dette ber
pr&ciseres i bemzrkningerne.

Det foruds=ttes i bemarkningerne, at der ikke er foresldet en overgangsordning for nye

Side 2/661610-0036




ejendomme, idet loven kun har virkning for nye ejendomme, hvor byggeriet eller til-
/ombyggeriet pdbegyndes efter lovens ikrafttreedelse. Det ses ikke at fremga af lovforslaget, at
byggerier, der er pAbegyndt inden lovens ikrafttredelse, vil vazre omfattet af den nuverende
fritagelse. Der er derfor behov for en przcisering af, hvordan virksomhederne skal forholde sig,
hvis de eksempelvis pdbegynder et byggeri i maj 2010, som ferst szlges i august 2012,

Momspligt ved administration af fast ejendom

Helge bemerkningerne til denne ®ndring samt punkt 2.3.2 om forslagets indhold fremgér det, at
hensigten med #ndringen er at undga konkurrenceforvridning mellem momspligtige
administratorer og (momsfri) udlejere og ejerlejligheds-/andelsboligforeninger.

Den foresléede ®ndring vil imidlertid ogsh ramme momspligtige virksomheder, selvom der ikke
vil veere tale om konkurrenceforvridning i den sammenhang.

Det forekommer som en unedvendig administrativ byrde at legge p& momspligtige
virksomheder, nar formélet med forslaget alene er at undg’ konkurrenceforvridning i den
momsirie udlejningssektor.

Mange momspligtige virksomheder udlejer fast ejendom i sterre og mindre omfang og i kortere
og lengere perioder. Disse virksomheder har udlejningen som en biaktivitet, og det vil kraeve
betydelige ekstra ressourcer at tilrettelegge en procedure for beregning af denne moms. Der ses
ikke umiddelbart at vere noget formal med, at momspligtige virksomheder skal beregne moms af
egen administration/vicevarter, hvorfor det er uhensigtsmassigt at pAlagge virksomhederne
denne ekstra opgave.

ZEndringen ber derfor alene g#lde for afgiftspligtige momsfrie personer.

En konsekvens af Forirspakke 2.0 er, at der fra 1. januar 2011 bliver momsfradrag for keb af
momspligtige ydelser - eksempelvis it, konsulenter og radgivning.

Dermed har virksomhederne et incitament (svarende til 20 % i besparelse) til at udsatte kab til
efter 1. januar 2011. Dvs. der opstér et szrdeles uheldigt tomrum i ordreportefeljen, pA samme
méde som hindverksvirksomhederne senest oplevede med den private renoveringspulje pa 1%
mia, kr.

Dansk Erhverv anbefaler derfor, at der etableres en fornuftig overgangsordning — eksempelvis
hvor der gives momsfradrag p8 ydelser, som vedrerer tiden efter ikrafttreeden. Der findes i
lovforslaget overgangsordninger vedr. moms p fast ejendom, ligesom der i momsloven findes
muligheder for regulering vedr, keb af eksem pelvis hardware.

Problemet er, at udgifter, der afholdes vedr. f.eks. keb af software, r3dgivning og uddannelse af
medarbejdere, hverken er omfattet af en overgangsordning eller mulighed for regulering.
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Nir man implementerer omfattende it-lasninger skal sdvel software som konsulentydelser vare
noget, der giver gavn de naste 5-10 &r. Hardware er i dag den mindste del, hvorimod software og
iszr konsulentydelser fylder meget. Det er derfor utidssvarende, at der kun kan ske en regulering
vedr. hardware, men ikke de avrige dele, som i dag rent faktisk er den sterste investering.

Rejsebureauvirksomhed, generelle bem wrkninger

Med opheevelsen af momsfritagelsen for rejsebureauvirksomhed geres rejser inden for EU
vasentligt dyrere. Det skader forbrugerne, rejsebureauerne samt underleverandererne. Sigtet
med forslaget er fiskalt uden hensyn til branchens aktuelle skonomiske situation og udfordringer.

IHelge loviorslaget indebarer ophzvelsen af momsiritagelsen, at staten fir et ekstra arligt
provenu pé ca. 160 mio. kr. Rejsebureauernes omkostninger vil derudover blandt andet omfatte
udgifter til &ndring af eksisterende it-systemer samt vaesentlige administrative byrder i
forbindelse med den lebende momsafregning.

Lovforslaget lgger op til, at den momspligtige veerdi er bureauets fortjenstmargen. Dansk
Erhverv vurderer imidlertid, at de administrative og praktiske byrder vil veere 54 omfattende, at
momsgrundlaget i stedet ber beregnes ud fra rejsens pris (dvs. oms&tningen). Metoden er enkel,
kendt fra Sverige, og vil endvidere kunne sikre staten samme provenu med langt faerre
administrative byrder til folge.

Dansk Erhverv anbefaler, at Skatteministeriet nedsztter en arbejdsgruppe med reprasentanter
fra rejsebureauerne med henblik p at udarbejde en hensigtsmeassig og kvalitetssikret model for
opgerelse af momsgrundlaget for rejsebureauvirksomhed. Med 1. Januar 2011 som
ikrafttreedelsesdato, burde dette vare muligt.

Rejsebureauvirksomhed, specifikke bemerkninger

Omsatmingsnedgang

I udkastet til loviorslaget konstateres, at "&ndringen af momspligten ikke vil fere til @ndringer i
det samlede privatforbrug” (p. 23). Der er ingen tvivl om, at merudgiften pd 150 mio. kr. isoleret
set vil indebzre en substitution af forbrugernes efterspergsel i retning af andre rejseformer og
forbrugsgoder. Samtidig vil en prisforhgjelse p4 rejser inden for EU gere rejser uden for EU
relativt billigere.

Vesentlige administrative byrder ved moms pé fortjenstmargen |

Regeringen har gjort en stor indsats for at lette erhvervslivets administrative byrder. Indferelse af
moms pa fortjenstmargen vil i den foreliggende form medfere helt urimelige administrative
byrder pé rejsebureauerne:

o Afregning af moms péd indbetalingstidspunktet er uhensigtsmeessig
Forslaget er uhensigtsmassigt, fordi rejsebureauets endelige fortjeneste ferst kan opgeres

Side 4/661610-0036




pé et senere tidspunkt. For det ferste indebarer moms pa indbetalingstidspunktet, at der
skal afregnes moms af den samme rejse i flere omgange: ved betaling af depositum og ved
restbetalingen. For det andet vil mange rejsebureauer inden rejsen have udgifter til
@&ndring af reservationer, annulleringer m.v., hvilket komplicerer afregningsgrundlaget.
For det tredje vil bureauerne ofte have et momsmessigt udestdende p4 destinationen,
som de forst kan fa refunderet pa et senere tidspunkt fra udlandet. For det fjerde vil en
lang r&kke omkostninger ikke vare kendt pa salgstidspunktet. Det gaelder blandt andet
valutakurs, energipriser, beleegningsprocenter p4 hotel og i fly m.v. Dansk Erhverv
anbefaler p& den baggrund, at afregningstidspunktet &ndres til afrejsetidspunktet
parallelt med gzldende regler for afregning til Rejsegarantifonden.

o Risiko for spekulation ved moms pé fortjenstmargen
Fortjenstmargen som momsgrundlag 8bner endvidere for spekulabonsmuhgheder i
prissztning og afregning af ydelser mellem koncernforbundne selskaber. Eksempelvis vil
rejsebureauer i koncerner med flyselskaber, hoteller mv. kunne spekulere i at prissette
rejser p& baggrund af &rstid og destination (i eller uden for EU), slledes at
fortjenstmargen pé den enkelte rejse kan justeres efter behov. En generel moms i forhold
til rejsens pris vil derimod eliminere denne risiko.

Momsgrundlaget bor veere rejsens pris (omsstningen)

Dansk Erhverv anbefaler, at momsgrundlaget &ndres til at vaere omsztningen, i praksis beregnet
som en procentdel af rejsens pris. Ordningen (skabelonmodellen) kendes fra Sverige og vil veere
betydelig nemmere at h&ndtere for rejsebureauerne. Ordningen vil samtidig sikre staten et
uzndret provenu i forhold til en moms baseret p4 fortjenstmargen.

Et momsgrundlag baseret p& omstningen sikrer samtidig en implicit periodeudligning, hvor
negative fortjenstmargener uden for hajsasonen udlignes af positive fortjenstmargener i
hejszsonen. For Dansk Erhverv er det afgerende med en symmetri i momsning af positive
fortjenester og fradrag af negative — en model der ikke er indbygget i n&erverende lovforslag.

En ordning efter svensk model vil samtidig mindske de administrative byrder i forhold til
afgreensing af, hvilke ydelser der er direkte henferbare til den enkelte rejse, og som dermed kan
geres fradrag for i beregningen af fortjenstmargen.

Arbejdsgruppe ber se pA moms péa rejsebureauvirksomhed

Dansk Erhverv anbefaler, at Skatteministeriet nedsatter en arbejdsgruppe med reprasentanter
fra rejsebureauerne med henblik p8 at udarbejde en hensigtsmassig og kvalitetssikret mode] for
opgerelse af momsgrundlaget for rejsebureauvirksomhed. Med 1. januar 2011 som
ikrafttrazdelsesdato, burde dette veere muligt.
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Med venlig hilsen

Kim Munch Lendal Bo Sandberg
Direkter ) Skattepolitisk chef
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